NATUR

VARDS @
VERKET &

1(4)

SWEDISH
ENVIRONMENTAL
PROTECTION
AGENCY
YTTRANDE
2024-01-25
Arendenummer
NV-07533-23

Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation (SOU 2023:59) och Statlig forskningsfinansiering
Underlagsrapporter (SOU 2023:19) (U2023/02898)

Sammanfattning

Naturvardsverket motsitter sig utredningens forslag att flytta anslag 1:5 for
miljoforskning inom utgiftsomrade 20 och Viltvardsfonden till den foreslagna
Myndigheten for strategisk forskning. Naturvardsverket bedomer att forslaget
skulle leda till forsamrade mdjligheter for myndighetens kunskapsinhdmtning
inom den forvaltningsnéra forskningen. Det skulle kunna leda till mindre
vélgrundade underlag till regeringen och forsdmra mojligheterna att effektivt
genomfora regeringens politik inom omradena klimat-, miljo- och naturvérd,
samt viltvard.

Naturvirdsverket instimmer i utredningens slutsats att det finns behov av en
formell struktur for strategisk samordning i syfte att effektivisera samarbeten
mellan statliga forskningsfinansiérer.

Naturvérdsverket ser positivt pa ett centraliserat ansoknings- och
drendehanteringssystem gemensamt for alla statliga forskningsfinansiérer.

Naturvérdsverket vilkomnar forslaget pa en utredning om indirekta kostnader,
inklusive eventuell fordndring av berdkningsprinciperna for sdidana kostnader, da
forskningsfinansidrer idag har olika processer och regler kring detta.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skiil

Naturvérdsverket har fatt mojlighet att yttra sig over
Forskningsfinansieringsutredningens betdnkande. Naturvardsverket yttrar sig
enbart om slutbetdnkandet Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning
och innovation (SOU 2023:59). Vi har nedanstdende synpunkter.
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6.2.1 Forslag: en statlig finansieringsstruktur med tre myndigheter

Naturvardsverket motsétter sig utredningens forslag att flytta anslag 1:5 for
miljoforskning inom utgiftsomrade 20 (milj6forskningsanslaget), samt
Viltvardsfonden som finansieras via viltvardsavgiften, till den féreslagna
Myndigheten for strategisk forskning och med det till ett annat utgiftsomrade.
Naturvardsverket bedomer att forslaget skulle leda till forsamrade mojligheter
for myndighetens kunskapsinhdmtning inom den forvaltningsnéra forskningen.
Det skulle kunna medfora mindre vilgrundade underlag till regeringen och
forsdmra mojligheterna att effektivt genomfora regeringens politik inom
omradena klimat-, miljo- och naturvérd, samt viltvard.

Det dr angelédget att Naturvardsverkets verksamhet dr kunskapsbaserad. Nar
kunskapslédget ar oklart eller forskningen dnnu inte har 4gnat uppmarksamhet at
en fraga som myndigheten har i uppdrag att arbeta med, anvéinds myndighetens
forskningsanslag for att inhdmta ny kunskap. Forskningsanslagen anvénds dven
ndr myndigheten har fétt ett regeringsuppdrag att ta fram nya riktlinjer eller en
ny végledning pa vetenskaplig grund. Den forskning som Naturvardsverket
behover ar nischad och forvaltningsndra. Sddan forskning dr svart att fa fram
genom bredare utlysningar dér forskarna mer fritt kan vélja dmne for
forskningen. Naturvéardsverket bedomer dven att det foreligger en risk att tiden
frén identifikation av kunskapsluckor till implementering av forskningsresultat
fordréjs genom utredningens forslag, vilket skulle kunna leda till férsdmringar i
Naturvardsverkets verksamhet och i myndighetens underlag till regeringen.

Miljoforskningsanslaget finansierar forskning till stod for Naturvardsverkets och
Havs- och vattenmyndighetens verksamheter. Resultaten anvénds i arbetet med
analyser, vagledningar och i underlag till regeringen med forslag pa atgérder och
styrmedel. Ett exempel dr Naturvardsverkets forskningssatsning Vatmarkers
ekosystemtjanster, som avslutas 2024. Genom kontakt mellan forskning och
forvaltning har satsningen redan under padgdende projekttid bidragit till
Naturvardsverkets och linsstyrelsernas arbete med att anldgga, aterskapa och
restaurera vatmarker. Projekten har visat hur strategiskt placerade vatmarker 1
landskapet kan bidra till béttre vattenhushallning och vattenkvalitet, frimja
biologisk méngfald, och samtidigt minska klimatpdverkan. Denna kunskap
anviands i arbetet med regeringens vatmarkssatsning; for att ta fram
végledningar, for att skapa verktyg for planering av restaurering och
aterskapande av vatmarker, samt for analys av dtgirder.

Viltvirdsfonden bidrar till forskning som ger vetenskapligt underbyggd kunskap
for en hallbar forvaltning av vilt pé nationell, regional och lokal niva. Inom
ramen for Naturvardsverkets sexdriga forskningsstrategier for Viltvardsfonden
finansieras tillampad forskning kring angelégna viltférvaltningsfragor som
prioriteras av myndigheter och organisationer. Viltforskningen ger kunskap som
anvénds till exempel inom Naturvardsverkets regeringsuppdrag Skog och
klowvilt!, i vigledningar till linsstyrelserna om rovdjursinventeringar, i
nationella forvaltningsplaner for olika viltarter och som underlag for regeringens
faststillande av jakttider.

Utover detta finansierar Naturvdrdsverket forskning genom uppdrag och andra
anslag, till exempel anslag 1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade
omréden.

I Skog och klovvilt (naturvardsverket.se)
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Naturvardsverket ser denna forvaltningsnara forskning som ett mindre men
angeldget komplement till de stora forskningsfinansidrernas bredare satsningar,
for att sékerstélla ny kunskap 1 nischade och forvaltningsnéra fragor.

En separat myndighet med ansvar for implementering av Sveriges formella
internationella samarbeten inom forskning, inklusive EU-samarbeten, kan
forsvaga mdjligheten till direkt engagemang i relevant europeisk
gransoverskridande forskning dédr Naturvérdsverket deltar i dag, som till
exempel The Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services (IPBES), Partnership for the Assessment of Risks from
Chemicals (PARC) och the European Biodiversity Partnership Supporting
Excellent Research on Biodiversity with an Impact for Society and Policy
(Biodiversa+). For Naturvardsverket ér det av stor vikt att delta direkt i dessa
sammanhang for att bidra med myndighetens synpunkter och sjdlv kunna dra
nytta av den senaste internationella kunskapen i verksamheten.

6.3.1 Motiv till forandring av den nuvarande organisationen for statlig extern
finansiering av forskning och innovation
Naturvardsverket instimmer i utredningens motiv att minimera 6verlapp mellan
utlysningar frén olika statliga finansidrer. Naturvirdsverkets utlysningar riktas
mot att sikerstélla ny kunskap i nischade och forvaltningsnéra fragor, vilket
skiljer sig mot inriktningen pé de storre forskningsfinansidrernas utlysningar
som ger mer frihet for forskarna att vélja fragor. Naturvardsverket ser denna
forvaltningsnédra forskning som ett mindre men angeldget komplement till de
stora forskningsfinansidrernas bredare satsningar.

6.5.1 En formell grupp for strategisk samordning och gemensam systemstrategi

Naturvardsverket instimmer 1 utredningens slutsats att det finns behov av en
formell struktur for strategisk samordning i syfte att effektivisera samarbeten
mellan statliga forskningsfinansiérer, samt minimera dverlapp och luckor i
utlysningar. Samverkan och samordning mellan statliga forskningsfinansiédrer
har inte prioriterats tillrdckligt. En sddan samordningsfunktion kan med fordel
genomforas utan att forskningsfinansiering fran myndigheter med annat
kérnuppdrag flyttas till den foreslagna myndigheten for strategisk forskning.

6.5.4 Ansoknings- och arendehanteringssystem

Naturvérdsverket ser positivt pa ett centraliserat ansoknings- och
arendehanteringssystem gemensamt for alla statliga forskningsfinansidrer. Ett
sadant system skulle forenkla och effektivisera ansdknings-, berednings- och
administrationsprocesser och underlitta for svil statliga forskningsfinansiérer
som for forskare. Arbete med ett centraliserat IT-system kan med fordel
genomforas utan att forskningsfinansiering frin myndigheter med annat
kérnuppdrag flyttas till den foreslagna myndigheten for strategisk forskning.

6.6.1 Indirekta kostnader

Naturvérdsverket vilkomnar forslaget pd en utredning om indirekta kostnader,
inklusive eventuell fordndring av berdkningsprinciperna for sddana kostnader, da
forskningsfinansiérer idag har helt olika processer och regler kring detta. En
utredning om indirekta kostnader kan med fordel genomforas utan att
forskningsfinansiering fran myndigheter med annat kdrnuppdrag flyttas till den
foreslagna myndigheten for strategisk forskning.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Mats
Andersson, projektledaren Jenny Oltner samt handldggarna Patrik Lindenfors,
Karin Hansen, Anders Lundvall och Annemay Ek.

For Naturvardsverket
Bjorn Risinger
Marie Uhrwing

Kopia till:
Kn.remissvar@regeringskansliet.se
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