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Sammanfattning

Detta dokument utgor bilaga till skrivelsen som redovisar regeringsuppdraget Ratt
plast pa ratt plats. Inom ramen for uppdraget har vi kartlagt och analyserat vilka
typer av plaster som lampar sig for olika typer av anvandningar for att uppna
fossilfria och cirkulara floden. Da vi tidigt i analysen konstaterade att det ar svart
att ge detaljerade svar pa vilken plast som lampar sig bast i vilka
anvandningsomraden eller var plast kan erséttas med andra losningar har vi
undersokt fragan ur ett mer dvergripande perspektiv med syfte att fortydliga hur
plastanvandningen kan bli mer hallbar.

Analysen visar att det finns en stor potential till att minska anvandningen av fossil
nyutvunnen plast i sa gott som alla fléden samt att en kombination av lésningar
inom de omraden som beskrivs ovan kommer att behovas. Analysen beféster
dessutom att resursoptimering bor prioriteras framfor atervinning, och att
materialatervinning bor prioriteras framfor anvandning av ny ravara, dven
biobaserad.

Minskad resursanvandning bor prioriteras

Idag 6veranvénder vi jordens materialresurser, bade langlivade och kortlivade. Den
trenden behdver brytas, och vi behdver stalla om mot ett mer effektivt
tillvaratagande av plasten som material. Ett mer effektivt nyttjande av resurser kan
astadkommas pa flera sétt:

e Undviken anvéandning av produkter genom att behovet kan tillgodoses pa andra
satt.

e Att de produkter som satts pa marknaden nyttjas fullt ut, vilket kan
astadkommas genom forlangd livslangd pa produkter, att produkter i storre
utstrackning &r reparerbara och genom 6kad delning och ateranvandning.

e Optimering av ravaruanvandningen i produkter, dels genom minskad méangd
plast i produkter, dels genom att plast ersatts med andra material.

Analysen visar att det finns potential att bade minska anvandningen och oka
ateranvandningen inom flera fléden. Konkreta exempel har identifierats inom
forpackningsomradet, byggsektorn, hélso- och sjukvard, elektronik samt fordon.
Omstéllningen till en mer resurseffektiv anvandning mojliggors framfor allt i
designfasen av produkternas vardekedjor. Till viss del kan sadana forandringar ske
pa frivilligt initiativ av branschen eftersom flera resursbesparande atgarder ocksa ar
kostnadseffektiva. Men omstéllningen gar langsamt och ytterligare styrning kan
bidra till 6kad cirkular design av produkter och darmed driva pa en omstallning till
hogre resurseffektivitet.

Att ersdtta plast med andra material leder inte nddvéndigtvis till miljonytta, och
analysen av nyttor behéver goras fran fall till fall. | de bedémningar som gors
behdver hansyn tas till den totala resursforbrukningen. Detta géller ocksa vid



NATURVARDSVERKET

utveckling och inférande av styrmedel som i stérre utstrackning &n idag bor vara
materialneutrala.

For att fa till stdnd mer resurssmart anvandning kravs till stor del en omstéllning i
konsumtion och affarsmodeller. Ett sadant skifte innebér att en rad komplexa
fragestallningar behover losas. Detta kraver nya former av diskussioner och
samarbeten mellan olika aktorer i olika véardekedjor samt utvecklad kunskap om
plastfloden bade pa aktors- och nationell niva. Analysen pekar mot att den
omstallning som behdvs till stor del handlar om 6kad samverkan mellan aktorer
samt innovation.

Atervunnen plast kommer pé sikt att lampa sig for alla
anvandningsomraden

Att 6ka materialatervinningen och anvandningen av atervunnen ravara i produkter
ar centralt for att skapa en cirkular ekonomi. I denna bilaga belyses omraden som
paverkar mojligheten till 6kad materialatervinning liksom okad anvandning av
atervunnen ravara.

Idag materialatervinns endast omkring tio procent av all plast som anvands i
Sverige. Atervinningsgraden behdver déarmed dka avsevart. Med utgangspunkt i att
atervunnet material generellt ska uppfylla samma kemikalie- och kvalitetskrav som
nyravara leder det till slutsatsen att atervunnen plastravara pa sikt kommer kunna
anvandas inom nastan alla omraden och produktgrupper och att atervunnen ravara
darmed ska kunna konkurrera med nyravara pa samma villkor och vara ett
attraktivt val redan i designskedet. Okade krav pa att plastprodukter designas for en
cirkular ekonomi, tillsammans med nya och forbattrade tekniker for
materialatervinning, bedoms kunna forbattra majligheterna till anvandning av
atervunnen plastravara. Pa kort sikt finns dock storst potential i rena floden som till
exempel livsmedelsférpackningar, och i fléden dér slutna loopar kan astadkommas,
exempelvis inom elektronik eller fordon.

For att na en hogre atervinningsgrad och for att sakra miljonyttan med
materialatervinning kravs ett hogre matt av hogkvalitativ materialatervinning, dar
materialet i hogre utstrackning behaller sitt varde. Samtidigt ar lagkvalitativ
materialatervinning, dar materialet forlorar i vérde, i manga fall béttre an
forbranning. Det behover da sakerstallas att lagkvalitativ atervinning inte innebar
nagra oacceptabla risker for manniskors héalsa eller miljon, till exempel genom
spridning av farliga &mnen.

Potentialen for biobaserad plast begransas av tillgangen

Aven om atervunna ravaror ska prioriteras framfor nyravara, oavsett om den &r av
fossilt eller biobaserat ursprung, kommer en del nyravara behévas. En évergang
fran fossil till biobaserad ravara ar en forutsattning for att minska
plastanvandningens klimatutslapp. For att en sadan dvergang ska ge klimatvinster
behdver biomassan vara hallbart producerad. Detta kréaver att bindande
hallbarhetskriterier for biobaserad ravara som anvands till plast utvecklas.
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Klimatavtrycket for tillverkning av biobaserad plast kan vara bade hdgre och lagre
an for fossil plast, beroende pa hur grédorna odlas.

Generellt bor biobaserad ravara prioriteras for produkter som av sakerhetskrav eller
liknande bor tillverkas av nyravara, samt for produkter som av olika skal kommer
behova forbrannas i avfallsledet. Oaktat detta bor dven produkter av biobaserad
plast vara designade for att vara materialatervinningsbara. Biobaserad ravara ar
dock en bristvara vilket begransar potentialen for biobaserad plast. Mot bakgrund
av att konkurrensen om ravaran ar hog och att det finns malkonflikter med andra
miljoomraden behover analysen av anvandning av biobaserad ravara till plast goras
med andra prioriterade anvandningsomraden for biomassa i beaktande.

| analysen drar vi ocksa slutsatsen att det kan finnas anvandningsomraden dar
biologiskt nedbrytbar plast &r [amplig. Bionedbrytbar plast kan ldémpa sig i vissa
utomhusapplikationer dar insamling &r sarskilt svar. Daremot kan bionedbrytbar
plast inte 16sa problemet med nedskrapning da det ofta tar lang tid for den att
brytas ned i naturen. Da utvecklingen gar fort framat behover styrmedel vara
utformade sa att de inte skapar inlasningseffekter. For bionedbrytbar plast bor
mekanisk atervinning foredras framfor industriell kompostering eller rétning.
Kompostering av plast ar en relativt ineffektiv atervinningsmetod, och det saknas i
dagslaget anlaggningar for behandling av bionedbrytbar plast i Sverige. Dagens
biobaserade plast kan heller inte brytas ner genom rétning.
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1. Inledning

I denna bilaga redovisas resultatet av den del av regeringsuppdraget som utgors
aven analys och kartlaggning av vilka typer av plaster som lampar sig for olika
typer av anvandningar for att uppna cirkulara floden och minska klimatpaverkan
fran plastanvandningen. Inom ramen for denna del har vi ocksa tittat pa nar
plastanvandning kan minska.

De slutsatser vi drar har delvis anvants som underlag for den del av uppdraget som
handlar om att analysera och foresla ytterligare styrmedel. Vissa insikter har
paverkat val av majliga styrmedel, andra ligger som grund for forslag till inspel att
gora till exempel i samband med kommande lagstiftningsprocesser.

1.1  Omfattning och avgransningar

| arbetet med denna del beskriver vi forutsattningarna for att minska anvandningen
av fossil nyravara inom plastens olika anvandningsomraden. Vi har delat in
fragestallningen i tre olika omraden som vi belyser narmare:

1. Resurssmart anvandning, dér vi beskriver var plasten behévs, var
plastanvandningen kan minska och var plast kan ersdttas med andra
material,

2. Anvandning av atervunnen ravara, dar vi analyserar forutsattningar for
att oka anvandningen av atervunnen ravara, inklusive betydelsen av hog-
respektive lagkvalitativ materialatervinning, och

3. Anvandning av biobaserad och bionedbrytbar plast, som beskriver
vilken roll vi ser att biobaserad och bionedbrytbar plast kan antas ha i
omstallningen.

Dessa omraden har valts utifran att litteraturen entydigt visar att det kravs en
kombination av losningar for att astadkomma en hallbar plastanvandning.t Att
minska mangderna som anvénds och att oka livslangden pa plast r centralt bade ur
ett resursforbrukningsperspektiv och for att mojliggora en materialatervinning som
inte ar alltfor kostsam. Att materialatervinna den plast som blir avfall sparar i de
flesta fall resurser och minskar ocksa utslapp fran forbranning. Slutligen ar
overgang till biobaserad ravara ett satt att bryta vart fossilberoende.

Vi har inte analyserat vilka olika plasttyper som passar i olika applikationer eller
produkter eftersom en sadan lista snabbt skulle bli inaktuell. Det ar heller inte
Naturvardsverket som har den basta kunskapen att kunna bedéma detta. Vi har
heller inte tittat pa produktniva, dven har med risk att bli for detaljerade och att
resultaten darmed ska bli utdaterade inom kort tid. Vi har inte heller tittat pa
plastsorter som ar sarskilt utmanande att atervinna, till exempel hardplaster och
kompositer.

1 Se till exempel OECD (2022), Naturvardsverket (2022b), SYSTEMIQ (2020)
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Inom ramen for denna del gors ingen analys av vilka styrmedel som skulle vara
lampliga for att fa till stand en omstéllning. Detta beskrivs i huvudrapporten samt i
bilaga 2 Styrmedelsanalys.

1.2  Genomfdrande

Den kartlaggning vi har gjort inom uppdraget bygger till stor del pa
sammanfattning av befintliga kunskaper fran tidigare studier och regeringsuppdrag.
Inom ramen for detta uppdrag har dven en ny studie genomforts av IVL pa uppdrag
av Naturvardsverket som belyser var man kan minska anvandningen av plast.? Vi
har ocksa inhamtat kunskap fran externa aktorer, bade vid dialogmaten som
arrangerats inom detta regeringsuppdrag och vid tillfallen som arrangerats inom
den nationella plastsamordningen. | arbetet har vi samverkat med
Kemikalieinspektionen och deras regeringsuppdrag Giftfritt fran borjan,
deluppdraget om renare floden av plast®.

1.3 Utgangspunkter for analysen

I analysen utgar vi fran ett antal utgangspunkter som aterfinns i den samlade
kunskapsbasen kring hallbar plastanvandning, bade i litteraturen och egna analyser
inom omradet. Vi har sarskilt tagit avstamp i Naturvardsverkets fardplan for hallbar
plastanvandning och de effektomraden och skiften som identifierats dar.*

Foljande utgangspunkter ar viktiga for den analys som gors hér:

o Atervunnen révara sévil som nyrévara ska vara giftfri, vilket innebar att
sérskilt farliga &mnen ska fasas ut ur kretsloppen och andra farliga &mnen
ersattas med sadana som kan antas vara mindre farliga.

e Fokus bor ligga pa att mojliggora materialfloden for produktion av atervunnen
ravara av efterfragad kvalitet och atervinning med hég miljoprestanda.
Plastfloden med valdefinierad sammansattning som lampar sig for
materialatervinning bor efterstravas, inklusive kontroll 6ver farliga @mnen
genom hela vardekedjan.

e Enligt OECD forvantas den globala anvandningen av plast nastan tredubblas
till 2060, och storst okningar av plastmangder forutspas inom transport, bygg
och forpackningar. Plastavfallet berdknas ocksa narapa tredubblas till 2060.
Omkring halften av allt plastavfall kommer att deponeras och mindre &n en
femtedel materialatervinnas.®

e Trenden mot 6kad anvandning av plast behdver brytas, och den nytta som plast
kan ge behover tillvaratas effektivt. | framtiden behdver konsumtionen bli mer

2 Almasi et al (2023).
3 Kemikalieinspektionen (2023).
4 Naturvardsverket (2021a).

5 OECD (2022).
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resurseffektiv vilket ocksa till viss del leder till minskad konsumtion och en
minskad efterfragan pa plast.

Dér fossil nyravara ersatts med andra alternativ ska det leda till miljofordelar,
vilket innebar att bade resursuttag och klimatpaverkan minskar. | de fall da
biobaserad ravara ersatter fossil ravara ska biologisk mangfald och 6vriga
ekosystemtjanster inte paverkas negativt.

Pris och tillgang &r viktiga faktorer som redan i dag styr vad som i praktiken
anvands. Detta géller bade for atervunnen och biobaserad ravara.
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2. Resurssmart
anvandning

Idag Gveranvander vi jordens resurser till forbrukningsmaterial, bade langlivade
och kortlivade.® Det géller inte bara plast utan dven andra material. Merparten av
de rapporter som beskriver hur en hallbar plastanvandning kan nas belyser vikten
av att konsumtionen behéver forandras och minska.” Detta fastslas ocksa i
Naturvardsverkets fardplan for hallbar plastanvandning samt i Sveriges
handlingsplan for plast.® | detta avsnitt beskriver vi mojligheter till ckad
resurseffektivitet genom 6kad livslangd och ateranvandning, genom att ersatta plast
med andra material samt genom att minska mangden plast som produceras och
satts pa marknaden.

Inom vissa applikationer &r plasten dock viktig for att sa resurseffektivt som
mojligt skapa den funktion som ska uppnas.® Exempel pa applikationer dar plast
fyller en viktig funktion &r inom varden for att halla instrument sterila, inom
livsmedelsforpackningar for forlangd hallbarhet och i byggprodukter dar
ersattningsmaterialen inte uppvisar samma prestanda. Oaktat detta behover vi
minska anvéndningen av alla material vi anvander.

2.1  Minskad anvéandning av
plastprodukter

I litteraturen finns tips och inspiration till akt6rer inom bade offentliga och privata
verksamheter om hur de kan efterfraga och designa for minskad anvandning av
plast.® Exempel pa kontrollfragor som kan stallas infor val av produkt eller design
ar till exempel om produkten tillfor ndgot for anvandaren, och om det finns ett
annat sétt att uppfylla den funktion som efterstravas. Om till exempel 6nskad
funktion &ar rena golv kan en alternativ 16sning till skoskydd vara att skorna tas av.
Det kan ocksa handla om att upphandla en tjanst i stallet for en produkt.

Inom ramen for detta uppdrag har 1\VVL pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram
rapporten Var behovs plasten.t! | rapporten namns flera exempel kring var
plastanvandningen kan minskas inom framfoér allt branscherna bygg, hélso- och
sjukvard och forpackningar. Aven i rapporten Scenarier for minskad forbranning

6 Richardson et al (2023).

7 Se till exempel SYSTEMIQ (2020), UNEP (2023)

8 Naturvardsverket (2021a) samt Regeringskansliet (2022).

® Se till exempel SOU 2018:84, Unsho et al (2024), Almasi et al (2023).
10 Se till exempel Almasi et al (2021) och Ljunggvist et al (2022).

11 Almasi et al (2023).
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av fossil plast i el- och fjarrvarmesektorn pekas byggprodukter och férpackningar
ut som floden med stor potential till minskning.'? I den rapporten namns ocksa
elutrustning och fordon som fléden dar plastanvandningen kan minska.*?

Samhaéllets konsumtionsvanor behdver andras for att kunna bryta beroendet av
plast. Aktdrerna som intervjuades i Var behovs plasten var dverens om att minskad
plastanvandning bor prioriteras och att det ofta kan ses som resurseffektivt. Detta
stods dven av annan litteratur.** Daremot understrok flera av dem att det egentligen
inte dr plasten som material som &r problemet utan vara konsumtionsvanor, hur vi
anvander resurser generellt och hur vara system ar byggda. Ett kritiskt
forhallningsatt till vilka produkter som konsumeras, i vilken form och hur de
konsumeras eller anvénds, behovs.

Forpackningar lyfts som det flode med storst potential, och dar det ar
forhallandevis enkelt att effektivisera. Av de atgarder som kan tillampas kan en
stor del goras av aktdrerna sjélva, till exempel minska méangden plast som anvénds
som forpackningsmaterial eller ersatta den med andra material nér plastens
egenskaper inte behovs for att na 6nskad funktion, som ar att skydda varan.
Omraden som lyfts ar till exempel nar plasten anvéands i forpackningar inom
produktkategorier som inte ar sa kansliga, sdsom kosmetik och skonhet samt
byggprodukter. Det kan ocksa handla om att ta bort plastdetaljer sa som
forseglingar, undvika forpackning i forpackning dar sa ar majligt och minska
mangden material som anvands i en forpackning. Vinster kan ocksa goras genom
att byta format pa produkten sa som hard tval i stallet for flytande eller genom att
se over dryghet pa produkten och tdmningsbarheten hos forpackningen.

Vidare ser man stor potential for minskning och ateranvandning inom sekundara
och tertiara forpackningar®. Forfattarna av Var behdvs plasten drar slutsatsen att
det kan vara lattare och mindre kontroversiellt att prata om att minska mangden
forpackningar an att prata om att minska anvandningen av andra typer av
plastprodukter.

De aktdrer som intervjuats i Var behovs plasten delgav att en oro att tappa kunder
ofta ar ett hinder for att utveckla nya lésningar. Det finns dock initiativ inom till
exempel dagligvaruhandeln och mébel- och inredningsbranschen dér aktorer
samarbetar for att minska och effektivisera anvandningen av plast i férpackningar.
| Var behovs plasten konstateras dock att ambitionsnivan kring minskad
konsumtion av resurser och plast behdver hojas och att det behéver bli lattare for
kunden att valja ratt.

Vad géller byggsektorn finns stor potential att minska spill vid byggnation och
renovering. | ett projekt genomfort av Stockholms stad och Husab kunde man

12 Unsbo et al (2024).

13 Skillnaden mot Almasi et al (2023) &r att man i denna rapport tittat mer pa plastinnehallet samt haft
mdojlighet att vélja fler floden for berékningarna.

14 ODI (2020).

15 Forpackningar som anvands till att forpacka flera redan forpackade produkter till exempel vid
transport men ocksa vid forsaljning.
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minska spillet vid resning av avloppsstammar fran det normala 3-5 kubikmeter
avfall till knappt 0,3 kubikmeter®. Detta genom forbattrad kontroll 6ver
bestéllningarna och utsorteringen av avfall.

| Var behdovs plasten lyfts ocksa exempel pa produkter dar plast utgor det basta
materialvalet. Aven om plasten i vissa fall fyller en viktig funktion for att till
exempel méta hygienkrav i sjukvarden sa forekommer det att dven den typen av
produkter 6verforbrukas. Aven i Stockholm stads uppdragsrapport konstateras att
en beteendeférandring behdvs for att minska éveranvandningen.’

Ett forsta steg for aktorer for att identifiera moéjligheter att effektivisera
plastanvandningen &r att kartlagga hur plast anvands inom den egna verksamheten.
De flesta aktdrerna i studien angav att de saknar éversikt 6ver hur mycket och
vilken typ av plast som anvands inom den egna verksamheten. 8

Av rapporterna framgar att samverkan mellan olika typer av aktorer, och
plattformar for gemensamma diskussioner ar viktigt for att visa pa framtidsbilder
och astadkomma forandringar. Aven pa den workshop som holls inom
regeringsuppdraget tillsammans med Agenda 2030-sekretariatet lyftes
beteendeférandringar och samarbete som avgdrande for att minska anvandningen
av resurser.

2.2 Ersatta plast med andra material

Ett satt att minska plastanvandningen &r att byta ut plast mot andra material. For att
bedéma om ett sadant byte &ar férdelaktigt ur miljosynpunkt behover hansyn tas till

miljopaverkan bade vid produktion, anvandning och avfallshantering av produkten
i fraga, inklusive framstallning av ravaror. Ett samlat resursforbrukningsperspektiv
behover ocksa tas.

| rapporten Forutsattningar for hallbar plastanvandning beskrivs forutsattningarna
for att byta ut plast till fiberbaserade alternativ sdsom kartong eller papper i framfor
allt férpackningar. Bedémningen dr att det &r mojligt att ersatta mellan 6 och 12
procent av den plast som kommer anvandas 2045.2° | rapporten Scenarier for
minskad forbranning av fossil plast i el- och fjarrvarmesektorn lyfts varden fram
som en bransch dar det finns stora méjligheter att byta till andra material. Aven
inom byggprodukter och férpackningar bedéms det finnas potential .2

Aven i Var behovs plasten belyses detta for ett antal produktgrupper och en av
slutsatserna i rapporten ar att dven dar det finns alternativ till plast anses plasten

16 personlig kommunikation Husab 2023-12-15
17 Blomberg et al (2022).

18 Almasi et al (2023).

19 Dialogmote med aktérer 2023-05-12

20 Naturvardsverket (2022b).

2L Unsbo et al (2024).

10
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vara det sikra, kostnadseffektiva och enkla valet. Det kan ocksa vara svart att i
varje enskilt fall bedéma vad som blir bast ur ett miljoperspektiv. Samtidigt
bromsas 6vergangen till alternativa material och losningar av det laga priset pa
fossilbaserad nyutvunnen plast, och att alternativa lsningar och material ofta &r
dyrare. Det lyfts ocksa att hogre efterfragan pa alternativa ravaror skulle kunna
bidra till att gora dessa losningar mer kostnadseffektiva och konkurrenskraftiga.
Under flera intervjuer namndes att det saknas kunskap eller styrning pa
organisationsniva kring de alternativ som finns.?

| arbetet med inférandet av férordningen om engangsprodukter (2021:996) och
skatten pa barkassar konstaterade Naturvardsverket att ett ensidigt fokus pa ett
material och undantag for andra material ofta inte leder till en minskning i
resursforbrukning utan endast en 6vergang till andra material (ofta papper). Detta
ar pa sikt inte heller hallbart och riskerar att skapa miljoproblem pa grund av en
kraftigt Okad pappersforbrukning.

2.3 Produkter med langre livslangd och
ateranvandning

Nér de produkter som finns anvands fullt ut under sin tekniska livslangd och med
en hog nyttjandegrad nyttjas plasten pa ett effektivt satt. Mojligheterna att halla
produkter i anvandning varierar beroende pa tillampning och beskrivs kortfattat
nedan.

For produkter med Iang livslangd finns foljande varianter:

e Lang livslangd hos samma anvéndare.
e Bytaanvandare.?
e Flera anvéndare delar pa produkten for att maximera nyttjandegraden.

En parameter som underlattar for en lang livslangd &r att produkter ar reparerbara.
Reparerbarhet innebar dels att delar gar att byta ut, dels om att det ska finnas
reservdelar tillgangliga. En underkategori till detta ar ateranvandning av
komponenter for att reparera en annan produkt och pa sa satt forlanga livslangden
pa den, till exempel bildelar, byggnadskomponenter och mobler.

En annan form av ateranvandning &r skiftet fran engangs- till flergangsartiklar.
Sadana skiften ar mojliga att géra inom till exempel forpackningssegmentet och
inom varden. For den enskilde konsumenten ar engangsproduktens funktion en
kortlivad efterfragan. Denna kortlivade produkt kan dock ersattas med ett
flergangsalternativ som antingen kan omhéandertas av konsumenten sjélv, inklusive
refill, disk och tvatt, eller inga i ett system déar en annan part skoter exempelvis
disken eller tvatten. Ett system ger skalfordelar och hogre effektivitet for produkter

2 Almasi et al (2023).

2 | fallet d& anvandaren byts kan ibland en negativ effekt uppstd om man tycker att man genom att
lamna till teranvandning sjalv kan kdpa nya saker eller att man genom att man koper begagnat kan
handla mer.
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som ror sig mellan olika anvéndare men ar inte nddvandigt for produkter som
anvands av samma anvandare. Miljonyttan ar kopplad till hur manga anvandningar
som nas.

| Var behdvs plasten menar respondenterna att det finns l6sningar for att underlatta
for en lang livslangd inklusive ateranvandning, men att de idag inte anvands till sin
fulla potential. Ofta behdvs det en 6kad efterfragan, implementering av tekniska
system eller standarder for att underlatta for de har losningarna att na full skala.?

| Scenarier for minskad forbranning av fossil plast i el- och fjarrvarmesektorn
namns att for att ateranvandning ska mojliggoras kravs ocksa utveckling av nya
affarsmodeller och att rétt kvalitetskrav stalls pa produkterna, bade i form av
teknisk livslangd och reparerbarhet.?

| rapporterna ovan namns féljande faktorer som hindrande for att produkter
designas for lang livslangd och ateranvandning:

e Svart att forandra kopmonster. Vi har generellt en snabb konsumtion och
byter ut saker trots att den tekniska livslangden &r langt ifran slut.

e Brist pa lagringsutrymmen dar ateranvandbara produkter kan lagras i
vantan pa att de kan anvandas igen.

o Specifikationer och kravstallning vid certifieringar. Till exempel i
byggsektorn kan vissa markningar kravas som inte finns pa ldre
produkter.

Det finns flera produktgrupper dar det skulle vara méjligt att 6ka
ateranvandningen, till exempel:

e Forpackningar: Vissa utbyggda system for forpackningar finns redan, till
exempel for pallar, backar och kabeltrummor. Succesivt infors ocksa krav
pa till exempel snabbmatsforpackningar i forordningen om
engangsprodukter (2021:996). | kommande forpackningslagstiftning fran
EU vantas 6kade krav pa ateranvandning av alla typer av forpackningar.?

e Elektronik och fordon: En forutséttning ar att produkterna ar designade for
reparerbarhet och att komponenter for detta finns tillgangliga.>”

e Bygg: Inom byggsektorn kan stora resurshesparingar nas genom 6kad
ateranvandning av material och en minskning av nybyggnation. Flertalet
projekt och initiativ finns till exempel pa plattformen CCBuild.?®

e Vard: Inom varden finns ett flertal exempel pa nar en évergang till
flergangsprodukter sa som tvéttbara forkladen och sang6verdrag gett bade

2 Almasi et al (2023).
% Unsbo et al (2024).
% Almasi et al (2023).
27 Unsbo et al (2024).
2 https://ccbuild.se/
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ekonomiska besparingar och okad trivsel hos saval personal som
vardtagare?,

| inspirationsprojektet Framtidens ateranvandning undersoktes i dialog med
aktorer ateranvandningens potential och nyttor for en rad produktgrupper bestaende
helt eller delvis av plast. En slutsats var att efterfrdgan pa ateranvandbara produkter
generellt var 1ag liksom lénsamheten for de aktorer som testat olika affarsmodeller
for ateranvandning. Produkter behdver designas for reparerbarhet, reservdelar
standardiseras och nya affarsmodeller behéver utvecklas for att en 6nskad malbild
ska uppnas. Digitala plattformar for att koppla ihop efterfragan och tillgang
foreslogs ocksa. En annan av slutsatserna var att det bor bli enklare och billigare att
ateranvanda 4n att slanga. Att gora det enklare kan bland annat handla om att det
behover vara lattillgangligt att kdpa begagnat. Det behdvs &ven attitydférandring
som gor ateranvandning till det sjalvklara valet.*

2.4  Slutsatser

Det ar sedan tidigare kant att minskad mangden nyravara som anvands ar en viktig
komponent for att na en hallbar plastanvandning. Ur sammanstéllningen ovan
framgar att Gvergangen till en mer resurseffektiv anvandning ocksa forutsatter en
omstéllning i hur produkter konsumeras, och att nya affarsmodeller utvecklas.
Naturvardsverket anser att resursforbrukningsperspektivet bor lyftas tydligare och
vara prioriterat i diskussioner om hallbar plastanvandning.

Den hér typen av forandringar kraver diskussioner och samarbeten mellan olika
aktorer i olika vardekedjor samt kunskap om plastfléden bade pa aktors- och
nationell niva. Har kan till exempel samverkansplattformar som nationell
plastsamordning bidra till att omstéllningen sker. Aven satsningar pa forsknings-
och innovationsprojekt ar av betydelse.

Det finns idag en stor potential bade att begransa plastanvandningen och att 6ka
ateranvandningen av produkter, sarskilt for den plast som anvénds i forpackningar,
inom byggsektorn, hélso- och sjukvard, elektronik samt i fordon. Trots att det i
dessa branscher finns gott om goda exempel sa gar utvecklingen langsamt.

Att plastprodukter ofta &r billiga, och att alternativen i flera fall ar dyrare, gor att
den omstéllning av konsumtionen som behdvs inte kommer att drivas av
konsumenterna, sa lange den prisbilden inte forandras.

Potentialen kan i stor utstrackning realiseras &ven utan lagkrav av designers eller
bestéllare, lika sa utveckling av affarsmodeller. Det kravs dock en kunskap och en
vilja hos den som stéller krav pa designen. | dagslaget saknas tillrackliga
incitament for att framja design for lang livslangd samt minskad
materialanvandning, vilket talar for att ytterligare styrning kan behévas till

2 Goteborgs stad (u.d.).

30 Zetterberg et al (2022). Liknande budskap framkom ocks& pa den workshop som anordnades av
Naturvardsverket 2023-05-12.
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exempel genom designkrav med syfte att minska materialanvandningen eller krav
pa lang livslangd och reparerbarhet. En lang livslangd pa plastprodukter, och alltsa
ofta indirekt pa plast, bor prioriteras i de fall dar aldre produkter i 6vrigt kan ha
samma prestanda som nya produkter. | manga fall innebar ateranvandning ocksa
kostnadsbesparingar men det kan finnas behov av méjliggérande funktioner som
till exempel frdmjande av delningsekonomi och andrahandsmarknader, samt
framjande av innovation och affarsmodeller. Offentliga aktorer kan starka
omstallningen genom att vid offentlig upphandling efterfraga och stélla krav pa
ateranvanda produkter.

Atgarder for att 6ka ateranvandning av produkter behdver analyseras utifran ett
systemperspektiv och med hansyn till miljopaverkan i alla led, fran produktion,
anvandning och transporter. For vissa typer av produkter kan till exempel
transporter utgdra en stor del av miljopaverkan, och for dessa ar det en
forutsattning att effektiva retursystem utvecklas. | viss utstrdckning finns system i
mindre skala men dessa behdver utvecklas for att na sin fulla potential. For andra
produkter som ateranvands lokalt, till exempel inom en vardenhet eller i hemmet,
ar retursystemen inte relevanta.

Naturvardsverket konstaterar att det ar svart att ge nagra enkla svar pa i vilka
sammanhang en plast kan bytas ut mot andra material eller andra l8sningar.
Analysen behdver goras fran fall till fall for att garantera miljonytta. Industrin sitter
pa den framsta kunskapen vilket innebar att omradet inte ar lampligt att styra i
detalj. Lagstiftaren behdver daremot skapa ratt forutsattningar for marknaden att
hitta ratt I6sningar och, om det behdvs, styra industrin mot minskad miljopaverkan.
For att styra materialanvandningen optimalt &r urvalskriterier som utgar ifran
funktion viktiga bade for de som efterfragar och de som designar eller tillverkar
produkterna. For att underlatta sadana val har nationell plastsamordning latit ta
fram en guide med rad, principer och exempel pa design och kravstéllande !
Denna guide gar i linje med befintliga kriterier for offentlig upphandling.

31 Ljungquist et al (2022).
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3. Anvindning av
atervunnen ravara

Att 6ka materialatervinningen och anvandningen av atervunnen ravara i produkter
ar centralt for att skapa en cirkular ekonomi. Idag &r vi langt ifran detta, med en
total materialatervinningsgrad pa bara runt tio procent av all plast som anvands i
Sverige och situationen ar enligt OECD liknande i resten av varlden.®? Ett antal
hinder for utvecklingen finns beskrivna i problemanalysen som aterges i bilaga 2
till skrivelsen.

| Naturvardsverkets rapport Forutsattningar for hallbar plastanvandning anges att
vi i Sverige behover na en materialatervinningsgrad pa mellan 40 och 60 procent
for att na en hallbar plastanvandning. Det innebér att strommar som &r relativt latta
att materialatervinna, sa som till exempel forpackningar, behdver ha en hogre
materialatervinningsgrad an andra.*

| detta kapitel belyser vi ett antal omraden som paverkar méjligheten till kraftigt
okad och hogkvalitativ materialatervinning och darmed &ven majligheterna for
okad anvandning av atervunnen ravara. | avsnitt 3.6 redovisas de slutsatser vi drar
utifran analysen.

3.1 Mojligheter till materialatervinning av
plast

De svenska miljomalen innebéar bland annat att kretsloppen ska vara bade
resurseffektiva och giftfria, samt att sarskilt farliga dmnen ska fasas ut ur
kretsloppen. Pa EU-niva finns kemikaliestrategin for hallbarhet® som beskriver
utgangspunkten att samma gransvarden for farliga amnen ska galla for nyravara
och atervunnet material. I de allra flesta fall stéller &ven kemikalielagstiftningen
samma krav pa nyravara och atervunnet material. Kemikalieinspektionen lyfter i
sin rapport Problematiska amnen i plast som hindrar atervinning att ratt design
minskar mangden problematiska &mnen, ger renare plastfléden och déarmed Okar
mojligheterna till 6kad materialatervinning och anvéandning av atervunnen ravara. %

I Scenarier for minskad forbranning av fossil plast i el- och fjarrvarmesektorn
uppskattas atgardspotentialer for materialatervinning, sval mekanisk som kemisk,
om optimala forutsattningar kommer pa plats sdsom teknisk utveckling, 6kad
utsortering och 6kad efterfragan. Okad materialatervinning 4r ocksé beroende av

32 Se Frane et al (2022) samt OECD (2022).
3 Naturvardsverket (2022b).
3 EU (2020).

% Kemikalieinspektionen (2023).
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att produkter ar designade for materialatervinning. Rapporten uppskattar att det till
ar 2030 ar majligt att minska mangden plast till forbranning med mellan 5 och 60
procent beroende pa flode, genom en 6kning av mekanisk och kemisk atervinning,
dar storst potential finns i mekanisk atervinning av férpackningar. Ar 2045 skattas
potentialen till mellan 5 och 85 procent for de olika plastflodena med fortsatt storst
potential for mekanisk atervinning men en stark 6kning aven for kemisk
atervinning. 2045 ar bedomningen att problematiken med farliga &mnen dven ar
mindre och darmed att avsevart storre mangder plast tillgangliggors for
materialatervinning. Sammantaget visar analysen pa stora maéjligheter att uppna
hogre nivaer for mekanisk atervinning for samtliga av de undersokta flodena. Aven
for kemisk atervinning skattas potentialen som lovande.

For att potentialen ska realiseras betyder detta att motsvarande mangder atervunnen
ravara ska anvandas i produkter.

3.2  Hogkvalitativ och lagkvalitativ
materialatervinning

Studier visar att for att fa en reell klimateffekt av materialatervinning sa behover
det sakerstallas att en produkt gjord pa atervunnen ravara ocksa behéver kunna
materialatervinnas igen.%” Ofta gors en nyansering av begreppet
materialatervinning med benamningen hogkvalitativ respektive lagkvalitativ
materialatervinning. 3

3.2.1  Beskrivning av hogkvalitativ respektive
lagkvalitativ materialatervinning

Generellt kan man sdga att foljande parametrar ar av betydelse:

Hogkvalitativ materialatervinning:

e Materialet stannar kvar inom samma kvalitets- eller produktkategori.

e Materialet behaller sitt ekonomiska varde fullt ut eller till stor del.

e Materialet behaller sin sparbarhet, det vill sdga information och kunskap
om innehall i materialet.

e Materialet kan atervinnas flera ganger och inte bara en gang.

o Materialet ersétter ett annat material med hogre klimat- eller
miljopaverkan.

Lagkvalitativ materialatervinning:
e Den atervunna ravaran mojliggor inte for vidare materialatervinning till

den ursprungliga kvaliteten eller ursprungliga produktkategorin.
e Materialet tappar i ekonomiskt varde.

3 Unsbo et al (2024).
37 Romson & Marklew (2022).

3 |bland anvands ocksa begreppen "hogvardig” respektive "lagvardig” materialatervinning.
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e Materialet forlorar sparbarhet (innehallet i materialet ar inte langre kant).
o Det finns en stor risk att materialet férbranns efter anvandning.

Det som framfor allt utmarker hogkvalitativ atervinning ar alltsa dels att plasten
ska behalla sitt ekonomiska varde, dels att den nya produkten i sin tur ska vara
amnad for materialatervinning (och i praktiken dven materialatervinnas).

3.2.2  Faktorer som paverkar mojligheterna till mer
hogkvalitativ materialatervinning

Hela atervinningskedjans effektivitetsniva och foljaktligen kvaliteten pa det
atervunna plastmaterialet paverkas av:

e Design och materialegenskaper, till exempel tillverkningsprocesser,
innehall av problematiska och farliga amnen, sparbarhet och formaga till
bearbetning.

¢ Handhavande av produkten, till exempel anvandning och utsortering.

e Logistik och infrastruktur, till exempel insamlingssystem,
sorteringstekniker och atervinningsteknik, men ocksa hur och var
produkterna anvénds.

o Politisk struktur, till exempel skatter och incitament.

e Organisatorisk struktur, till exempel kunskapsniva, finansiella strukturer,
utbud och efterfradgan och samarbeten i vardekedjan.®

Majligheterna till hogkvalitativ materialatervinning kan ocksa paverkas av om
materialet atervinns i mer eller mindre slutna loopar. Om atervinningen skots av
nagon annan och den atervunna ravaran anvands i andra produktgrupper, kan det
leda till att man som producent av till exempel forpackningar inte far incitament att
fullt ut designa for materialatervinning. Hogkvalitativ atervinning ar ocksa nara
sammankopplat med efterfragan. Att fa en atervunnen ravara som lampar sig for
hogkvalitativ materialatervinning ar ofta mer kostsamt an mer lagkvalitativa
alternativ. En 6kad efterfragan pa atervunna material kan darmed starka
mojligheterna till att gora hogkvalitativ materialatervinning lonsam.
Plastatervinningens lonsamhet &r ocksa starkt kopplad till raoljepriset: om priset pa
raolja ar 1agt blir den atervunna ravaran forhallandevis dyr och darmed mindre
attraktiv.

3.2.3  Plast kan cirkulera flertalet ganger

Ett av skalen till att plast materialatervinns till mer lagkvalitativa applikationer ar
att plastens kvalitet forsamras med tiden. Detta beror pa att strukturen pa materialet
paverkas av till exempel varmen i atervinningsprocessen. Det gar att minska dessa
effekter med hjalp av olika tillsatser sdsom varmestabilisatorer, fylimedel,
kaustiksoda eller fargamnen.*

39 Hahladakis & lacovidou (2019); Antonopoulos et al (2021).
40 Hahladakis & lacovidou (2019); Eriksen et al (2018).
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RISE menar att plast kan atervinnas upp till sju ganger med rétt metoder och &nda
behalla samma kvalitet.! | praktiken blir antalet mojliga rotationer fler eftersom
nyravara ofta blandas i produkterna.*?

3.3  Forutsattningar for sparbarhet och
slutna loopar

Ett satt att underlatta for hogkvalitativ materialatervinning &r att ha en god
sparbarhet pd materialet. God sparbarhet kan till exempel uppnas genom att man
behaller produktgrupper for sig sjalva genom insamling och atervinningsprocessen
— sa kallade slutna loopar.

3.3.1  Sparbarhet ar avgorande

Sparbarhet anvéands som ett samlingsbegrepp for olika typer av produktrelaterad
information som kan vara relevant att formedla mellan dem som tillverkar, kdper,
saljer, anvander och atervinner produkterna. | arbetet for miljokvalitetsmalet Giftfri
Miljo och stérkt kemikalielagstiftning finns foljande precisering: ”Information om
miljo- och halsofarliga &mnen i material, kemiska produkter och varor ar
tillginglig.”*

| tidigare regeringsuppdrag Atgérder for att materialatervinningen av plast ska
oka** beskrivs sarskilt viktiga punkter for en 6kad materialatervinning av plast
vara:

Kontroll 6ver ingdende polymerer samt mangd och typ av tillsatser for
bade plastprodukter och plastravara.

+ Kéannedom om ingdende komponenter underlattar for framtida
atervinningscykler da kostsamma analyser kan undvikas.

+  Kunskapen om ett eventuellt innehall, samt halt, av potentiellt farliga och
reglerade kemikalier av &r stor vikt och en forutséttning for att vi ska
kunna na en cirkular och giftfri miljo.

+ Information om ursprung, bland annat i samband med krav pa atervunnen
ravara.

| samma rapport konstateras att kunskap om och kontroll 6ver innehallet av farliga
amnen i atervunnet material ar avgérande for att na en god sparbarhet och en dkad
materialatervinning. Andra viktiga parametrar ar kommunikationen mellan olika
aktorer och ett fungerande informationsflode kring innehallet i produkterna.
Information om innehall &r sérskilt viktigt for material och varor dar tiden mellan

41 RISE (2018).
42 Garcia & Robertson (2017); Hahladakis och lacovidou (2019).
43 Sveriges miljomal (2018).

4 Naturvardsverket (2021b).
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att de satts pa marknaden och att de blir avfall ar lang, eftersom bade kunskapslaget
och lagstiftningen, och darmed hanteringsalternativen, da kan ha forandrats.*®

Kemikalieinspektionen lyfter i sin rapport Problematiska @mnen i plast som
hindrar atervinning att information om det kemiska innehallet och sparbarhet ar
avgorande for att aktorer i leverantdrskedjorna ska kunna ta fram sakra produkter
av atervunna material. | rapporten beskrivs att inférandet av sa kallade produktpass
i olika produktregelverk inom EU skapar en ny plattform for information som
bland annat mojliggor forbattrad information om innehallet i varor, och att det ar
viktigt att ocksa atervinningsledet far ta del av informationen sa att det blir en
sparbarhet genom hela vardekedjan.*

3.3.2  Slutna loopar

Genom att astadkomma slutna loopar far man automatiskt en ckad sparbarhet for
materialet dar innehall och kvalitet & mer valkant och varierar mindre, jamfort
med om avfallet eller materialet blandas upp med andra floden. Det kan ocksa
underlatta for insamlingen och sorteringsstegen i vardekedjan. Slutna loopar kan
vara ett bra komplement for att na 6kad materialatervinning, speciellt for produkter
som har specifika egenskaper och som finns lattillgangliga i tillrackligt stora
volymer.

En sluten loop ser olika ut beroende pa vilken produkt som ar i fokus och i vilken
vardekedja. For forpackningar kan man vilja dstadkomma slutna loopar for en
specifik forpackningstyp (till exempel LDPE-film) medan man for elektronik kan
ha flera olika produkter i samma loop. Ett annat exempel pa olikhet &r vilken
mojlighet man har till en kontrollerad insamling av den enskilda produkten, vilket i
sin tur kan hanga ihop med hur stora floéden som det ar av en produkt och var
anvandningen sker.

| studien Stark majligheterna att atervinna verksamhetsforpackningar av plast i
egna loopar utforskades slutna loopar med slutsatsen att det finns en stor potential
och ett intresse hos foretag for att skapa slutna loopar men att de hindras av att det
finns en osékerhet kring marknaden och kommande regelverk. | rapporten pekar
man pa behovet av en nationell strategi som beskriver hur utvecklingen med 6kad
och forbattrad materialatervinning for plast ska ske. Fokus foreslas ligga pa vilken
infrastruktur i form av anlaggningar och logistik som kravs for att Sverige pa ett
miljoriktigt satt ska kunna atervinna det plastavfall som uppstar hér. Strategin
foreslas ocksa tydliggora i vilken utstrackning som det ar mer lampligt att
plastavfall skickas till annat EU-land for atervinning. Pa sa satt menar man att god
konkurrens kan sakras och att samarbeten for slutna loopar kan underlattas.*’

I en fallstudie om slutna loopar dras slutsatsen att foretag ar motiverade till slutna
loopar av ekonomiska skal da atervunnen ravara ofta ar billigare an nyravara, for

45 Naturvardsverket (2021b).
46 Kemikalieinspektionen (2023).

4" Romson et al (2023).
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att sakerstalla efterlevnad av till exempel kemikalielagstiftning (genom att man har
béttre kontroll pa produkten och avfallet) och pa grund av egna malsattningar och
ambitioner inom hallbarhet. Hinder som namns i rapporten ar bland annat
lagstiftning, till exempel hur produkter och avfall klassas och vem som har ansvar
for insamling, men ocksa att skapandet av sjalva loopen kan resultera i ett
omfattande arbete. Som allra viktigast lyfts behovet av att ha en valfungerande
insamling och sortering samt ett nara samarbete mellan aktorerna i loopen.*

3.3.3  Underlatta atervinning genom att begrénsa
antalet plasttyper

| projektet Unity®® lyfts mojligheten att skapa béttre forutsattningar for bland annat
atervinning genom att begransa antalet tillatna plasttyper vilket kan bidra till att
skapa storre potentiella floden till atervinning. Upphandlingskriterier och
anvandning av certifieringskriterier kan pa frivillig vag styra mot farre plasttyper.
Till exempel ser aktorer inom vardsektorn en potential till bade
kostnadsbesparingar och 6kade mojligheter att na klimat- och miljénytta genom att
minska komplexiteten bade genom att reducera antal produkter och antal plaster.>°

3.4  Teknik- och kompetensutveckling for
okad materialatervinning

Miljovinsten med materialatervinning paverkas av effektiviteten i
materialatervinningsprocessen. Generellt ger det en hogre miljévinst om
processerna ger en lag andel rejekt och sa rent atervunnet material som majligt. |
takt med att storre volymer och fler fraktioner av plastavfall samlas in stalls &ven
Okade krav pa tekniker for sortering, separering och atervinning av materialet.
Teknikutveckling ar avgorande for att kunna astadkomma en hogkvalitativ
materialatervinning med sma forluster och for att hantera sddana material som idag
inte samlas in eller som sorteras ut och skickas till forbranning. Till exempel
behovs battre tekniker for att sortera och separera plast som innehaller sérskilt
farliga &mnen samt tekniker som i storre skala kan avskilja sarskilt farliga &mnen
fran plast for att fler fraktioner ska kunna materialatervinnas.

Det finns en relativt bred skara materialatervinningstekniker, bade mekaniska och
kemiska, som har olika forutsattningar och tillampningar, som finns beskrivna mer
utforligt i litteraturen.®!

8 Bolinius et al (2021).
4 Avfall Sverige (2022).
%0 Aarhus Universitetshospital (u.d.).

°1 Se till exempel Naturvardsverket (2021b), kapitel 7, samt Lassesson et al (2021).
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3.4.1 Pagaende utveckling inom
atervinningsbranschen

Vissa plastsorter kommer att vara mer efterfragade i framtiden. | en analys fran
Conversio Market & Strategy beskrivs att mangderna atervunnen polyetylen och
polypropylen behover 6ka med en faktor fem till 2030 for att na de kvotplikter som
foreslas i kommande forpackningsforordning. For PET &r det en faktor tva som
behovs, da PET-flaskor redan har en hdg atervinningsgrad. For polypropylen
kommer behovet 6ka ytterligare i och med de kvotplikter som foreslagits i den nya
ELV-forordningen. For att astadkomma 6kade mangder i den utstrackning som
behovs ar teknikutveckling och en utbyggnad av infrastruktur och ékad kapacitet
for materialatervinning avgorande. Utveckling behovs bland annat for forbattrad
sortering, mekanisk atervinning av hog kvalitet, kemisk atervinning samt
forbattrade forutsattningar for bland annat sparbarhet och markning.®2

Det pagar ocksa utveckling kring hur den atervunna ravaran ska behalla kvaliteten
langre bade genom bittre tekniker och genom anvéandning av olika tillsatsémnen
som bevarar kvaliteten.>®

I Sverige finns Klimatklivet och Industriklivet inom vilka flertalet anlaggningar fatt
bidrag till bade sortering och materialatervinning. | Atgarder for okad
materialatervinning av plast> beskrivs ocksa vilka méjligheter som finns att bygga
ut den svenska kapaciteten for materialatervinning.

3.4.2  Kemisk materialatervinning

Forutsattningarna for kemisk materialatervinning i Sverige beskrivs i Atgarder for
okad materialatervinning av plast. Beskrivningarna nedan ar tagna fran den
rapporten.®

Kemisk materialatervinning kan ge béttre forutsattningar for att rena plasten fran
farliga eller odnskade &mnen men &r att betrakta som ett komplement till mekanisk
atervinning da teknikerna ar mer energikravande och darmed mer miljépaverkande.
Man behover ocksa ta hansyn till forlusterna i processen.

Kemisk atervinning har framfor allt en roll att spela nér:

e Materialet har cirkulerat ett antal ganger och dess egenskaper ar sa pass
forsamrade att mekanisk atervinning inte langre ar lamplig. Det gar inte att ge
nagot exakt cirkulationsantal eftersom atervinningssystemet av idag i de flesta
fall bygger pa att man blandar atervunnen och ny ravara vilket okar antalet
cirkulationer som materialet kan gora.

e Materialet innehaller oonskade amnen, farliga amnen eller nar kunskapen om
innehéllet ar ofullstandig, och kemisk atervinning kan ta bort dessa &mnen fran

52 Conversio (2023).

%38 Personlig kommunikation IKEM hosten 2023
% Naturvardsverket (2021b), kapitel 7.2.

%5 Ibid
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polymeren. Detta kan ocksa vara vardefullt nar efterfragan finns pa atervunnet
material men det ar svart att astadkomma tillracklig renhet genom mekanisk
atervinning, exempelvis da atervunnen plast ska anvandas i
livsmedelsforpackningar.

Eftersom kemisk atervinning behover relativt rena floden sa finns det en risk att
den tar material fran mekanisk atervinning. Till viss del kommer detta uppvégas av
priset da kemisk atervinning ar dyrare an mekanisk atervinning.

3.4.3  Kunskapshojning om anvandning av atervunnen
ravara

Utover teknikutveckling, utbyggnad av infrastruktur och 6kning av kapacitet s&
behovs ockséd en kunskapsutveckling i branschen, bade inom produktionen av
atervunnen plastravara och i anvindningen av plastravaran. For att undersoka
omfattningen av behovet skickades ett frageformulér till ett fatal
branschforetridare och foretag®® om deras syn pa branschens behov av
kompetensutveckling for att klara EU:s och marknadens krav pé atervunnen ravara
1 plastprodukter. Resonemang nedan baseras pé dessa intervjuer och representerar
sdledes dessa aktorers perspektiv. Med det begrdnsade urvalet kan resultaten inte
generaliseras till hela plastindustrin men de ger en viss indikation. Aktérerna har
varit Overvigande samstdmmiga och samtliga ser behov av kunskapshojande
insatser inom plastindustrin.

Behovet av ny kunskap i plastindustrin beror pd nya och kommande krav pé vilken
typ av plastravara som ska anvindas i slutprodukterna. Det ror till stor del krav i
olika EU-lagstiftningar pa innehéll av atervunnen plastravara, bland annat i
forpackningar och fordon, men dven en 6kad efterfrdgan pa marknaden pa
biobaserad plast och plast med ldgre klimatavtryck. De nya materialkraven medfor
nya utmaningar da exempelvis atervunnen révara kan vara annorlunda att hantera
vid bearbetning och konstruktion och bearbetning samt finns i farre kvaliteter. Det
kréver bade att produkter designas for att kunna méta de nya forutsattningarna med
atervunnen ravara — till exempel med hénsyn till andra smiltegenskaper — och
utveckling av tekniker och kunskap kring anvéndningen av den atervunna ravaran i
produktionen. For att méta de nya kraven behdvs kompetenshojande atgérder pa i
princip alla positioner inom plastindustrin, fran konstruktdrer och designers till
inkOpare och maskinoperatorer.

Att utveckla kompetensen inom sektorn utmanas dels av att det dr svart att
rekrytera personal med ratt kompetens dé antalet nyexaminerade inom relevanta
utbildningar ar for fa, dels av svarigheter i den kontinuerliga
kompetensutvecklingen inom industrin. Aktdrerna uppger till exempel hinder for
att vidareutbilda befintlig personal i form av otillrackligt utbud av stéd och
utbildningsinsatser som passar branschens behov av kompetensutveckling. Ett

%6 IKEM, Emballator, Polymercentrum
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allmant hinder &r &ven att det &r svart att undvara personal under en ldngre
utbildningsperiod.

I Naturvardsverkets underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen konstaterades
att det finns behov av ny kompetens for att svensk industri ska kunna hantera
kraven i produktlagstiftning frdn EU och foreslog att behovet av stodjande
strukturer undersoks av relevanta myndigheter. Det kan exempelvis handla om
informationsstdd och att underlitta samarbete for industriell symbios.®’

3.5  Vissa plastfloden ar svarare att
atervinna

Att vissa plastfloden &r svarare att atervinna beror oftast pa innehall av olika
tillsatsamnen, antingen farliga eller oonskade sadana, som paverkar mojligheterna
till atervinning, men dven andra faktorer. Sarskilt utmanande ur
atervinningssynpunkt ar dven hardplaster och kompositer, men dessa gar vi inte in
pa har.%8

3.5.1 Plast som innehaller farliga amnen

Plast som innehaller farliga @mnen kréaver sarskild hantering vid
materialatervinning. Den som atervinner plast behdver skaffa sig kunskap om och
kontroll dver vilka &amnen som finns i plasten, for att sakerstalla att den atervunna
ravaran uppfyller kemikalielagstiftningen och att den é&r tillaten och saker att
anvanda i nya produkter. Plast som inte uppfyller dessa krav kommer att behéva
sorteras ut och skickas till forbranning. Okade krav pé att plastprodukter designas
for en cirkular ekonomi, tillsammans med nya och forbattrade tekniker for
materialatervinning kommer férhoppningsvis leda till att denna fraktion minskar.

| Kemikalieinspektionens rapport Problematiska @mnen i plast som hindrar
atervinning kan man lasa mer om vilka amnen som kan forsvara atervinning av
plast. Kemikalieinspektionen konstaterar att 16sningar for forbattrad
materialatervinning av plast behover anpassas efter olika produktgrupper. |
rapporten lyfts att skillnaderna i tillsatsamnen dr stora mellan olika produktgrupper
som till exempel forpackningar, som forbrukas och atervinns pa kort tid, och
byggprodukter som kan ha livslangder i byggnader pa 50 ar eller mer. Det &r mer
sannolikt att produkter som tillverkades langre tillbaka i tiden innehaller sddana
amnen som idag inte anses lampliga eller &r tillatna att anvanda i nya produkter.
Exempel pa tillsatsaimnen som ar problematiska for flera produktgrupper ar
flamskyddsmedel och mjukgorare. Kraven pa funktion mellan de olika
produktkategorierna skiljer sig ocksa markant, vilket har stor betydelse for

57 Naturvardsverket (2023a).

%8 Kunskap kring detta tas bland annat fram i regeringsuppdraget Cirkulart omhandertagande.
https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/cirkular-hantering-av-solcellspaneler-och-vindturbinblad/
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innehallet av tillsatsamnen. Ett tydligt exempel &r att det finns brandskyddskrav for
elektriska produkter men inte for forpackningar.®

| uppdraget belyses fem olika produktkategorier narmare:

3.5.2

Plastforpackningar &r en relativt ren strom sett till innehall och halter av
tillsatsamnen. En viktig orsak ar att det inte finns krav pa flamskydd av
forpackningar. Mjukgdrare anvands inte heller i nagon storre utstrackning
eftersom den mjukplast (LDPE) som &r vanligast i férpackningar inte
behdver nagon tillsats for att bli mjuk.

| byggprodukter finns en stor andel av de problematiska &mnena
fortfarande inbyggda i fastigheter och manga av dem gar att harleda till
gammal PVC. Historiskt har PVC innehallit problematiska &mnen sasom
mjukgoraren DEHP, bly- och kadmiumstabilisatorer, kadmiumpigment och
i vissa fall asbest. Dessa problematiska &mnen &r utfasade i nya produkter.
Aven nyare byggprodukter kan dock innehélla problematiska &mnen.

For fordon och déck finns begransad kunskap utanfor branschen.
Problematiska &mnen som kan forekomma i fordonsplast &r bland annat
bromerade flamskyddsmedel och mjukgdrare. Den kemiska
sammanséttningen av dack ar komplex och kan dessutom variera mellan
olika typer och tillverkare.

Elutrustning medfor sarskilda utmaningar da plasten i produkterna ar
integrerad i avancerad elektronik som kan innehalla manga problematiska
amnen. Plasten som omger eller inkluderas i elutrustning maste darfor
skiljas bort fran elektroniken innan atervinning och detta gors ocksa idag
pa olika satt. Dock finns problem med att fa ut rena materialstrommar,
vilket férutom innehall av problematiska &mnen ocksa beror pa tekniska
hinder. De &mnen som &r mest problematiska i elektronikplast ar olika
typer av hélso- och miljoskadliga bromerade flamskyddsmedel och det
uppskattas att 40 procent av den insamlade elektronikplasten maste
destrueras pa grund av brominnehallet. Utover de problematiska &mnena
som ar forbjudna enligt EU:s lagstiftning har Kemikalieinspektionen
identifierat ytterligare ett antal problematiska dmnen i plast i elutrustning.
Vindturbinblad har en komplex kemisk sammanséttning som varierar
mellan olika tillverkare och till stor del ar konfidentiell. Anvéndningen av
PFAS som ytbehandling av vindturbinblad kan utgéra ett hinder for
atervinning. Vindturbinblad ar dven svara att materialatervinna utifran
sjélva plastens struktur.

Andra @&mnen som férsvarar atervinning

Tillsatser och andra &mnen, som till exempel fdrgamnen och fylimedel, anvands for
att ge plasten eller plastprodukten 6nskade egenskaper. Dessa amnen kan forsvara
atervinningen aven om de inte har farliga egenskaper.

%9 Kemikalieinspektionen (2023).
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Ett vanligt exempel pa sddana amnen ar kimrok (Carbon black) och andra svarta
pigment som forsvarar separation av olika polymersorter med hjalp av ljus. Det
finns emellertid andra separationsmetoder dar innehallet av kimrok inte forsvarar
separationen pa samma satt, till exempel kemisk atervinning eller upplésning i
organiska l6sningsmedel. Kimrok kan ocksa vid mekanisk atervinning ge
missfargning av den atervunna plastravaran och begréansar pa sa sétt
anvandningsomradet for vilka slutprodukter till vilken ravaran ar lamplig.%

Ytterligare exempel ar fylimedel, ofta krita (kalciumkarbonat), biobaserade fiber
sasom tra och hampa, eller glasfiber, som paverkar mojligheten att sortera
potentiellt atervinningsbara plaster med hjélp av densitet och som forsvarar
smaltfiltrering vid mekanisk atervinning.5!

Tillsatser som inte forandras eller bryts ner under atervinningsprocessen och
kvarstar vid hoga temperaturer kan ha betydande paverkan pa plastens fysiska
egenskaper som styrka, hallbarhet men ocksa farg och andra estetiska egenskaper.
Det finns en risk att problematiska amnen som kvarstar 6ver tid 6kar vid manga
atervinningscykler och darfor kan paverka kvaliteten pa den atervunna plasten
negativt.®2

Visst plastavfall kan vara oattraktivt eller svart att materialatervinna pa grund av att
det &r kontaminerat med annat avfall. Det galler till exempel smittférande avfall
fran varden.s

3.6  Slutsatser

| detta avsnitt presenteras Naturvardsverkets slutsatser baserat pa ovanstaende
resonemang.

3.6.1  Atervunnen plast passar i alla produktgrupper

Utgangspunkten att atervunnet material generellt ska uppfylla samma kemikalie-
och kvalitetskrav som nyravara leder till slutsatsen att atervunnen ravara pa sikt ska
kunna anvandas i alla typer av produkter, och att atervunnen ravara darmed ska
kunna konkurrera pa samma villkor med nyravara och vara ett attraktivt val redan i
designskedet.

For att detta ska bli verklighet behdver produkter i hdgre utstrdckning designas for
materialatervinning. Det omfattar till exempel demonterbarhet, sorteringsbarhet,
innehall av bade farliga @mnen och &mnen som hindrar atervinning av andra
anledningar.

60 Keml (2023).

&1 Ibid

62 Paletta et al (2019).
8 SOSFS 2005:26
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Det pagaende arbetet med att ta fram internationella standarder for olika plasttyper
ar ett viktigt styrmedel for att skapa normer for branschen vilket kan minska
variationen i utbudet av plaster utan att hindra utvecklingen av nya och battre
plaster. Begransningar av antalet plaster kan ocksa styras genom upphandling och
smarta val i designfasen. Sadana insatser bor drivas av naringslivet. Till viss del
kommer eventuellt nya kriterier kring atervinningsbarhet av till exempel
forpackningar styra detta.

3.6.2  Stor potential for 6kad materialatervinning —
fokus pa hogkvalitativ atervinning

For att mojliggora for en resurseffektiv och cirkulér ekonomi behdver material
kunna materialatervinnas flera ganger. Eftersom hogkvalitativ materialatervinning
— dar material i hogre utstrackning behaller sin kvalitet — har battre forutsattningar
att generera miljonytta an lagkvalitativ materialatervinning bor det langsiktiga
malet vara att styra mot en 6kad grad av hogkvalitativ materialatervinning.
Hogkvalitativ atervinning majliggor for att plasten kan cirkulera fler ganger och
forbattrar forutsattningarna for att atervunnen ravara ska bli ett attraktivt val.

Det finns en stor potential till kraftigt 6kad materialatervinning och pa sikt bor
nastan all plast kunna materialatervinnas. Forutsattningar for att denna potential
ska realiseras ar att produkter designas for att kunna materialatervinnas, att
insamlingen och utsorteringen okar sa att mer material tillgangliggors for
materialatervinning, samt att teknikutveckling och kapacitetsokning for
materialatervinning sker.

Det finns behov av att fortydliga betydelsen av hogkvalitativ materialatervinning
och att stalla krav pa hogkvalitativ materialatervinning for utvalda produktgrupper.
Pa sikt kan det ocksa behdvas mer nyanserade betydelser av begreppet
materialatervinning for att pa sa satt skapa forutsattningar for att material ska
cirkulera fler ganger. Hogkvalitativ atervinning kan vara mer kostsam &n
lagkvalitativa alternativ vilket kan utgora en nackdel bade jamfort med
lagkvalitativ atervinning och nyravara. Krav pa innehall av atervunnen ravara i nya
produkter ar ett satt att mojliggora for en mer hogkvalitativ atervinning.

Baserat pa dagens tekniker & majligheterna till att na en hogkvalitativ atervinning
troligtvis storst antingen fran floden som r relativt rena och okomplicerade, sa
som forpackningar, eller i floden dar det finns mojlighet till slutna loopar och
darmed storre sparbarhet, sa som elektronik eller fordon, bada forutsatt att
produkterna ar designade for atervinning.

Ofta ar det enklare att skapa slutna loopar for produkter som anvands eller slangs i
ett begrdnsat sammanhang och som genererar stora fléden, exempel kan vara
emballagefilm i industrin. Det skulle ocksa kunna lampa sig bra for produkter som
av olika anledningar ar komplicerade att materialatervinna eftersom man da kan fa
floden som ér tillrackligt stora och materialatervinningsteknik da kan utvecklas.
Naturvardsverket drar ocksa slutsatsen att det ar majligt att nd en hogkvalitativ
materialatervinning aven utan att helt slutna loopar skapas.
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For att minska problem med en forsamrad kvalitet pa atervunnen ravara behovs
utveckling inom omradet. Design for atervinning &r centralt. Vidare behovs
utveckling av saval mekaniska atervinningstekniker och tillsatskemikalier som
kemisk atervinning. Det behovs ocksa kunskapsutveckling i industrin inom
omradet for att ytterligare mojliggora for en 6kning av anvandning av atervunnen
ravara.

For att astadkomma en god tillgang pa materialatervunnen ravara behovs
insamlings-, sorterings- och atervinningskapacitet. Slutsatserna om kapacitet fran
uppdraget om att foresla atgarder for att materialatervinningen av plast ska 6ka ar
fortsatt relevanta.®* Vi ser dven behov av en genomgang och framtidsutblick som
beskriver hur utvecklingen med 6kad och forbattrad materialatervinning for plast
ska ske. Fokus foreslas ligga pa vilken infrastruktur i form av anlaggningar och
logistik som kravs for att Sverige pa ett miljoriktigt satt ska kunna atervinna det
plastavfall som uppstar har. Strategin foreslas ocksa tydliggora i vilken
utstrackning det ar mer lampligt att plastavfall skickas till annat EU-land for
atervinning.

For att kraftigt 6ka utbudet ar det forsta steget en 6kad utsortering. For manga
strommar saknas fortfarande utsorteringskrav, och en hel del plastavfall samlas
idag in i blandade fraktioner, bade fran verksamheter och hushall. |
delredovisningen av detta regeringsuppdrag som gjordes i samband med
redovisning av Atgarder for att 6ka materialatervinningen av avfall foreslés krav
pa 6kad utsortering.%

3.6.3  Lagkvalitativ materialatervinning ar att foredra
framfor forbranning

Aven om fokus bor ligga pé att skapa en s& hogkvalitativ atervinning som mojligt
ar en mer lagkvalitativ atervinning i manga fall ett battre alternativ an forbranning.
Att utga fran en lagkvalitativ atervinning kan successivt skapa béttre
forutsattningar for en hogkvalitativ atervinning, genom att till exempel bygga upp
kapacitet for olika floden. Aven om den mer higkvalitativa atervinningen
utvecklas kommer det fortsatt finnas plastfraktioner som det ar svart att behalla
vardet och kvaliteten for, men som and4 &r relevanta att materialatervinna. Alla
typer av produkter bor darfor designas for materialatervinning och aven en produkt
dar plasten inte har hog kvalitet bor kunna materialatervinnas.

For att materialatervinningen ska kunna 6ka i den omfattning som kravs for att na
EU:s mal och avsevart minska mangden plast till férbranning behover vi aven i
hogre utstrdckning kunna hantera floden dér farliga &mnen férekommer, som till
exempel plast fran rivningsavfall och andra blandade strommar. I ett forsta skede
kan delar av den plasten ga till en mer Iagkvalitativ atervinning. Aven om plasten
tappar i varde kan en sadan lagkvalitativ materialatervinning anda vara ett béattre

4 Naturvardsverket (2021b).
% Naturvardsverket (2023b).
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alternativ an forbranning, sarskilt om en den produkt dér den atervunna ravaran
anvands far en lang livslangd. Anvandningen far samtidigt inte innebéra nagra
andra oacceptabla risker for ménniskors halsa eller miljon, till exempel genom
spridning av farliga &mnen.

Plast som innehaller farliga amnen kraver sarskild hantering vid
materialatervinning. Den som atervinner plast behover skaffa sig kunskap och
kontroll dver vilka &amnen som finns i plasten, for att sakerstalla att den atervunna
ravaran uppfyller kemikalielagstiftningen och &r tillaten och séker att anvanda i nya
produkter. Plast som inte uppfyller dessa krav kommer att behdva sorteras ut och
skickas till férbranning. | en framtid kan ocksa kemisk atervinning vara ett
alternativ for delar av dessa strommar. Okade krav pa att plastprodukter designas
for en cirkular ekonomi, tillsammans med nya och forbattrade tekniker for
materialatervinning kommer férhoppningsvis leda till att denna fraktion minskar.
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4. Anvandning av
biobaserad och
bionedbrytbar plast

De effektivaste atgarderna for att na en hallbar plastanvandning ér att i forsta hand
minska méngden plast genom resurssmart anvandning och i andra hand 6kad
materialatervinning.® For att uppna fossilfrihet och kunna na klimatmalen behéver
dock aven en 6vergang till mer biobaserad ravara ske. | detta kapitel beskrivs
potentialen och forutsattningarna for en sadan 6vergang. | kapitlet beskriver vi
ocksa vilka mojligheter vi ser for anvandning av bionedbrytbar plast. Sist redovisas
slutsatser for bada avsnitten.

4.1  Biobaserad plast

Biobaserad plast ar plast som helt eller delvis ar tillverkad av biomassa. Som
biomassa raknas vegetabiliskt material fran naturen — skog, jordbruk eller vatten —
men aven restprodukter fran jordbruk och livsmedelsindustri, inklusive
slakteriavfall. Enkelt uttryckt finns tva varianter av biobaserad plast. Den ena
kallas ofta drop-in plast och bestar av samma polymerer som dess fossila
motsvarighet men med inblandning av biobaserad ravara i olika mangder. Sen finns
det ocksa biobaserade plaster som skiljer sig i polymerstrukturen. Drop-in plasterna
kan materialatervinnas tillsammans med helt fossilbaserade plaster av samma
plasttyp. Den andra varianten av biobaserade plaster kan materialatervinnas men
kraver da separat insamling i ett eget flode.

Nar vi pratar om biobaserad ravara utgar vi fran att den ar producerad av nyravara.
Forutsatt att anvandning av biobaserad ravara sker och den plasten atervinns,
kommer ocksa den atervunna ravaran pa sikt i storre utstrackning innehalla
biobaserad ravara.

| dagslaget ar det mellan en och tre procent av ravaran till plast som ar biobaserad.
Den storsta andelen biobaserad ravara anvands i forpackningar. | Bioravara till
plast — nulage och trender®’ saval som Omradesanalys biobaserad plast®® finns
beskrivningar av nuldget i Sverige och var biobaserade plaster anvands.

5 EU (2022).
57 Brannstrom et al (2022).

% Eiderup et al (2023).
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4.1.1  Varfor behovs en 6vergang till biobaserad
ravara?

De effektivaste atgarderna for att na en hallbar plastanvandning &r att i forsta hand
minska méngden plast genom resurssmart anvandning och i andra hand 6kad
materialatervinning.5® For att uppna fossilfrihet och kunna na klimatmalen behdver
dock dven en 6vergang till mer biobaserad ravara ske, framfor allt om
avfallsbehandlingen bestar av forbranning men ocksa for att bryta beroendet av
fossil ravara. Forbranning av biobaserad plast genererar biogena koldioxidutslapp
vilket ar battre ur klimatsynpunkt under forutsattning att den biobaserade plasten ar
framstalld av hallbart producerad ravara. Den kol som frigors vid forbranning av
fossila brénslen togs upp ur atmosfaren av véxter och annan levande biomassa for
manga miljoner ar sedan. Utslapp av koldioxid fran hallbart producerade
biobranslen kan daremot pa sikt anses koldioxidneutrala da koldioxiden som slapps
ut vid forbranning hela tiden binds till ny biomassa. Biogena koldioxidutslapp
ingar i klimatstatistiken for skog och markanvandningssektorn (den sa kallade
LULUCF-sektorn) i det land dar biomassan producerats och bade upptag och
utslapp ingar. For att undvika dubbelrakningar redovisas inte biogena
koldioxidutslapp i de sektorer dar forbranningen sker sasom el- och
fjarrvarmesektorn.

Biobaserad ravara bor anvandas dar den gor storst miljo- och klimatnytta. Dels kan
biobaserad plast anvandas i langlivade produkter for att pa sa sétt skapa en
langvarig kolsénka. Detta i linje med till exempel LULUCF-férordningen
(2018/841/EG) och i det foreslagna certifieringsramverket for upptag och
infangning av koldioxid™. Dels kan sadan plast som behdéver ga till forbranning
vara biobaserad for att pa sa satt minska utslappen av vaxthusgaser. Det kan handla
om mer kortlivade produkter som av olika skal inte kan atervinnas eller langlivade
produkter dar materialatervinning inte gar att garantera.”* De tva alternativen
behdver inte utesluta varandra.

Den sa kallade kaskadprincipen beskrivs bland annat i EU-kommissionens
kommunikation? om biobaserad och bionedbrytbar plast, i fornybarhetsdirektivet
(RED I11) och i EU:s kommunikation om hallbara kretslopp for kol™.
Kaskadprincipen innebar att den biobaserade ravaran i forsta hand ska anvandas till
langlivade produkter, som till exempel trabyggnader, darefter till olika former av
ateranvandning och atervinning innan den i sista hand kan anvéandas for
energiproduktion.

% EU (2022).
0 Regeringskansliet (2023).
" Naturvardsverket (2022a).
72 EU (2022).
73 EU (2021).
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4.1.2  Hallbart producerad och anvand bioravara ar en
nyckelparameter

For att en 6vergang fran fossil till biobaserad ravara ska ge en positiv miljéeffekt ar
en forutsattning att den ar hallbart producerad, det vill séga att den framstallts utan
att biologisk mangfald och Gvriga ekosystemtjanster paverkas negativt. Detta ar
inte unikt for plast utan géller all biomassa. | EU:s kommunikation kring
biobaserad och bionedbrythar plast slas fast att biomassa som anvands for plast ska
omfattas av samma hallbarhetskrav som biomassa som anvands till andra
applikationer sdsom biobranslen.”

| RED Il finns hallbarhetskriterier for biobaserad ravara till energi och bréanslen.
Dessa skulle kunna anvandas ocksa for biobaserad ravara till plast. Dock har
kommissionen vid en egen analys konstaterat att det kan finnas
utvecklingspotential for att hallbarhetskriterierna ska bli helt rattvisande nar man
vager in att rdvaran anvands som material och inte som bréansle eller energi.”

| Bioravara till plast — nulage och trender redogors for miljoaspekter kopplat till
biobaserad ravara och baserat pa andra studier konstateras att klimatavtrycket for
att tillverka en biobaserad plast kan vara bade hogre och lagre an en fossil plast.
Enligt rapporten ar den storsta paverkansfaktorn hur grédorna odlas. Om ravaran
har odlats pa jordbruksmark sa har troligen mineralgddsel anvants vilket har en
negativ miljopaverkan. | dagslaget ar det ofta rester fran produktion av sockerror
eller majs som anvands. En omstéallning till andra ravaror, sa som restprodukter
fran jord- eller skogsbruk eller grodor som inte kraver samma insatser ar att foredra
for att 6ka miljovinsterna med biobaserad plast.”

| OECD:s scenario for plastanvandning (utveckling utan nya styrmedel) slar
forfattarna fast att 6kad mangd biobaserad plast minskar méngden vaxthusgaser,
vilket motiverar ett skifte, men om produktionen av ravara sker pa ny akermark
som etablerats genom till exempel avskogning blir minskningen av
vaxthusgasutslapp ur ett livscykelperspektiv liten.””

EU:s reviderade LULUCF-forordning innebar skarpta krav pa att EU och
medlemsstaterna ska 0ka kolinlagringen i skog och mark till 2030. Det innebér att
minskad kolinlagring inom EU pa grund av 6kad produktion av biomassa maste
kompenseras med atgarder som 6kar kolinlagring pa andra marker eller genom
atgarder som minskar utslappen i andra sektorer. Kraven pa balans mellan upptag
och utslapp samt kravet pa hallbar biomassa minskar risken for hogt uttag av
biomassa och miljoskador.

74 EU (2022).
5 Skriftlig kontakt kommissionen 2023-10-20.
6 Brannstrom et al (2022).

7 OECD (2022).
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4.1.3 Tillgangen till biobaserad ravara ar begransad

Aven om biobaserad ravara ar férnybar bor den ur ett storre perspektiv ses som en
begréansad resurs. Visserligen &r den biobaserade ravaran generativ men pa grund
av den omstallning fran fossil ravara som sker inom flera sektorer, dar biobaserade
ravaror efterfragas saval som energiresurs som for framstéllning av material,
kommer biobaserad ravara att utgora en bristvara. Konkurrensen om biobaserad
rdvara gor att det kan vara svart att fa tag pa tillrackliga mangder hallbart
producerad ravara samt att fa en séker langsiktig tillgang.”

Det finns flera andra begransningar kopplat till méjligheterna att byta ut fossil
ravara till biobaserad. En &r att biobaserad ravara ar dyrare an jungfrulig fossil
ravara. Dessutom finns begransningar for hur mycket som kan tas ut pa ett hallbart
satt.

4.1.4  Potential till omstalining

| dagsléget ar cirka en till tre procent av plasten som anvénds biobaserad. Enligt
Bioravara till plast — nulage och trender pagar en langsam men stadig 6kning av
biobaserad plast, men det ar forst runt 2030 som bioravara till plast forutspas vara
tillganglig i storre utstrackning. Detta ar bland annat knutet till att
drivmedelsektorns efterfragan pa biordvara antas minska efter 2030. Forst da kan
dvergangen till biobaserad plast accelerera.

OECD forutspar att utan ytterligare styrning kommer anvandningen av biobaserad
plast vid 2060 att utgdra samma andel av den totala plastanvandningen som idag.
Aven i ett scenario dar inférandet av nya styrmedel skulle kunna medféra att
andelen okar till fem procent berdknas miljovinsterna bli sma. Det beror pa
antagandet att 6kad produktion av biomassa skulle leda till exploatering av
jordbruksproduktion pa tidigare skogsmark.

| Scenarier for minskad forbranning av fossil plast i el- och fjarrvarmesektorn sa
bedoms det maximalt vara maéjligt att uppna 20 procent biobaserad ravara till 2045,
utifran de begransningar och forutsattningar som finns idag och utifran vad som
anses tekniskt och ekonomiskt mojligt. Miljoeffekterna av en sadan okning har inte
berdknats.2

Det &r sannolikt inte mojligt att ersatta den totala anvandningen av fossilbaserad
plast med biobaserad pa grund av resursforbrukningsskal. Ett alltfor stort uttag av
biobaserad ravara bedoms ge negativa miljoeffekter i form av paverkan pa
biologisk mangfald och klimatet i samma storleksordning som anvéandning av

8 | uppdraget gar vi inte in och forséker uppskatta hur mycket biobaserade material som skulle kunna
finnas till plasttillverkning etc.

0 Brannstrom et al (2022).

80 Unsbo et al (2024).
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fossila ravaror. Detta pa grund av att icke hallbart producerad biomassa da skulle
behdva anvandas.8!

| Sverige importerar vi den storsta delen av den plast och plastravara som vi
anvander.82 Dock har Sverige, jamfort med andra lander, goda méjligheter att
anvanda inhemsk hallbart producerad biomassa sasom restprodukter fran
skogsbruket och genom odling av biomassa pa nedlagd jordoruksmark. Okad
inhemsk produktion skulle ocksa kunna ge fordelar kopplat till starkt
forsorjningstrygghet och minska Sveriges sarbarhet.®

En analys fran 2021 av potentialen for 6kad anvandning av inhemsk biomassa visar
att det fram till 2030 beddms mdjligt att anvanda cirka 35 procent mer svensk
biomassa, samt att det ser ut att finnas en relativt god balans mellan tillgang till
biomassa och det behov som finns for energiandamal. Till ar 2050 bedéms
potentialen for tillgang pa biomassa kunna ka med omkring 50 procent utifran
2020 ars lage, vilket ar hogre an det uppskattade behovet av biomassa for
energiandamal .8 Det saknas dock bedomningar av om eventuellt dverskott kan
récka till 6kad anvandning av biomassa i produkter.

4.1.5 Pagaende utveckling och behov av utveckling

For att astadkomma en omstallning till mer biobaserad ravara behovs stora
investeringar i saval nya som ombyggda processanlaggningar, bade for att
framstalla den biobaserade ravaran och for tillverkning av den biobaserade plasten.
Material Economics uppskattar det ékade investeringsbehovet till i intervallet 70—
120 miljarder euro fram till 2050 for att stalla om EU:s plastindustri.®> Oversatt till
den svenska plastanvandningen skulle, enligt rapporten Bioravara till plast —
nulége och trender, 6kade investeringar i storleksordningen 30 miljarder kronor
behova goras.®® Om det finns en langsiktig efterfragan pa biobaserad plast kan
sadana investeringar anda vara Il6nsamma. | Hammar et al®” konstateras dock att
omstallningen kanske framst hindras av att den biobaserade ravaran ar dyrare an
den fossila, vilket ger en hdgre 16pande materialkostnad, och inte av specifika
investeringsbehov.

Utveckling som sker inom omradet omfattar bade anvandning av nya typer av
ravara, till exempel svensk skogsravara och biologiskt avfall, och utveckling av

81 Se Brannstrom et al (2022) samt OECD (2022).
82 Frane et al (2020).
83 SOU 2023:84.

84 Borjesson (2021). Potentialen &r beréknad utifrdn tekniska, ekonomiska och ekologiska
begrénsningar. Hur stor den faktiska potentialen blir styrs till stor del av styrmedel inom berérda
sektorer.

85 Material Economics (2019).
86 Brannstrom et al (2022).

8 Hammar et al (2021).
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plasttyper, inklusive utveckling av biobaserad plast for fler plasttyper och
produkter.

4.2  Bionedbrytbar plast

Bionedbrytbar plast ar designad for att brytas ner genom biologiska processer vilka
idealt skulle kunna antas vara det som sker med annat biologiskt material i naturen.
For bionedbrytbara plaster galler dock oftast att de behdver en hdg temperatur —
cirka 60 grader — for att nedbrytningen ska borja, en temperatur som motsvarar
temperaturen i industriell kompostering. Darfér anvands ofta begreppet
“komposterbara plaster”. Det finns standarder for att méta nedbrytbarhet under
laboratorieforhallanden som efterliknar de vid industriell kompostering.
Utvecklingen sker snabbt inom omradet och det finns idag plaster som kan
komposteras vid lagre temperaturer.

Bionedbrythara plaster r oftast, men inte alltid, gjorda pa biobaserade ravaror samt
en andel mineraliska ravaror. | en omvarldsanalys som konsultbolaget Trossa har
gjort finns en sammanstéallning och beskrivning av bionedbrytbara plaster.8

Plast som ar komposterbar passar inte i rdtningsprocesser. Det finns i dagslaget
ingen standard som omfattar rotning av plast. Utveckling inom omradet sker och en
standard kan eventuellt publiceras under 2024.

4.2.1  Kompostering som behandling

Kompostering ar en ineffektiv och utdragen process for att fa nya material i och
med att man gar via en nedbrytningsprocess. Kompostering ger ocksa upphov till
utslapp av bland annat metan och kvéavgas.®® Komposterbara plaster kan ocksa
forsura omgivningen vid nedbrytningen. | rapporten Greenhouse gas emissions
from home composting of organic household waste konstateras att utslappen av
koldioxid &r lika stora fran hemkompostering som fran industriell kompostering.*
Livscykelanalyser visar att kompostering i de flesta fall ar battre an deponering®?,
men i jamforelse med forbréanning ar resultaten inte lika entydiga och det finns
studier som visar att férbranning i vissa fall kan vara béattre an kompostering.®?
Generellt kan man sdga att en valskétt kompost genererar mindre utslapp.%

Det finns ingen industriell kompostering utbyggd i Sverige for den hér typen av
avfall. Industriell kompostering finns endast for park- och tradgardsavfall. For
Ovrigt organiskt avfall ar det rétning som &r den idag géllande behandlingen.

88 Trossa (2022).

89 Naturvardsverket (2003).
% Andersen et al (2010).

®1 Jobson & Khosravi (2019).
92 Chapman et al (2009).

9 Beck-Friis et al (2000).
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Biologiskt nedbrytbara plaster genererar ocksa mikroplaster i nedbrytningen.
Existerande standarder inom omradet sétter gransen for nér plasten ar nedbruten
vid en storleksordning av mikroplaster.

4.2.2  Komposterbara plaster i materialatervinning

En bionedbrytbar plast som hamnar tillsammans med traditionell plast kan sorteras
ut med hjalp av NIR-teknik (infrarétt ljus) om sorteringsutrustningen &r installd for
det. Idag &r det inte Ionsamt att sortera ut bionedbrytbar plast och det gors darfor
inte.

Bionedbrythar plast kan materialatervinnas mekaniskt. De bionedbrytbara plasterna
ar dock designade for att brytas ner vid varme/skjuvning och av vatten. Det gor att
vissa delar av atervinningsprocessen, speciellt tvattning, kan ha en paverkan pa
materialen.%

Det diskuteras ofta att bionedbrytbar plast forstor kvaliteten pa den atervunna
ravaran. Forsok har gjorts med inblandningar av nedbrytbara plaster i LDPE-film
(upp till 20 procent inblandning av plastsorterna PLA och PBAT). Resultaten visar
att det gar att atervinna men att det ger ett nagot svarbearbetat material.*

Utveckling pagar inom omradet for att bland annat tillverka plaster som bryts ner
vid lagre temperaturer och for att dstadkomma forbéattrad
materialatervinningsbarhet genom mekanisk eller kemisk materialatervinning.

4.2.3  Konsumentforvirring

Uttryck som “komposterbar” och “’bionedbrytbar” ar svarforstaeligt for
konsumenter. | en undersdkning framkom att fyra av tio (39 procent) konsumenter
tror att biobaserad plast kan brytas ner i naturen.® Det innebér att det finns en risk
att biobaserade plaster hamnar i naturen och medfdra 6kad nedskrapning.
Konsumenter uppfattar ocksa ord som “’bio” och “nedbrytbart” som nagot positivt
och battre for miljon samt blandar ihop dessa termer med hur avfallet ska tas om
hand.*’

4.3  Slutsatser
4.3.1 Biobaserad plast

Biobaserad ravara ar att betrakta som en bristravara och priset kommer darmed
aven fortsatt vara hogt. Samtidigt paverkas incitamenten for anvandning av

% Personlig kommunikation, Hans Friedsam (Nordisk bioplastférening)
% Personlig kommunikation, Hans Friedsam (Nordisk bioplastforening)
% Konsumentféreningen (2017).

7 European Commission (2021).
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biobaserad ravara av priset pa den fossila ravaran, som ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv ar for [agt i och med att priset inte inkluderar miljokostnader.

For att fossilfrihet ska kunna nas behéver den fossila ravaran i hogre grad ersattas
med hallbart producerad biordvara. Som beskrivs ovan ar det en brist pa hallbart
producerad bioravara och den forvantas racka till manga anvandningsomraden.
Analys av anvandning av biobaserad ravara till plast behover darfor ses i ett storre
sammanhang, ihop med en analys av andra anvandningsomraden for biomassan.
Det &r i ett sadant helhetsperspektiv som prioriteringar kan goras.

Utifran att materialanvandningen generellt bor utga fran att resursanvandningen i
forsta hand ska minska, att material fran alla ravaror, inklusive biobaserade ravaror,
ska anvandas sa lange som mojligt och att atervunna ravaror foredras framfor
primara ravaror, bor atervunnen ravara prioriteras framfor biobaserad ravara till
plast. Aven produkter av biobaserad plast ska i férsta hand designas for att vara
atervinningsbara. Succesivt kommer den atervunna ravaran ocksa att bli mer
biobaserad.

En 6kad anvandning av biobaserad ravara till plast kompliceras av méjliga
konflikter med olika miljémal, vilka kan uppsta om ravaran som anvands inte ar
hallbar eller om uttaget blir for hogt. For att minska risken for att anvandning av
biobaserad ravara leder till oénskad miljopaverkan behovs bindande
hallbarhetskriterier for biobaserad plast. Samma hallbarhetskrav bor anvandas
oavsett vad biomassan ska anvandas till och kriterierna bor sakerstélla att samtliga
miljoeffekter tas med. Att fornybarhetsdirektivet (RED 111) géller dven for ravara
till biobaserad plast (och andra produkter), inklusive importerad ravara, bor
fortydligas inom EU:s regelverk. Utvecklingen av hallbarhetskriterierna inklusive
eventuella anpassningar for att passa for saval bransle som for material behéver
fortsétta pa EU-niva.

Eftersom det i dagslaget saknas krav pa att biobaserad plast ska produceras av
hallbar ravara kan det finnas risker med biobaserad ravara eller plast gjord pa
biobaserad ravara som importeras fran lander utanfor EU. Darfor behovs
hallbarhetskriterier dven pa en global niva.

Framtiden ar svartydd och darfor &r det viktigt att styrmedel inte skapar inlasningar
inom omradet. Litteraturen visar att tillgangen pa biobaserad ravara hogst troligt
kommer forandras i framtiden till exempel genom att fordonsflottan blir
elektrifierad. Mindre biobaserad ravara kommer efterfragas till energi och bransle
och nya majligheter till att anvanda ravaror kommer utvecklas. Samtidigt okar
behovet av livsmedel och bioravara eller biobaserade material till andra
applikationer, sésom Gkat byggande i tra.

Omstéllningsalternativen som finns i en sektor paverkar hur prioriterad anvandning
av biomassa ar i sektorn. For att na fossilfrihet kommer biobaserad ravara behéva
anvandas till plastproduktion dven om den omstallningen troligtvis kommer att ta
tid. Naturvardsverket gor antagandet att vissa produkter pa grund av till exempel
sakerhetskrav kommer att behova tillverkas av nyravara. For dessa typer av
produkter skulle det kunna vara relevant att anvanda biobaserad nyravara. Om en
produkt kommer att behdva skickas till forbranning sa ar det ur klimatperspektiv en
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fordel om den produkten ar fossilfri. Exempel ar kontaminerade vardprodukter som
behover forbrannas eller vissa byggprodukter som ar svara att materialatervinna.

Ur ett sorterings- och materialatervinningsperspektiv ar drop-inplaster att foredra
da de passar battre in i befintligt atervinningssystem.

4.3.2  Bionedbrytbar plast

Analysen befaster att bionedbrytbara plaster inte ska ses som en I6sning pa
nedskrapningsproblematiken kopplat till plast.

Mekanisk atervinning bor foredras framfor industriell kompostering eller rétning.
Kompostering av plast ar en relativt ineffektiv atervinningsmetod och det finns
heller inga anlédggningar for kompostering av bionedbrytbar plast i Sverige idag.

Vi bor stévja vilseledande marknadsféring, inklusive att ord som “komposterbar”
och ”bionedbrytbar” anvinds felaktigt vid markning och i marknadsfoéringssyfte.

Bionedbrytbar plast kan vara anvandbar i vissa specifika applikationer utomhus dér
det inte gar att minska, ateranvanda, atervinna produkten eller dar nyttan &r
avgorande. Till exempel nar insamling fran miljon ar extra utmanande och dar det
ar svart att separera plasten fran annat avfall. Aven har gar utvecklingen fort varfor
det ar viktigt att inte styrmedel skapar inlasningar. Exempel pa applikationer dar
biologiskt nedbrytbar plast kan vara ett alternativ finns dels i rapporten
Biodegradability of plastics in the open environment® och i en rapport fran
projektet BioSinn.*®

% European Commisssion (2021).

% Bauchmuiller et al (2021).
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