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Sammanfattning

| skrivelsen redovisar Naturvardsverket ytterligare forvaltningséatgarder som skulle
kravas for att den svenska vargstammen ska bibehalla en gynnsam bevarandestatus
enligt EU:s art- och habitatdirektiv vid en sankning av referensvérdet till
nagonstans i intervallet 170-270 individer. De ytterligare atgarderna redovisas i
relation till tre successivt lagre nivaer i intervallet. P4 underlag som inhamtats fran
lansstyrelserna, Sametinget och vetenskaplig expertis gors en 6vergripande
bedémning av atgardernas kostnader och tidsméassig genomforbarhet.

Beslut om ett sankt referensvarde behover hallas isar fran genomforandet av en
faktisk minskning av den svenska vargpopulationen. Naturvardsverket redovisar
vad som beddms skulle krdvas av forvaltningen vid en mindre populationsstorlek.
Men mojligheterna till en faktisk sdnkning av populationen styrs inte bara av det
rapporterade referensvardet, utan den behdver ske pa ett satt som mater art- och
habitatdirektivets bestammelser for beddmning av gynnsam bevarandestatus.

Restriktioner och utrymme for svenska forvaltningsatgarder

Centralt for uppdraget, och en grundldggande forutsattning for
forvaltningsatgarderna, &r att den svenska vargstammens gynnsamma
bevarandestatus bibehalls. Bevarandestatusen anses ”gynnsam” nér:

)i uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten
pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

) artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en 6verskadlig framtid, och

1)} det finns, och sannolikt kommer att fortsatta att finnas, en tillrackligt
stor livsmiljo for att artens populationer skall bibehallas pa lang sikt.

Genomforbarheten for atgarder i syfte att minska vargstammen behgver séttas i
relation till juridiska och biologiska forutsattningar for hur snabbt en minskning
kan ske. I skrivelsen redovisas regelverk och praxis som sétter restriktioner for
licensjakt pa varg. Ytterligare forvaltningsatgarder behover ocksa komma pa plats
och effekten utvdrderas innan det sakert kan konstateras att en stor minskning av
vargpopulationen inte forsdmrar dess biologiska forutsattningar till dverlevnad.

Till respektive forvaltningsatgard redovisas en bedémning av hur lang tid de skulle
ta att genomfora. Detta ska inte forvéxlas med den tid som skulle kravas att faktiskt
sanka populationens storlek till en viss niva. For att bibehalla den gynnsamma
bevarandestatusen, och mdéjligheterna till aktiv forvaltning genom jakt, behdver en
sénkning av vargpopulationen ske stegvis.

EU:s medlemsstater ska vart sjatte ar, nasta gang under sommaren 2025, rapportera
referensvarde for populationsstorlek for ett antal listade arter, bland annat varg.
Végledningen till denna rapportering beskriver vilka principer och analyser som
ska ligga till grund for referensvardet. Bland annat ska referensvardet alltid vara
storre an minsta livskraftiga population (MVP) baserat pa demografisk och
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genetisk livskraft, vilken enligt det senaste vetenskapliga underlaget beraknas till
ca 170 for den svenska vargstammen.

Ytterligare forvaltningsatgarder pa tre olika nivaer

Naturvardsverket redovisar bedémningar om i vilken utstrackning ytterligare
forvaltningsatgarder behévs kopplat till tre olika nivaer i intervallet 170-270. Den
forsta av dessa innebar att referensvardet for den svenska vargstammen sénks fran
dagens 300 till 270; den andra en sankning till en nivd mellan 270 och 220; den
tredje en sankning till en niva pa 220 eller mindre. Kopplat till respektive niva
redovisas tidsmassiga bedémningar for det praktiska genomférandet av de samlade
atgarderna, vilka berdknas ta fran ett ar upp till fem ar.

Overgripande och i vissa fall osékra bedémningar om kostnader redovisas for de
olika atgarderna. Kostnaderna bedoms successivt dka vid ett lagre referensvérde
och en minskad vargstam. Exempelvis bedéms ¢kad analys av DNA-prover och
datahantering medfora ytterligare arliga kostnader pa 1,5-4,5 miljoner kronor
beroende pa niva. For ett referensvarde pa 220 eller mindre beddéms lan med
regelbunden vargforekomst behdva utvidga faltverksamhet och handldggning med
motsvarande tva till tre arsarbetskrafter per lansstyrelse och Naturvardsverket med
motsvarande en till tva arsarbetskrafter. Forberedelser for och genomforande av en
flytt av varg fran renskotselomradet till mottagande lan &r forenat med stora
osdkerheter och for en flytt bedéms kostnaderna uppga till 6-14,7 miljoner kronor.

Utokad 6vervakning for att folja den genetiska statusen

En forutsattning for lagre referensvarde ar att demografiska och genetiska
parametrar i populationen inte forsamras. | dagslaget finns en omfattande
inventering av den skandinaviska vargpopulationen men dagens metodik ger inte
en sa detaljerad kunskap om den genetiska statusen som bedéms kréavas vid ett
sankt referensvarde. For att erhalla dessa data behdvs okat faltarbete och genetiskt
provtagande, detaljerad information om genetisk unikhet samt helgenomanalyser.

Atgarder for att 6ka 6verlevnaden for genetiskt vardefulla individer

Vid ett sankt referensvérde och en mindre vargstam &r det viktigt att de mest
genetiskt vardefulla individerna éverlever och reproducerar sig, for att inte riskera
att den genetiska statusen forsamras ytterligare. Det skulle stélla krav pa mer
information och att en mer individbaserad forvaltning behéver utvecklas. En 6kad
mangd DNA-analyser ar resurskravande och kan medfora att det blir svarare och
tar langre tid att exempelvis fatta beslut om skyddsjakt.

Flytt av varg

Flytt av varg ar en komplex atgard som kréver stora resurser med oviss utgang. Vid
en avsevart minskad populationsstorlek kan syftet med flytt av varg behéva utokas.
Naturvardsverket bedomer att det kan bli en atgard som kan behdva tillampas mer
frekvent for att 6ka 6verlevnaden hos genetiskt viktiga individer. For att mojliggora
flytt av varg foreslas att en mojlighet till GPS-markning av vargar i
forvaltningssyfte infors genom &ndringar i jaktlagen och jaktforordningen.
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Regelverk fér en mer individanpassad licensjakt pa varg

Naturvardsverket foreslar andringar i jaktférordningen som innebdr att sista datum
for lansstyrelsernas beslut om licensjakt tas bort for att mojliggora att hansyn ska
kunna tas till nya omstandigheter. Dessutom bor beslut om licensjakt kunna andras
aven om beslutet har dverklagats.

Samverkan med Finland och Norge

Naturvardsverket foreslar ocksa att myndigheten ges i uppdrag att verka for en
utvecklad samverkan kring vargférvaltningen med Finland och Norge, till exempel
genom en gemensam forvaltningsplan for varg.
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1.

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i jaktférordningen

(1987:905)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23e§

Beslut om licensjakt efter varg far
fattas senast den 1 oktober varje ar.

De ar som miniminivaer for
forekomsten av varg faststélls enligt
58 forordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och
kungsorn far beslut om licensjakt efter
varg i stéllet fattas senast den 15
oktober.

238

Om beslut om licensjakt har fattats
enligt 23 e § far beslutet andras om det
behévs med hansyn till nya
omstandigheter eller av ndgon annan
sérskild anledning.

Om beslut om licensjakt har fattats
enligt 23 d § far beslutet andras om det
behtvs med hansyn till nya
omstandigheter eller av ndgon annan
sérskild anledning.

Ett beslut far andras enligt forsta
stycket aven om det har Overklagats
och  dverklagandet och dvriga
handlingar i arendet har dverlamnats
till den hogre instans som ska prova
Overklagandet.
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2. Uppdraget och dess
genomfiorande

2.1  Uppdraget

Regeringen gav 28 november 2024 Naturvardsverket i uppdrag att utreda och
lamna forslag pa vilka ytterligare forvaltningsatgarder som kravs for att den
svenska vargstammen ska bibehalla en gynnsam bevarandestatus enligt EU:s art-
och habitatdirektivet vid ett referensvarde om 170 individer. | uppdraget har dven
ingatt att berakna kostnader for genomforandet av forvaltningsatgarderna som
kravs for olika referensvérden i intervallet 170-270 individer samt Idmna forslag
pa en tidsplan for genomforande av foreslagna atgarder som innebar att atgarderna
genomfors sa snart som majligt.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 15 mars 2025.

2.2  Genomfdrande och avgransning

Underlaget for redovisningens bedémningar och férslag har till stor del utgjorts av
de tre redovisningar av regeringsuppdrag som Naturvardsverket lamnade till
Regeringskansliet under 2024 (se avsnitt 3.1-3.3).

Inom uppdraget har Naturvardsverket darutéver inhamtat skriftligt underlag
gallande forvaltningsatgarders kostnader och tidsméassiga genomforbarhet fran
lansstyrelserna, Sametinget, det skandinaviska vargforskningsprojektet
SKANDULYV och Grims6 genetiska laboratorium (SLU). Uppdragets begransade
genomforandetid har inneburit att inga mer ingdende nya analyser av kostnader,
genomfdrbarhet och konsekvenser har kunnat genomforas, varken av
Naturvardsverket eller 6vriga involverade myndigheter, vilket bidrar till osakerhet i
framforallt kostnadsbedémningarna.

Dérutover har synpunkter rorande regelverket for licensjakt inhdmtats vid ett mote
med viltchefer vid lansstyrelserna.

| Naturvardsverkets regeringsuppdrag har inte ingatt att analysera eller lamna
forslag pa ett nytt referensvarde for populationsstorlek.

Under uppdragets genomfdrande har en avgransning gjorts som innebdr att inga
forslag eller bedémningar lamnas gallande férandringar av den miniminivaprocess
i vilken det nationella referensvéardet fordelas mellan de regionala
rovdjursforvaltningsomradena. Skalet till det &r att regeringen under uppdragets
gang beslutat om ett sarskilt regeringsuppdrag till Naturvardsverket att initiera
processen att se dver fordelningen av miniminivaerna avseende forekomst av varg.
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2.3 Konsultation med samiska foretradare

For genomfdrandet av regeringsuppdraget har Naturvardsverket sett skal att
konsultera samiska foretradare i enlighet med bestimmelserna i lag (2022:66)
om konsultation i fragor som ror det samiska folket. Bade Sametinget och
Svenska Samernas Riksforbund (SSR) meddelade efter Naturvardsverkets
forfragan att konsultation med anledning av regeringsuppdraget efterfragades.

Ett forsta konsultationsmodte med Sametinget genomfordes 21 januari 2024. Vid
motet efterfrdgade Sametinget att forvaltningen i stort ska ses 6ver och framholl att
det ar viktigt att ta lardom fran tidigare erfarenheter i en utveckling av
forvaltningsatgarderna. Som exempel lyftes skadeforebyggandet som idag framst
sker genom bidrag for konkreta utgifter kopplat till skyddsjakt. Varg orsakar stora
skador, framfor allt i sodra delen av renskétselomradet, och dar efterfragas en mer
langsiktig l6sning. Vad galler flytt av varg framholl Sametinget att nagon flytt annu
inte har genomforts utifran de nya riktlinjer for flytt av varg som beslutades under
2024. For de samebyar som har aterkommande stora problem kommer det att bli an
viktigare att hanteringen av flytten gar snabbt nar det kommer genetiskt viktiga
vargar.

Ett forsta konsultationsmdte med SSR genomfdrdes den 29 januari 2024. Vid motet
lyfte SSR behovet av en helhetssyn pa samtliga rovdjur, da de andra ofta kommer i
skymundan for vargen. For en sameby med manga andra rovdjursslag runtomkring
sig ar helhetsbilden viktigare an fokus pa ett enskilt rovdjursslag. SSR lyfte sarskilt
behovet av en plan for ersattning for att hantera de skador och kostnader som kan
uppsta samt en tydlighet kring vilken myndighet som gor vad (Lansstyrelsen,
Sametinget och Naturvardsverket). Helst ser SSR att ansvar ska vara inskrivet i
regleringsbrevet for myndigheterna for att sakerstéalla att det finns medel for de
potentiellt hoga kostnader som kan uppsta. Att ha en foryngring i
renskotselomradet ar problematiskt och om atgarder maste vidtas kring
renskotselomradet sa behover det finnas kostnadstackning for det.

Ett utkast till redovisningen av uppdraget skickades 2025-02-19 till Sametinget och
SSR for eventuella skriftliga synpunkter. Inga skriftliga synpunkter inkom.

Konsultationen med SSR avslutades vid mote 2025-03-03, dar SSR muntligen
uttryckte att konsultationen skett i god anda och att det fran SSR:s sida inte fanns
nagra invandningar mot innehallet i Naturvardsverkets redovisning.

Konsultationen med Sametinget avslutades vid méte 2025-03-05, dar Sametinget
muntligen lamnade samtycke till redovisningen av uppdraget sa som den forelag
vid detta datum.
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2.4 Overgripande synpunkter fran
lansstyrelser om en mer
Individbaserad forvaltning

Ut6ver det underlag fran lansstyrelserna som efterfragades av Naturvardsverket
gallande kostnader, tidsatgang for ytterligare eller utokade forvaltningsatgarder,
inkom flera lansstyrelser med synpunkter géllande paverkan pa
varg/rovdjursforvaltningen i stort om forvaltningen ska baseras pa ett referensvarde
pa 170 individer. Lansstyrelserna ansag bland annat att det andrar forutsattningarna
for myndigheternas arbete pa ett genomgripande sétt och att det finns en stor risk
for att resultatet av det arbete som bedrivits under lang tid dventyras genom
forandringar som innebar att forvaltning av varg skiljs ut fran annan
rovdjursforvaltning. Vidare fanns synpunkterna att den samlade erfarenheten talar
for att acceptans kommer bli allt svarare att uppna och att det finns en risk att
populationen av allménheten kan uppfattas som mindre “naturlig” vilket kan leda
till lagre acceptans och mer polarisering i rovdjursfragan. En ytterligare synpunkt
var att det borde tas fram en samhallsekonomisk kostnadsanalys med avseende pa
huruvida de kostnader som féljer med en sénkning av referensvardet kan motiveras
utifran den effekt som forvantas uppnas.
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3. Bakgrund

Naturvardsverket lamnade under 2024 tre redovisningar av regeringsuppdrag med
analyser som utgor bakgrund och kunskapsunderlag till det uppdrag som hér
redovisas.

e Utveckla vargforvaltningen — delredovisning om analys av referensvarde,
juni 2024

e Utveckla vargforvaltningen — delredovisning om riktlinjer for flytt av varg,
april 2024

e Uppdatera riktlinjer for skyddsjakt efter varg, mars 2024

Slutsatserna fran dessa tre redovisningar aterges nedan. | kapitlet redogors ocksa
kortfattat for miniminivaprocessen inom den svenska vargforvaltningen, for
erfarenheter fran genomfarande av flytt av varg och for hur den svenska
vargpopulationen och det rapporterade referensvardet utvecklats éver tid.

3.1  Deluppdraget om analys av
referensvérde

| redovisningen! slas fast att minsta livskraftiga population (MVP) fér den svenska
delen av den skandinaviska vargpopulationen &r cirka 170 individer, givet dagens
nivaer av invandring och évriga demografiska parametrar (fodslotal och dodlighet).
Behovet av invandring sterifran kommer av den daliga genetiska statusen i den
skandinaviska vargpopulationen. For att populationen ska kunna anses langsiktigt
livskraftig ar det darmed viktigt att den genetiska variationen inte ytterligare
forsamras genom isolering. | det vetenskapliga underlaget till redovisningen
gjordes bedomningen att ca 2-3 effektiva 6stliga immigranter per tioarsperiod
behdvs for att den genetiska diversiteten i populationen inte ska férsamras
signifikant. Om ett genflode i denna storleksordning inte kan uppnas med naturlig
invandring, kan det finnas behov av aktiva forvaltningsatgarder som flytt av
invandrande individer. Vid hogre grad av invandring finns i stéllet en risk att man
far ett okat inflode av skadliga genetiska varianter till populationen.? Vid en
mycket liten skandinavisk populationsstorlek och hdg grad av inavel okar da risken
att sadana skadliga varianter far genomslag, vilket riskerar att leda till en forsvarad
inavelsdepression med minskad éverlevnad och reproduktion som foljd. En storre
populationsstorlek och minskad inavel ar nddvandig for att minska denna risk.

1 Naturvardsverket 2024, Analys av vargens referensvarde i frdga om populationsstorlek for gynnsam
bevarandestatus (NV-05942-22)

2 Smeds, L., Huson, L. S. A., & Ellegren, H. (2024). Structural genomic variation in the inbred
Scandinavian wolf population contributes to the realized genetic load but is positively affected by
immigration. Evolutionary Applications, 17, e13652. "https://doi.org/10.1111/eva.13652"
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Enligt EU:s végledning for rapporteringen till art- och habitatdirektivet ar det
tydligt att en MVP-analys kan anvandas som vetenskapligt underlag for
bestamning av referensvardet, men att referensvardet (FRV) alltid maste vara hogre
an MVP (minimum viable population), for att ge en sdkerhetsmarginal och ta
hansyn till olika typer av osékerheter sdsom miljévariation och framtida
sjukdomsutbrott. VVagledningen fortydligar att en livskraftig population inte bara
kan ses som att risken for att utddende undviks. Exempelvis ska artens roll i
ekosystemet, och dess ekologiska funktion som ger arten en mgjlighet att klara av
forandringar i miljon, vagas in i bedémningen?®.

For att referensvardet ska kunna ligga i intervallet 170-270 maste saledes tidigare
stallningstaganden om att anvanda en omrakningsfaktor mellan MVP och FRV pa
2,0 frangas (givet att MVP ar cirka 170). Om referensvardet ska ligga i den nedre
delen av intervallet maste omréakningsfaktorn vara nara 1. En sa lag
omrakningsfaktor skulle dock medféra ett betydande biologiskt och juridiskt
risktagande (se nedan). Referensvardet behover, enligt Naturvardsverkets
beddmning vara hogre an 170 for att folja vagledningen om att referensvardet ska
vara storre an MVP.

| redovisningen anger Naturvardsverket att en forutsattning for ett referensvarde i
den lagre delen av intervallet &r att Sverige accepterar ett dkat biologiskt
risktagande géllande vargpopulationens framtid i Sverige. Analysresultaten visar
pa betydande risker att en lagre populationsstorlek leder till signifikant minskad
genetisk variation. Minskad genetisk variation leder pa kort sikt till 6kad grad av
inavel, och pa langre sikt till att populationens férmaga att anpassa sig till
forandringar i miljon forsdmras. Genom att referensvardet ar storre &n MVP byggs
det in en sékerhetsmarginal for denna typ av osakerheter, som behévs for att
uppfylla direktivets krav pa att forhalla sig till forsiktighetsprincipen.
Demografiska osakerheter bor ocksa hanteras genom regelbunden och noggrann
populationsovervakning. Vid observationer som tyder pa att populationens
demografiska parametrar forsamras pa ett ovantat satt, kan forvaltningen da snabbt
justeras for att forbattra forutsattningarna.

Enligt artikel 1 i art- och habitatdirektivet behdver artens populationsutveckling
visa att den pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo for att
kunna anses ha gynnsam bevarandestatus. De juridiska riskerna uppkommer genom
att en negativ populationstrend, eller negativa framtidsutsikter fér populationen,
paverkar bedomningen av bevarandestatusen och darmed ocksa mojligheterna till
en aktiv forvaltning genom jakt. Ytterligare en risk géller det dvertradelsedrende
som EU-kommissionen fortfarande har éppet mot Sverige och dar kritik fran
kommissionen bland annat rort det referensvérde for varg som Sverige, vid tiden
for kritiken, faststéllt till 270 individer. En foérandring av referensvérdet i det lagre
delen av spannet kan fa effekt pa hur kommissionen ser pa 6vertradelsearendet och
ytterst kan kommissionen besluta sig for att vacka talan mot Sverige.

3https://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17/Reporting2025/Final%20Guidelines%20Art.%2017_20
19-2024.pdf/

11
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3.2  Deluppdraget om riktlinjer for flytt av
varg

Naturvardsverket, Jordbruksverket och Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA)
har sedan 2009 haft ett flertal regeringsuppdrag som har rort flytt av varg. Inom
regeringsuppdraget att utveckla vargforvaltningen 6verenskom Naturvardsverket,
Jordbruksverket och SVA om gemensamma 6vergripande riktlinjer for flytt av
invandrad Ostlig varg inom Sverige, vilka redovisades i april 2024. En
sammanvagd bedémning gjordes 6ver vargpopulationens behov av genetisk
variation, risk for skador pa renskotseln och risk for smittspridning.*

Riktlinjerna ar att en varg av ostligt ursprung kan flyttas fran renskétselomradet
under forutséttning att:

« den forses med sandare sa att den kan foljas minst sex manader efter utsattning pa
den nya platsen,

+ den avmaskas mot hundens och révens dvargbandmask och
« den undersoks avseende rabies om den dor inom sex manader efter flytten.

Vargar som falls under skydds- och licensjakt och som Jordbruksverket och SVA
bedomer lampliga ska understkas for rabies i 6vervakningssyfte.

Praktiska forutsattningar for genomférande av flytt av varg ingick inte i uppdraget.
Det framfordes dock i redovisningen att det behdver finnas beredskap och
praktiska forutsattningar for genomforande av flytt av varg fran renskétselomradet.
Med praktiska forutsattningar menas bland annat utsattningsomrade,
méarkningsteam, nodvandiga tillstand, och ekonomiskt utrymme.

3.3  Uppdrag att uppdatera riktlinjer for
skyddsjakt pa varg

Den 25 maj 2022 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att utreda hur
skyddsjakt pa varg kan utvecklas for att effektivare forhindra skador pa tamdjur
och battre bidra till rovdjurspolitikens mal. Uppdraget inkluderade att vid behov
uppdatera riktlinjerna for skyddsjakt. | rapporten som redovisades den 23 mars
2023 lyfter Naturvardsverket att utvecklingen av skyddsjakten delvis begransas av
nuvarande regelverk och rattspraxis. Arbetet med att utveckla skyddsjakten och
soka losningar for att battre uppna de rovdjurspolitiska malen ar ett I6pande arbete
inom forvaltningen.

Naturvardsverket fick den 13 juni 2023 i uppdrag av regeringen att uppdatera
riktlinjerna for skyddsjakt pa varg. Uppdraget fokuserade pa att revidera de
tumregler som Viltskadecenter vid Sveriges lantbruksuniversitet tog fram 2006.

4 Naturvardsverket 2024, Regeringsuppdrag att utveckla vargférvaltningen, Redovisning av deluppdrag
om myndighetsgemensamma riktlinjer vid flytt av varg inom Sverige (NV-05942-22)
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Dessa tumregler galler skyddsjakt efter angrepp pa tamdjur (fér, get, nét och hast)
och hundar. Malet var att forbattra forutsattningarna for att beslut om skyddsjakt
ska kunna fattas tidigare, samtidigt som vargarna ska uppna och bibehalla gynnsam
bevarandestatus.

Naturvardsverket konstaterade i redovisningen att utvecklingen for antalet beslut
om skyddsjakt &r beroende av en rad andra faktorer, bl.a. avseende etablering av
vargar i olika delar av landet, tillampning av licensjakt och vidtagande av andra
forebyggande atgarder for att forhindra angrepp. Allt annat lika, kan det dock antas
att en uppdatering av riktlinjerna som medfor att beslut om skyddsjakt kan fattas
tidigare, innebar att fler rovdjur an idag kommer att féallas pa skyddsjakt, att fler
upprepade angrepp forhindras och att det totala antalet angrepp minskar.®

Naturvardsverkets riktlinjer for skyddsjakt pa stora rovdjur uppdaterades i maj
2024 med utgangspunkt i den redovisning som gjorts av regeringsuppdraget.®

3.4  Miniminivaprocessen omsatter
referensvérdet i praktiken

Faststéllandet av miniminivaer ar ett viktigt steg i den regionaliserade
forvaltningen av de stora rovdjuren. Genom miniminivaprocessen avgors den
fordelning av det nationella referensvardet mellan rovdjursforvaltningsomradena
som forvaltningen har att utgd ifran. En miniminiva anger alltsa det lagsta antalet
individer for en rovdjursart pa regional niva. For varg faststalls miniminivaerna pa
rovdjursforvaltningsomradesniva. De samlade miniminivaerna far inte understiga
det nationella referensvardet for respektive art. Malet for forvaltningen bor vara att
forvalta populationerna med tillracklig marginal i forhallande till referensvardet
och den regionala miniminivan, sa att inte gynnsam bevarandestatus aventyras.

Enligt jaktlagstiftningen kravs det att miniminivaerna 6verstigs pa
forvaltningsomradesniva for att Naturvardsverket ska kunna éverlamna ratten att
besluta om licensjakt till lansstyrelserna i forvaltningsomradet. Utan faststéllda
miniminivaer uteblir lansstyrelsernas mojlighet att besluta om licensjakt, vilket
hindrar det politiska malet om en regionaliserad rovdjursforvaltning.

Miniminivaer ar ocksa en viktig del i beslut om jakt. For att kunna bedéma vilken
inverkan jakten far pa bevarandestatusen pa nationell niva, ska den beslutande
myndigheten &ven beakta den inverkan som jakten far pa ett lokalt bestand (jmf
EU-domstolen mal C-674/17, Tapiola). Enligt Naturvardsverkets riktlinjer for
skyddsjakt ska denna bedémning bland annat goras utifran miniminivaer pa
forvaltningsomradesniva.

5 Naturvardsverket 2024, Uppdaterade riktlinjer for beslut om skyddsjakt p& stora rovdjur (NV-05515-23)

6 Naturvardsverket 2024, Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa stora rovdijur, rapport
7152
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3.4.1 Ett andrat referensvarde paverkar
miniminivaprocessen

Naturvardsverket ska enligt jaktlagstiftningen se 6ver fordelningen av de regionala
miniminivaerna for rovdjur i Sverige minst en gang vart femte ar. Naturvardsverket
har nyligen faststallt nya miniminivaer for varg (NV-02105-23) men mot bakgrund
av att nya referensvarden ska rapporteras under 2025, faststalldes dessa endast for
tva ar, till och med den 23 maj 2026. Det innebdr att en ny miniminivaprocess for
varg kommer att inledas i nartid och da med det kommande rapporterade
referensvardet for varg som utgangspunkt.

Genom samverkan mellan lan och forvaltningsomraden har lansstyrelserna
tillsammans med sina respektive viltférvaltningsdelegationer en viktig roll i att ta
fram regionala forslag som Naturvardsverket sedan utgar ifran i faststallandet av
miniminivaer. Nar Naturvardsverket initierar processen hos lansstyrelserna lamnar
myndigheten 6ver ett vagledningsdokument som lansstyrelserna har att utga ifran i
sin samverkan.

Lansstyrelsernas samverkan och gemensamma ansvar for de stora rovdjurens
nationella nivaer &r centralt for att na de politiska malen om en regionaliserad
rovdjursforvaltning. Lansstyrelsernas forslag bereds hos
viltforvaltningsdelegationerna innan samverkansradet enas om vilket slutgiltigt
forslag som ska lamnas till Naturvardsverket for beslut (se figur 1). Tidplanen for
den regionala delen av processen 23/24 var 10 manader. Det har bedémts vara
nodvandigt for att mojliggora det arbete som sker pa regional niva och den stegvisa
samverkan som ligger till grund for de regionala forslagen’.

April Maj Augusti Oktober Mars April

Naturvardsverket Férslag Viltfrvaltnings- s TEaEEG] Naturvardsverket
initierar Lansstyrelserna delegationer amvenkansra faststaller forslag

Forvaltningsratten i Stockholm har bedémt att beslut om miniminivaer enligt 5 §
forordning om forvaltning av bjérn, varg, jarv, lo och kungsorn &r dverklagbara
och kan saledes prévas av domstol (jfr mal 15548-19). Overklagande av
Naturvardsverkets beslut kan fordroja genomslaget av de nya miniminivaerna i
forvaltningen. Det finns ingen mojlighet for Naturvardsverket att férordna om att
beslutet om miniminivaer ska gélla utan hinder av att det har 6verklagats.

7 4 § forordning (2009:1263) om férvaltning av bjérn, varg, jarv och lo och kungsoérn
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Populationsstorlek (hosten)

Vid overklagande av beslut om faststallande av miniminivaer uppstar oklarheter
kring forutséttningarna for att delegera ratten att besluta om licensjakt till
lansstyrelserna.

Den 6 mars 2025 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att initiera processen
att se 6ver fordelningen av miniminivaerna avseende férekomst av varg.
Oversynen av fordelningen av miniminivaerna syftar till att licensjakten 2026 ska
kunna baseras pa ett nytt rapporterat referensvarde.

3.5  Vargstammens och referensvéardets
utveckling

Figur 2 visar hur den svenska vargstammen och referensvardet for
populationsstorlek har férandrats sedan ar 2000. Sedan 2012 redovisas data dels
fran antalet foryngringar multiplicerat med 10 (Inventering), dels utifran DNA-
inventering av antal individer (RovQuant). Observera att populationens storlek i
bada fallen avser det totala antalet individer (&ven arsungar) vid
inventeringsperiodens start i oktober. Sedan 2013 nar Sverige forsta gangen
rapporterade ett referensvérde for vargens populationsstorlek, har populationen
legat stabilt pa eller dver referensvérdet.

Figur 2. Utveckling av vargens populationsstorlek och referensvarde i Sverige
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3.6  Flytt av varg for att bibehalla gynnsam
bevarandestatus

Genetiskt inflode till den skandinaviska vargpopulationen bor i forsta hand ske
genom naturlig invandring av nya individer med 6stlig harkomst som reproducerar
sig i den skandinaviska populationen. Mojligheterna for detta forsvaras dock av att
de invandrande individerna forst maste ta sig igenom renskotselomradet, dar de kan
skapa omfattande problem for renskotseln, vilket i manga fall leder till skyddsjakt.

Flytt av varg ar en sarskild forvaltningsatgéard som endast blir aktuell da
Naturvardsverket gér bedomningen att forutsattningar for flytt foreligger (Figur 3).
Huvudsyftet med atgarden ar att det genetiska villkoret kopplat till referensvardet,
motsvarande behovet av antal reproduktioner av nya immigranter under en given
tidsperiod, ska kunna uppnas och bibehallas.

Av 31 a § jaktforordningen framgar att Naturvardsverket eller den till vilken
myndigheten uppdrar detta far, i syfte att astadkomma en 6kad genetisk variation i
vargstammen, fanga en varg pa ndgon annans jaktomrade for att flytta den till en
annan plats och efter medgivande enligt 41 § tredje stycket slappa den fri dar.
Agaren och jaktrattshavaren till det jaktomrade dér djuret fangas ska underrattas
om atgarden. En forutsattning for att en atgard enligt forsta stycket ska fa vidtas ar
att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och att det inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade.

Nar behover flytt genomféras?

Flytt av varg genomfordes senast 2013 i Sverige. Totalt har det i Sverige
genomforts sex flyttar av fem individer sedan 2011, varav tva par. Det har darefter
varit aktuellt vid ett par tillfallen, dock resulterade det inte i genomforande av
nagon flytt vid de tillfallena. Senast det planerades for flytt var under 2019.

Flytt av genetiskt viktiga vargindivider kan bli aktuellt da foljande forutsattningar
foreligger:

+ Naturvardsverket bedémer det vara nédvandigt for vargpopulationens
bevarandestatus,

+ grundforutsattningarna for praktiskt genomforande av atgarden ar
uppfyllda,

+ smittrisken kan hanteras enligt riktlinjerna for flytt av varg.
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Figur 3. Faktorerna som behoéver avvéagas i ett stallningstagande om flytt av varg.

Gynnsam
bevarandestatus
Praktiska Riktlinjer for
férutsattningar Flytt flytt av varg
Skador for

renndringen

Med avseende pa gynnsam bevarandestatus menas i flyttfragan huvudsakligen
villkor om att nédvéndigt antal nya immigranter ska ha reproducerat sig inom den
skandinaviska populationen under en given period. Kravet har sedan 2015 varit 1-2
reproduktioner per femarsperiod.2 Framdver behdver villkoret vara 2-3
reproduktioner per tiodrsperiod enligt senaste kunskapsunderlaget.® Om detta inte
sker pa naturlig vag kan det behova atgardas genom att flytta vargar. Villkoret om
1-2 nya immigranter som reproducerar sig har uppfyllts sedan 2008, dven
exklusive flytten 2013.

8 Naturvardsverket 2015, Redovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus for
varg (M2015/1573/Nm), NV-02945-15.

® Naturvardsverket 2024, Analys av vargens referensvarde i friga om populationsstorlek fér gynnsam
bevarandestatus (NV-05942-22)
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4. Restriktioner och
utrymme f0r de svenska
forvaltningsatgiarderna

| Naturvardsverkets uppdrag ligger att redovisa vilka ytterligare
forvaltningsatgarder som kravs for att den svenska vargstammen ska bibehalla en
gynnsam bevarandestatus vid ett referensvarde pa 170. Naturvardsverket ska ocksa
berakna kostnader for genomférandet av de forvaltningsatgarder som kravs for
olika referensvarden i intervallet 170-270 individer samt redovisa en tidsplan som
innebar att atgarderna genomfars sa snart som majligt.

| detta kapitel redovisas ett antal forutsattningar som Naturvardsverket ser for den
svenska vargforvaltningen utifran uppdragets formulering. Centralt for uppdraget,
och en grundlaggande forutsattning for forvaltningsatgarderna, ar att den svenska
vargstammens gynnsamma bevarandestatus ska bibehallas. Inledningsvis i avsnitt
4.1 redovisas darfor hur gynnsam bevarandestatus definieras och beddms enligt
EU:s art- och habitatdirektiv. Nara kopplat till detta ar de principer och den analys
som ska vara styrande for medlemsstaternas rapportering av referensvérde for
populationsstorlek. Forutsattningarna i denna del redogérs for i avsnitt 4.2.

Att atgidrderna ska genomforas “sd snart som mdjligt” behdver sattas i relation till
savil juridiska som biologiska forutsattningar for hur snabbt en minskning av den
svenska vargpopulationen kan ske. | avsnitt 4.3 redovisas regelverk och praxis som
satter restriktioner for licensjakt pa varg. I avsnitt 4.4. redogdrs for behovet att fa
pa plats och utvardera effekten av ytterligare forvaltningsatgarder innan det sakert
kan konstateras att en minskning av vargstammen inte forsamrar populationens
biologiska forutsattningar till dverlevnad.

4.1  Definition och beddmning av
gynnsam bevarandestatus

Vargen ar listad i bilaga 2 och 4 i art- och habitatdirektivet. Syftet med direktivet ar
att bidra till att sékerstélla den biologiska mangfalden genom bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter i medlemsstaternas europeiska territorium
som omfattas av fordraget (artikel 2). Direktivet staller bland annat krav pa att
medlemsstaterna inom EU ska se till att de arter och livsmiljéer som omfattas av
direktivets bilagor uppnar och bibehaller en gynnsam bevarandestatus. | direktivets
artikel 1 anges att en arts bevarandestatus ar summan av de faktorer som paverkar
den berdrda arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och
méngden hos dess populationer inom det territorium som anges i artikel 2.
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Bevarandestatusen anses ”gynnsam’ nir:

1) uppgifter om den berérda artens populationsutveckling visar att arten
pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

1)) artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en 6verskadlig framtid, och

1)) det finns, och sannolikt kommer att fortsétta att finnas, en tillrackligt
stor livsmiljo for att artens populationer skall bibehallas pa lang sikt.

Enligt art- och habitatdirektivets artikel 17 ska medlemsstaterna vart sjatte ar
rapportera genomforandet av de atgarder som vidtagits till foljd av direktivet.
Rapporteringen omfattar bland annat en bedémning av bevarandestatusen for de
arter som &r listade i direktivet.

| rapportformatet till artikel-17 rapporteringen'® framgar vilka falt som ska ligga till
grund for den slutliga bedémningen av gynnsam bevarandestatus for varje art och
biogeografisk region. Forst kommer data pa utbredningsomrade (5. Range”),
sedan populationsstorlek (6. Population™), livsmiljo (7. Habitat for the species”),
hot (8. Main Pressures and Threats), bevarandeatgarder (‘9. Conservation
measures”), och slutligen framtidsutsikter (10. Future Prospects™) uppdelad pa
kategorierna utbredningsomrade, population och habitat. | efterfdljande stycke
(’11. Conclusions”) gérs en sammanvagd beddmning av artens bevarandestatus
baserat pa data i de ovan namnda kategorierna. For att statusen som helhet ska
anses vara gynnsam kravs att samtliga fyra kategorier (utbredning, population,
livsmiljoé och framtidsutsikter) ar positiva (eller tre ”positiva” och en ”okidnd”).

Figur 4. Format for beddmning av gynnsam bevarandestatus

Parametrar Samlad bedomning

SR R o o 32
Population/Areal Otillfredstallande status z. en eller fler gula
Livsmiljo/Kvalitet _ :: en eller flera roda
Frambdataikier Okand status ®® 5 eller flera okanda

For att utbredningen ska bedémas som gynnsam, kravs bade att arealen &r stabil
eller 6kar, SAMT att arealen inte & mindre an referensvardet (”’Favourable
Reference Range”). FOr att populationens storlek ska beddmas som gynnsam, krdvs
att populationsstorleken inte 4r mindre én referensvirdet ("Favourable Reference
Population”) SAMT att reproduktion, dodlighet och aldersstruktur i populationen
inte avviker fran det normala. For att livsmiljon ska anses gynnsamt, kravs att det
finns tillrackligt stor méngd livsmiljo for arten, att méngden livsmiljo &r stabilt
eller 6kande, SAMT att livsmiljon har tillréckligt hog kvalitet for att arten ska
kunna 6verleva pa lang sikt. Slutligen kréavs for att framtidsutsikterna ska kunna
beddmas som gynnsamma, att det inte finns nagra signifikanta hot mot arten, och

10 hitps://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17/Reporting2025/Art.17%20report%20format%202019-
2024.pdf/
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att arten kommer att vara livskraftig pa Iang sikt i framtiden. Se figur 5 for
ytterligare detaljer och definitioner kring dessa bedémningar (tabellen &r kopierad
fran rapportformatet till artikel-17 rapporteringen och ar darfor pa engelska).'*

Figur 5. Definitioner for beddmning av gynnsam bevarandestatus

PART C - ASSESSING CONSERVATION STATUS OF A SPECIES

General evaluation matrix (per biogeographical/marine region within a MS)
Parameter Conservation Status
Unkmown
(insufficient
information fo make
N ASSEssment)
Range Stable (loss and Any other Large decline: Na ov insufficient
ithin th expansion in balance) | combination Equivalent to a loss reliable information
:::?'rl mthe N or increasing AND of more than 1% per | available
IDSCG.EW-Phl;ld not smaller than the year within period
region cancemned) favourable reference specified by MS
range’ OR

maore than 10% below
favourable reference

range
: Population(s) not Any other Large decline: Na ov insufficient
Pnpulatmn lower than combination Equivalent to a loss reliable information
*favourable reference of more than 1% per | available
population” AND vear (indicative value
reproduction, MS may deviate from
mortality and age if duly justified)
structure not within period
deviating from specified by MS
normal (1f data AND below
available) 'favourable reference
population’
OR
More than 25%
below favourable
reference population
OR
Reproduction,

mortality and age
structure strongly

deviating from
normal (if data
available)

: Arca of habitat is Any other Arca of habitat is Na ov insufficient
Habitat ‘fur sufficiently large (and | combination clearly not reliable information
the species stable or increasing ) sufficiently large o availahle

AND habitat quality ensure the long-term
is suitable for the survival of the
long-term survival of spegics

the specics OR

Habitat quality 1s bad,
clearly not allowing
long-term survival of

the species
Future Main pressurcs an!:l Any C!I:l'lcl. Severe influence of Na ov insufficient
threats to the species | combination pressures and threats | refiable information
pl"ﬂSpE[“S not significant; to the species; very available
(as regards to species will remain bad prospects for its
population, range and | viable on the long- future, long-term
habitat availability) term viability at risk.
Two or more
Owverall assessment "unknown' combined
of CS with green or all
“unknown™

1 https://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17/Reporting2025/Art.17%20report%20format%202019-
2024.pdf/
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4.1.1 Populationstrend och framtidsutsikter paverkar
bevarandestatusen

Att ligga Over referensvardet for populationsstorlek ar alltsa endast ett av flera
kriterier som maste vara uppfyllda for att populationen ska kunna anses ha
gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. For gynnsam
bevarandestatus kan utbredningsomradet inte vara minskande, och populationens
forvintade utveckling i framtiden ("future prospects”) ska inte heller vara
negativ.’? Av vagledningen till rapporteringen framgar att uppskattningarna av
trender sannolikt a&r mer statistiskt robusta 6ver langre tidsperioder. Det
rekommenderas darfor att man uppskattar kortsiktiga trender 6ver en 12-arsperiod
eller en period sa néra detta som mojligt. Av forklaringsdokumentet framgar vidare
att situationer dér populationsutvecklingen &r negativ och populationsstatusen
fortfarande ar gynnsam kommer att vara sallsynta, eftersom en
populationsminskning aterspeglar ofta en negativ inverkan fran dodlighet och/eller
reproduktion.’* Om vargpopulationens storlek i Sverige minskas kraftigt genom
jakt kommer populationstrenden éver tid att bli negativ. En tydligt formulerad
politisk malsattning att minska populationsstorleken genom aktiv forvaltning kan
saledes komma att paverka bedémningen av populationens forvantade utveckling i
framtiden, dels genom att populationstrenden vid framtida rapporteringar kan bli
negativ, dels genom att framtidsutsikterna redan vid nésta rapportering kan komma
att anses vara negativa.

Vdgledningen till artikel 17 rapporteringen anger att en livskraftig population inte
bara kan ses som att risken for utdéende undviks. Exempelvis ska artens roll i
ekosystemet, och dess ekologiska funktion som ger arten en mojlighet att klara av
forandringar i miljon, ses som lika viktig. | direktivets definition av gynnsam
bevarandestatus poangteras artens langsiktiga utbredning och antal, samt att arten
fortséatter att vara en livskraftig del av dess naturliga habitat. Enligt den engelska
originaltexten av artikel 1 i art- och habitatdirektivet framgar att populationens
bevarandestatus kan anses gynnsam da populationen pa lang sikt kan uppréatthalla
sig sjélv:

” The conservation status will be taken as ‘favourable’ when: - population
dynamics data on the species concerned indicate that it is maintaining itself on a
long-term basis as a viable component of its natural habitats”

Om man inte kan beddéma att vargpopulationen i Sverige har gynnsam
bevarandestatus kan detta komma att fa konsekvenser for mojligheten till aktiv
forvaltning. Det skulle exempelvis inte vara mojligt att delegera ratten att fatta

12 hitps://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17/Reporting2025/Art.17%20report%20format%202019-
2024.pdf/

13

https://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats _artl7/Reporting2025/Explanatory%20notes%20Art%2017%2
Ofinal_update%20Nov%202023.pdf/
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beslut om licensjakt till lansstyrelserna, vilket &r en viktig del av den politiska
malsattningen om den regionaliserade forvaltningen.'* En faktisk sankning av
vargpopulationens storlek behover darfor goras stegvis éver tid och med
uppféljning av atgarder, for att sakerstalla en fortsatt gynnsam bevarandestatus.

4.2  Referensvardet for populationsstorlek
behover vara stdrre an 170

| Naturvardsverkets regeringsuppdrag har inte ingatt att analysera eller lamna
forslag pa ett nytt referensvarde for populationsstorlek infor nésta rapportering.
Enligt art- och habitatdirektivets artikel 17 ska medlemsstaterna vart sjatte ar
rapportera genomforandet av de atgarder som vidtagits till foljd av direktivet.
Rapporteringen omfattar bland annat en bedémning av bevarandestatusen for de
arter som &r listade i direktivet. Medlemsstaterna ska &ven ange referensvarden for
utbredningsomrade och for populationsstorlek for dessa arter. Referenspopulation
ar den populationsstorlek som beddms vara minimum for att pa lang sikt garantera
artens livskraftighet.

| vagledningen till artikel-17 rapporteringen finns en ingaende beskrivning av vilka
principer och analyser som ska ligga till grund for referensvérdet for
populationsstorlek, bland annat némns féljande:

e Referensvardet skall baseras pa ekologiska och biologiska omstandigheter.

o Referensvardet skall sattas baserat pa den basta tillgangliga kunskapen och
vetenskaplig expertis.

o Naér referensvardet bestdms skall forsiktighetsprincipen tas i beaktande och
det ska inkluderas en sakerhetsmarginal for de osékerheter som finns.

o Referensvérdet skall alltid vara stérre an minsta livskraftiga population
(MVP) baserat pa demografisk och genetisk livskraft.

e Referensvardet dr inte samma sak som nationella forvaltningsmal.

Att referensvardet for populationsstorlek enligt vagledningen alltid ska vara storre
an MVP ska ses i ljuset av direktivets formulering kring forsiktighetsprincipen, och
att man ska inkludera en sakerhetsmarginal for osakerheter.* | vagledningen till
artikel-17 rapporteringen finns ett antal faktorer listade som man ska ta hansyn till
nar man skalar upp ett berdknat MVP till ett referensvarde, men det anges ingen
forutbestamd omrakningsfaktor som ska anvéandas.'® Tidigare utredningar har
foreslagit omrakningsfaktorer pa mellan 10 och 16 som tumregler for

14 Proposition 2012/13:191, En hallbar rovdjurspolitik

https://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17/Reporting2025/Final%20Guidelines%20Art.%2017_20
19-2024.pdf/

16 Naturvardsverket 2024, Analys av vargens referensvarde i fraga om populationsstorlek for gynnsam
bevarandestatus (NV-05942-22)
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konverteringen mellan MVP och referensvarde for faglar'’. For varg har Sverige
tidigare hanvisat till en omrakningsfaktor pa 2,0 for konverteringen mellan MVP
och FRV.% | och med att MVP enligt det senaste vetenskapliga underlaget
beréknas till ca 170, maste en lagre omréakningsfaktor anvandas for att
referensvardet ska kunna vara i intervallet 170-270 individer. En sénkt
omrakningsfaktor innebér att man minskar utrymmet for osékerheter i
forvaltningen och accepterar ett 6kat biologiskt risktagande, eftersom
referensvardet da hamnar narmare den minsta livskraftiga populationsstorleken.

4.3  Regelverk som styr utrymmet for
licensjakt

Art- och habitatdirektivet

Varg ér strikt skyddad enligt artikel 12 i art- och habitatdirektivet. Det strikta
skyddet innebar ett forbud mot att bland annat avsiktligt fanga, doda eller stora de
arter som ar upptagna i bilaga 4 a till direktivet. | fraga om jakt efter vilt ar skyddet
genomfort i svensk lagstiftning genom bestammelser i jaktlagen och
jaktforordningen. Enligt art- och habitatdirektivet kan undantag fran det strikta
skyddet tillatas under vissa forutsattningar som anges i artikel 16.1. | svensk ratt
aterfinns forutsattningarna for licensjakt pa bland annat varg i 23 ¢ §
jaktforordningen, som bygger pa artikel 16.1 e i art- och habitatdirektivet.
Grundlaggande for atgarder som vidtas i enlighet med art- och habitatdirektivet ar
att dessa ska syfta till att bibehalla eller aterstalla en gynnsam bevarandestatus hos
livsmiljéer samt arter av vilda djur och véxter av gemenskapsintresse (artikel 2.2)
samt ta hansyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och
lokala sardrag (artikel 2.3).

Kriterier for beslut om licensjakt

Av 23 ¢ § jaktforordningen framgar att forutsattningen for att licensjakt efter varg
ska kunna tillatas ar att det inte finns nagon annan lamplig 16sning och att jakten
inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i
dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara lamplig med hansyn
till stammarnas storlek och sammansattning samt ske selektivt och under strangt
kontrollerade forhallanden.

17 Bijlsma, R.J., Agrillo, E., Attorre, F., Boitani, L., Brunner, A., Evans, P., Foppen, R.P., Gubbay, S.,
Janssen, J.A.M., van Kleunen, A., Langhout, W., Noordhuis, R., Pacifici, M., Ramirez, |., Rondinini, C.,
van Roomen, M., Siepel, H., Winter, H.V. 2019a. Defining applying the concept of Favourable
Reference Values for species and habitats under the EU Birds and Habitats Directives: technical
report. Wageningen Environmental Research Report 2928, Wageningen, The Netherlands.

Green, R.E., Gilbert, G., Wilson, J.D., Jennings, K. 2020. Implications of the prevalence and magnitude
of sustained declines for determining a minimum threshold for favourable population size. Plos One
15.

18 Naturvardsverket (2015) Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus
for varg (M2015/1573/Nm). NV-02945-15
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Syfte med jakten

For att det ska kunna goras en prévning av om det finns ndgon annan lamplig
I6sning, samt om undantaget fran vargens skydd &r proportionerligt, maste det
ocksa finnas ett angivet syfte med jakten (HFD 2016 ref. 89). Kravet att det ska
finnas ett syfte med jakten understryks i EU-domstolens forhandsavgorande i mal
C-674/17 (Tapiola). Av domen framgar att de mal som &beropas till stod for ett
undantag ska anges pa ett klart, tydligt och underbyggt satt eftersom undantag
avseende en skyddad art bara far géras i konkreta enskilda fall, for att uppfylla
klart definierade krav och motsvara specifika situationer (p. 41). Ett undantag
maste baseras pa de mest tillforlitliga och relevanta vetenskapliga och tekniska
ronen och mot bakgrund av omsténdigheterna i det specifika fallet (p. 51). Det
kravs enligt domstolen att medlemsstaten visar att ett undantag leder till att
licensjakt ur ett helhetsperspektiv far en positiv effekt pa vargens bevarandestatus
(p. 45). | Tapiola p. 66 understryks aven forsiktighetsprincipen.

Begréansad mangd

Vad galler kriteriet att jakten maste vara lamplig med héansyn till stammarnas
storlek och sammansattning framgar av praxis (HFD 2016 ref 89) att kriteriet ska
forstas sa att det kravs att jakten sker i begransad omfattning och avser en
begransad mangd for att vara tillaten.

| Tapiola gar EU-domstolen igenom forutséttningarna for undantag med stod av
artikel 16.1 e, alltsa villkoren for att jakt!® ska kunna tillatas. Domstolen slar fast att
den begransade mangd som kan tillatas i varje enskilt fall beror pa storleken pa
artens bestand, dess bevarandestatus och dess biologiska egenskaper. Denna méangd
ska enligt domstolen faststéllas pa grundval av rigordsa vetenskapliga uppgifter om
geografiska, klimatmassiga, miljoméassiga och biologiska forhallanden, samt
sadana uppgifter som gor det mojligt att bedéma situationen avseende den berorda
artens reproduktion och samlade arliga dodstal av naturliga orsaker (p. 71).

Av domstolens uttalande i samma mal féljer aven att den mangd som far jagas
med stod av undantaget i artikel 16.1 e maste vara sa begransad att den inte medfor
en betydande negativ inverkan pa det ber6rda bestandets struktur, dven om
mangden inte i sig forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
bestanden av de ber6rda arterna i deras naturliga utbredningsomrade (p. 72).
Betydande negativ inverkan pa det berérda bestandets struktur skulle enligt
Naturvardsverket t.ex. kunna vara att jakten riktas enbart mot foraldraindivider sa
att den reproduktiva andelen av vargstammen minskar.

Fragan om begransad mangd har i nationell ratt sarskilt behandlats i ett beslut fran
Hogsta forvaltningsdomstolen fran den 6 oktober 2023 (HFD 963-22) rorande
licensjakt efter bjorn. Enligt Naturvardsverket ar villkoret begransad méangd inte
fast, varken i antal eller i procent, utan det handlar om en jamforelse med
populationsnivan for arten med beaktande av artens sarskilda forutsattningar.

1% Undantaget i 16.1 e art- och habitatdirektivet géller "insamling och forvaring av vissa exemplar”, vilket
inbegriper jakt, jmf. p.32 Tapiola.
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Beddmningen ar direkt kopplad till artens bevarandestatus. | namnda beslut fran
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 963-22) uttalar domstolen att aven villkoret
att jakt ska bedrivas selektivt kan inverka pa vilket antal individer som jakt kan
medges for. Med héansyn till storleken pa den aktuella artens bestand, dess
bevarandestatus och dess biologiska egenskaper kan det vara nddvandigt att jakten
begransas till exempelvis vissa typer eller grupper av individer. En sadan
begrénsning kan vara avgorande nar det géller t.ex. arter med svag genetisk status.

Overtradelsearende

EU-kommissionen har genom det dvertradelsedrende som riktats mot Sverige
rorande licensjakt pa varg uppmanat Sverige att anpassa licensjakt pa varg till EU:s
bestammelser. Kommissionen ansag i ett kompletterande motiverat yttrande att
Sverige, genom att tillta licensjakt under aren 2010-2011 samt 2013-2015, infort
ett systematiskt forfarande som strider mot art- och habitatdirektivet. Framfor allt
ansag kommissionen att Sverige inte uppfyllt sina forpliktelser da Sverige inte
Overvagt andra tillfredsstallande alternativ eller sett till att licensjakten skett i
begransad omfattning och i begrdnsad méangd. En aktiv forvaltning med anledning
av ett nytt referensvarde, och da sarskilt om vargstammen sanks med anledning av
det, kan fa effekt pa hur kommissionen ser pa dvertradelsearendet och ytterst kan
kommissionen besluta sig for att vacka talan mot Sverige. Overtradelsedrendet ar
fortfarande Gppet och dialog kring fragorna sker regelbundet mellan Sverige och
kommissionen. Aven i en fordjupad analys fran EU-kommissionen fran 2023 lyfts
Sveriges regelbundna licensjakt pa varg som kontroversiell, speciellt pa grund av
en liten population, hdg grad av inavel och ett relativt stort jaktuttag. Man
poangterar dock att Sverige ocksa har en utomordentlig 6vervakning av
populationen baserad pa excellent vetenskaplig kunskap, och att man tack vare
detta har goda majligheter att snabbt agera om man ser tecken pa att populationens
status skulle forsamras.?® | analysen konstateras ocksa att jakt pa varg oftast inte ar
en effektiv atgard for att minska skador pa tamdjur, och att den ibland till och med
kan vara kontraproduktiv.

Andrad skyddsstatus

Det pagar ett arbete inom EU att andra vargens skyddsstatus fran “strikt skyddad”
till “skyddad”. Detta kan leda till att forutsattningarna for att besluta om jakt pa
varg kan komma att fordndras. Vargen kommer dock forbli en skyddad art, vilket
innebar att medlemsstaternas atgarder fortsatt maste leda till att en gynnsam
bevarandestatus bibehélls. Andrad skyddsstatus paverkar varken bedémningen av
bevarandestatus eller referensvardet for gynnsam bevarandestatus, och &ven vid en
andrad skyddsstatus kommer de ytterligare forvaltningsatgarder som redovisas
kravas for att bibehalla gynnsam bevarandestatus vid en sankning av
referensvardet.

20 Blanco JC and Sundseth K (2023). The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — An
In-depth Analysis. A report of the N2K Group for DG Environment, European Commission.
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4.4  Biologiska forutsattningar kraver att
atgarder ges tid for att fa effekt

Omrakningsfaktorn mellan minsta livskraftiga population (MVP) och
referensvardet speglar behovet av forsiktighet i forvaltningen for att ta hansyn till
de osékerheter som finns, till exempel avseende risk for sjukdomsutbrott,
inavelseffekter, och forandringar i miljon. Den ska ocksa ses i ljuset av direktivets
formuleringar om att gynnsam bevarandestatus inte enbart handlar om att undvika
utdéende, utan ocksa att arten ska forbli en livskraftig del av sin livsmiljo. For att
motivera en sankning av omrakningsfaktorn fran dagens 2,0 &r det viktigt att kunna
visa att sénkningen inte forsdmrar populationens biologiska forutsattningar till
overlevnad. Det ar darfor viktigt att ytterligare forvaltningsatgarder ar pa plats, och
dess effekter kan utvarderas, innan en minskning av populationens faktiska storlek
sker. Nar den regionala forvaltningen inlett ytterligare forvaltningsatgarder och
dess effekter kan utvarderas kan en stegvis minskning av populationen inledas. De
ytterligare forvaltningsatgarderna som diskuteras nedan innebér exempelvis en
tydligare 6vervakning av vargens biologiska forutsattningar for verlevnad, bade
vad géller demografiska parametrar (reproduktion, mortalitet, in- och utvandring)
samt genetiska parametrar (genetisk diversitet, inavel, genetisk struktur och
genflode). Vid 6kad 6vervakning av genetik och demografi finns mojligheter att
tidigt upptacka eventuella varningssignaler (exempelvis minskade reproduktion
eller forsamrad genetisk status). Man kan ocksa pa ett mer detaljerat satt rikta
forvaltningsatgarder for att 6ka 6verlevnad och reproduktion for genetisk
vardefulla individer, eller for att uppratthalla en tillracklig niva av genflode i
populationen.
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5. Atgirder for att
bibehalla gynnsam
bevarandestatus

5.1  Utokad 6vervakning for att folja den
genetiska statusen i populationen

Naturvardsverkets bedémning:

En forutsattning for 1agre referensvarde &r att demografiska och genetiska
parametrar i populationen inte forsamras jamfort med dagens nivaer. | dagslaget
finns en omfattande inventering av den skandinaviska vargpopulationen men
dagens metodik ger inte en sa detaljerad kunskap om den genetiska statusen som
bedoms kravas vid ett tydligt sankt referensvarde. For att erhalla dessa data behovs
en utokad 6vervakning. Naturvardsverket ser att detta skulle kunna astadkommas
genom ytterligare atgarder inom féljande omraden:

- Okat faltarbete och genetiskt provtagande

- Detaljerad information om genetisk unikhet

- Helgenomanalyser

En forutsattning for lagre referensvarde ar att demografiska och genetiska
parametrar i populationen inte forsamras jamfort med dagens nivaer.?! Redan idag
finns en mycket omfattande inventering av den skandinaviska vargpopulationen,
med malsattningen att fa detaljerad kunskap om antal vargrevir (familjegrupper och
revirmarkerande par) och sléktskap mellan reproducerande individer (slakttrad).
Men dagens metodik ger inte detaljerad kunskap om demografiska parametrar och
genetisk diversitet i populationen. For att erhalla dessa data skulle man behdva
utbka 6vervakningen med att samla in information om antalet individer i reviren
samt till en viss del icke revirhdvdande individer.

For att kunna genomfora forvaltningsatgarder i en individbaserad och detaljerad
forvaltning enligt nedan, har flera lansstyrelser i det mellersta och sédra
rovdjursférvaltningsomradet gjort bedémningen att det kravs en 6kning av
personalen med tva till tre arsarbetskrafter per lansstyrelse, dar bade handlaggare
och faltpersonal ingar. For att skala upp verksamheten i denna omfattning har
lansstyrelserna bedomt att det kan ta i storleksordningen ett till tva ar for

21 Naturvardsverket 2024, Analys av vargens referensvarde i fraga om populationsstorlek for gynnsam
bevarandestatus (NV-05942-22)
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rekrytering och utbildning. Det kan leda till svarigheter att hitta ny personal med
ratt kompetens och till en konkurrenssituation mellan lanen. Vidare namner flera
lansstyrelser behovet av hundekipage (hund med férare) som ska utbildas, vilket
kan ta ca 2 ar. Nar det galler upphandling och inkdp av ny/kompletterande
utrustning bland annat viltkameror bedéms att det kan ta sex till 12 manader men
det kan dven ta langre tid eftersom flera lan namner att de kommer att genomfora
detta samtidigt. Naturvardsverket kommer ocksa att behdva utokade resurser
motsvarande ca en arsarbetskraft for handlaggning, véagledning och kommunikation
relaterat till ett minskat referensvarde.

5.1.1  Okat faltarbete och genetiskt provtagande

Redan idag anvands omfattande DNA-analyser som en viktig del av
varginventeringen som utfors fran oktober till mars. Genom att samla in prover i
form av spillning, urin och har kan man identifiera art, kon, individ och slaktskap
for individen som lamnat provet. Genom att utoka insamlingen till att ocksa
analysera DNA-prover fran andra delar av aret (t ex en tid innan
inventeringsperioden startar) kan man fa mer kontinuerlig information om vilka
individer som uppehaller sig i de olika reviren. Resultaten fran sadana, sa kallade
forvaltningsprover, kan bli viktiga i relation till olika typer av forvaltningsbeslut
(exempelvis beslut om jakt och flytt, se nedan) vid ett lagre referensvarde. Redan
idag finns ett behov av att samla in férvaltningsprover i samband med beslut om
licensjakt, for att pa ett effektivt satt kunna rikta jakten mot lampliga revir och
darmed bl.a. undanta genetiskt viktiga individer.

For att inom inventeringen folja en storre andel av individerna (inte enbart de
revirmarkerande paren och familjegrupperna) behdver lansstyrelserna uttka sitt
arbete i falt. Antalet DNA-prover for analys av individ och kén under
inventeringen behdver ocksa utokas. Exempelvis kan det bli aktuellt att utdka
insamlingen av prover i samband med angrepp, for att kunna ha en battre
beredskap infor beslut om skyddsjakt (se stycke 5.2.2 for utforligare diskussion
kring uttkat behov av data infor beslut om skydds- och licensjakt). For att kunna
genomfora eventuell licensjakt och for att denna inte ska hota den genetiska
statusen i populationen, behdver lansstyrelserna kunna skaffa sig kunskap om det
skett foryngringar, nya parbildningar, och om de revirhdvdande individerna ar kvar
i reviren tidigare pa sasongen (innan jaktbesluten). Det behovs da ett utokat arbete i
falt dven utanfor ordinarie inventeringssasong. Eventuellt kan ocksa Svenska
jagareforbundets avtal med Naturvardsverket (NV-02288-23) gallande att stotta
rovdjursinventeringen behova forandras. Detta kan komma i fraga under andra
halvan av 2025, och det praktiska arbetet skulle kunna pabdrjas under andra halvan
av 2026. Har kravs dock ett aktivt frivilligt deltagande fran jagarna, och det behdvs
en tillracklig motivation for att bidra med sadant arbete arligen. Kostnaden for en
eventuell forandring av avtalet ar svarbedomd.

Kostnaderna for att utoka och utveckla féltarbetet med inventering, évervakning
och provinsamling beréknas uppga till ca 2-3 miljoner kronor per ar och
lansstyrelse (i 1&n med regelbundna familjegrupper och féryngringar av varg). Vid
ett kraftigt minskat referensvérde och darmed avsevart storre behov av 6vervakning
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och provtagning, behdver lansstyrelserna rekrytera och utbilda ny personal for
detta arbete vilket beraknas ta ett till tva ar innan atgarderna kan vara pa plats
beroende pa hur stora forandringar som behdéver géras. Under denna tid maste dven
foreskrifter och inventeringsinstruktioner uppdateras, nagot som ocksa kommer att
krava personalresurser for Naturvardverket samt samverkan med Norge. |
samverkan med Norge kommer Naturvardsverket ocksa att beh6va arbeta med de
andringar i den gemensamma databasen som behévs for att hantera nya
inventeringsdata.

5.1.2  Detaljerad information om genetisk unikhet

| dagslaget definieras genetiskt véardefulla individer som 6stliga invandrare (FO)
och deras avkomma i forsta generationen (F1). Det verkliga vardet for en viss
individ beror dock pa hur stor andel av de olika founder-individernas (de individer
som populationen harstammar fran) genetiska variation som finns representerad
hos individen i fraga. For att identifiera vilka individer som ar mest genetiskt unika
och darmed har det stérsta genetiska vérdet i populationen, kan man anvéanda sig av
befintlig kunskap om slaktskap mellan de reproducerande individerna. En
pilotstudie for att ta fram sadan information har pabdrjats genom ett examensarbete
vid Sveriges Lantbruksuniversitet. Efter att genetiskt vérdefulla individer
identifierats kan man sedan anpassa fortsatta forvaltningsatgarder (se nedan) for att
Oka dessa individers dverlevnad och sannolikhet att reproducera sig.

Atgérden berdknas kunna vara pa plats inom ett &r. Kostnaden for detta arbete,
vilken belastar Naturvardsverkets sakanslag, beraknas till ca 250 000 kronor for
metodutveckling samt ca 150 000 kronor arligen for uppdatering, fortlépande
analyser och datainsamling.

5.1.3  Helgenomanalyser

I en minskad population 6kar risken for att skadliga genetiska varianter (alleler) far
genomslag. Det kan leda till minskad 6verlevnad och reproduktion i populationen
(inavelsdepression). For att identifiera sddana skadliga alleler, (och dven potentiellt
gynnsam genetisk variation) kravs mer omfattande genetiska analyser av hela
arvsmassan (genomet) hos invandrade individer och ett urval av de reproducerande
individerna i populationen. Med mer detaljerade data fran hela arvsmassan kan
man pa sikt ocksa fa annu mer precisa matt pa hur viktiga olika individer ar for att
bibehalla en tillrackligt stor del av den genetiska variationen i populationen. Dessa
data skulle da komplettera analyserna ovan.

Atgarden berdknas ta ca tva &r att genomfdra och kostnaden, vilken belastar
Naturvardsverkets sakanslag, beraknas uppga till cirka 500 000 kronor arligen for
sekvensering av 50 individer, samt en initial utvecklingskostnad pa 1-2 miljoner
kronor.
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5.2 Atgarder for att 6ka dverlevnaden for
genetiskt vardefulla individer

Naturvardsverkets bedémning:

Vid ett sankt referensvérde och en mindre vargpopulation ar det viktigt att de mest
genetiskt vardefulla individerna éverlever och reproducerar sig. Det skulle stélla
krav pa mer information om vilka vargindivider som blir foremal for olika typer av
forvaltningsatgarder. Det innebar att en mer individbaserad forvaltning skulle
behdva utvecklas, vilket bade &r resurskravande och kan medféra att det blir
svarare, och tar langre tid, att fatta beslut om exempelvis skyddsjakt for att
minimera risken for att en genetiskt vardefull individ falls.

Naturvardsverket ser att en 6kad dverlevnad och darmed 6kad mojlighet till
reproduktion hos de mest genetiskt vardefulla individerna skulle kunna
astadkommas genom ytterligare atgarder inom foljande omraden:

- Okad mangd DNA-analyser

- Okade krav pa identifiering och genetisk analys infor beslut om skydds- och
licensjakt

- Utdkning av andra forebyggande atgarder

Syftet med mer individbaserad forvaltning &r att den genetiska statusen i
populationen inte forsamras. Med en mindre population blir det da viktigt att de
mest genetiskt vardefulla individerna éverlever och reproducerar sig. Samtliga
nedanstaende atgarder syftar till att just oka dverlevnaden och darmed 6ka
mojligheten till reproduktion hos de mest genetiskt vardefulla individerna. En
konsekvens av en sadan, detaljerad och individbaserad forvaltning, kan bli att det i
framtiden kan krévas mer information om vilka vargindivider som kan vara
foremal for olika typer av forvaltningsatgarder. Exempelvis kan det bli svarare, och
ta langre tid, att fatta beslut om skyddsjakts om man maste minimera risken for att
en genetiskt vardefull individ falls. En forvaltning som gar in pa denna detaljniva
kan ocksa leda till minskad tilltro till forvaltningen vilket medfor 6kade kostnader
for samverkan och kommunikation hos férvaltande myndigheter. En detaljforvaltad
stam kan ocksa komma att upplevas som mindre “naturlig” vilket kan ge l&gre
acceptans for vargen i samhallet.

5.2.1  Okad mangd DNA-analyser

Att fler DNA-prover samlas in, bade vid inventeringen for att identifiera flertalet
individer och som forvaltningsprover utanfor den standardiserade inventeringen,
kommer att leda till en 6kad arbetsinsats for DNA-labbet som hanterar proverna
och utfor analyserna. Labbet har mojlighet att skala upp sin verksamhet for att
mota detta 6kade behov av analyser, men det medfor 6kade kostnader i form av
exempelvis rekrytering av personal, behov av storre lokaler och inkop av fler
analysinstrument. P& grund av ett okat kostnadslage bedoms kostnaderna for DNA-
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analyser redan vid dagens provvolymer under 2025 6ka med ca 1 miljon kronor.
Vid en uttkad insamling av DNA-prover kan kostnaden for analyser komma att
oka med ca 4,5 miljoner kronor per ar. Uppskalning av labb-verksamheten
beréknas ta ett till tva ar, beroende pa hur mycket utékad provmangd som blir
aktuell.

5.2.2  Okade krav pa identifiering och genetisk analys
iInfor beslut om skydds- och licensjakt

Okade krav infor beslut om skyddsjakt

Skyddsjakt ar att betrakta som en av flera forebyggande atgarder, vilken kan
anvéndas som ett sista alternativ ndr alla andra rimliga alternativ har provats eller
uteslutits. Mojligheten att vidta atgarder kan se olika ut beroende pa den
verksamhet som bedrivs och paverkar da vad som far anses utgdra en annan
lamplig I6sning. Skyddsjakt bor darfor fortsatt ses som ett viktigt
forvaltningsverktyg &ven vid en mer individbaserad forvaltning.

Skyddsjakt ska i forsta hand beslutas for att begransa lokala, akuta skador och
skador fran enskilda djur. De nyligen uppdaterade riktlinjerna for skyddsjakt pa
stora rovdjur syftade till att forbattra forutsattningarna for att beslut om skyddsjakt
ska kunna fattas tidigare an i dagslaget, samtidigt som de stora rovdjuren ska uppna
och bibehalla gynnsam bevarandestatus. | forlangningen syftar detta till att det ska
ske farre rovdjursangrepp pa tamdjur och hund och darmed till att férhindra
allvarlig skada. Naturvardsverkets bedomning var da att handlaggningen av
arenden om skyddsjakt, oavsett omstandigheter, behdver praglas av skyndsamhet,
saklighet och tydlighet. Vid en mer individbaserad forvaltning kommer sannolikt
de nyligen uppdaterade skyddsjaktriktlinjerna behtva omarbetas, vilket belastar
Naturvardsverkets administration.

Vid en mer individbaserad forvaltning kan rovdjursforvaltningens olika
malsattningar stillas mot varandra pa ett satt som kan fa en negativ paverkan pa
fortroendet for forvaltningen. Det kan ta langre tid innan en skyddsjakt kan beviljas
om kravet 6kar pa att den skadegorande individen ska identifieras och det genetiska
vardet bedémas och om det, sa langt det ar mojligt, ska sakerstallas att inga andra
genetiskt viktiga individer befinner sig i omradet och riskerar att fallas. En
fordrojning av ett skyddsjaktsbeslut kan innebara ytterligare skador i omradet och
att kostnaderna for de akuta forebyggande atgarderna okar. En langsiktig
forutsagbarhet och transparens i forvaltningen, da det ar en forutsattning for en
hallbar forvaltning, med fortroende hos berorda aktérer samt forstaelsen for beslut
som ror vargpopulationen. En lang handlaggningstid vid akuta drenden som
skyddsjakt kan leda till fler skador och i forlangningen ett minskat fortroende for
forvaltningen.

Antalet skyddsjakter ar svart att férutse, och kostnaden &r manga ganger relaterad
till var i landet som skadorna uppstar, da det ar tamdjurstatheten och inte
vargtatheten som &r avgorande for risken for angrepp. Det finns heller inget
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statistiskt samband mellan antalet vargar och antalet angrepp pa tamdjur?, vilket
innebér att ett farre antal vargar inte ndédvandigtvis leder till farre angrepp.

Skyddsjakt pa vargar som orsakat skador pa hund kan bli svara att hantera om
kravet okar pa att identifiera den skadegdrande individen. Hundar och vargars
DNA ér s lika varandra att det inte gar att topsa vargangripna hundar och via
DNA-analys ta reda pa vilken varg som utfért angreppet pa samma satt som vid
angrepp pa andra tamdjur.

| de 1an som haft vargetablering under en langre tid och dér det finns en redan
uppbyggd organisation hos lansstyrelsen for hantering av dessa arenden, bor
kostnaden for skyddsjakt inte 6ka namnvart. Kostnaderna for de 1an som &nnu inte
haft ndgon storre etablering av varg och som har en hog tamdjurstathet, kan
daremot antas oka.

Det finns alltsa en stor osakerhet kopplad till kostnaderna for skyddsjakt. En
uppskattning av de 6kade kostnaderna bedéms darfor ligga i spannet 10 000—
50 000 kronor per skyddsjakt.

Licensjakt

En stor del av kostnaderna for licensjakt ar kopplade till behovet av att fa sa bra
kunskap som mojligt om vilka individer som ror sig i och i narheten av reviren som
kan bli foremal for licensjakt. Detta for att minimera risken for att de vargar som
beddms som viktiga for populationen inte ska féllas.

Hur stor andel av reviren som kan bli foremal for licensjakt varje ar beror pa en rad
faktorer. Senast faststéllda inventeringsresultat och antal vargar dodade vid annan
jakt ar nagra av de faktorer som kan vara avgorande for vilket jaktuttag som ar
mojligt. Det ar darfor svart att forutsaga kostnaderna vid en minskad
vargpopulation. De senaste aren beraknas kostnaden for licensjakt i ett revir vara ca
250 000 kronor.

For att underlatta att hansyn till genetiskt viktiga individer kan tas vid beslut om
skydds- eller licensjakt behdvs anpassning av Rovbase. Anpassningen kan goras
inom ett ar och bedoms kosta Naturvardsverket ca 250 000 kronor.

5.2.3  Utbkning av andra forebyggande atgarder

Grundprincipen for det svenska viltskadesystemet &r att viltskador ska forebyggas.
Syftet med det forebyggande arbetet ar att minska risken for att skador 6ver huvud
taget uppstar, och darigenom uppna det politiska malet om att tamdjurshallning inte
patagligt ska forsvaras. Det finns idag bade akuta och permanenta atgarder for att
forebygga rovdjursangrepp pa tamdijur. Vid en mer individanpassad forvaltning
forblir sannolikt de akuta atgarderna oférandrade medan de permanenta atgarderna

2 https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/vsc/vsc-dokument/vsc-
publikationer/rapporter/2015/analys-av-sambandet-mellan-vargtathet-och-antal-farbesattningar-
webb.pdf
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kommer att bli mer omfattande och kostnadskravande i omraden med genetiskt
viktiga individer.

Rovdjursavvisande stangsel (RAS) ar den vanligaste och effektivaste atgarden for
att skydda betesdjur mot rovdjursangrepp. Bidrag for sadana atgarder finansieras
via viltskademedel. En etablering av genetiskt viktiga individer i mer tamdjurstéta
omraden kan krava mer omfattande och kostnadskravande stangslinginsatser. Har
innefattas aven 6kade informationsinsatser. Naturvardsverket bedémer att 6kade
medel till RAS och en tydligare prioritering av viltskadeanslagets anvandning
behovs for att minska risken for skador i vissa omraden och pa sa satt minska
risken for att genetiskt viktiga individer tas bort vid skyddsjakt.

Det finns flera atgarder for att forebygga skador pa hund som inte ar sa
kostnadskravande, som till exempel avsparning av jaktomradet. Skyddsvast pa
hund ar en mer kostsam forebyggande atgard som rekommenderas av
viltskadecenter. | dag kan hundégare, efter ansokan till lansstyrelsen, fa bidrag till
en del av kostnaden for en skyddsvast. Bidraget tas fran viltskademedlen. For att
minska risken for skador pa hund och for att minska risken att genetiskt viktiga
vargar falls pa skyddsjakt till foljd av angrepp pa hund, anser flera lansstyrelser att
bidraget till skyddsvést bor 6ka till 100 procent av kostnaden, framfor allt i
omraden med genetiskt viktiga individer.

I mellersta och sodra rovdjursforvaltningsomradet kommer sannolikt de 6kade
kostnaderna vara kopplade till var vargarna etablerar sig. | omraden dar varg
forekommit under en langre tid finns ofta forebyggande atgarder sa som RAS redan
pa plats, medan det i fartata omraden, som tidigare inte haft vargetablering kan
komma att kravas stora insatser av forebyggande atgérder. | vissa omraden
bedomer lansstyrelserna att kostnaderna kan uppga till miljonbelopp. Manga
lansstyrelser anser att brukarna bor beviljas 100 procent av kostnaden for RAS och
att aven brukare med nét och sma hastar, i framtiden bér beviljas bidrag.
Uppforandet av RAS bygger dock pa brukarens intresse och majligheter och ar inte
ett tvang. Bidragsmojligheterna begréansas dock till viss del av EU-regler for stod
till jordbruksforetag.

Handlaggning av drenden, besiktningar, kommunikation och informationsinsatser
som &r kopplade till RAS kommer innebéra en 6kning av resurser hos manga
lansstyrelser. Da forutsattningarna markant skiljer sig bade mellan 1an och
rovdjursférvaltningsomraden kan de 6kade kostnaderna for forebyggande atgarder
vara svara att forutsaga. En uppskalning av verksamheten beraknas ta allt fran 6
manader till 3 &r och den dkade kostnaden beraknas ligga mellan 1-4 miljoner
Kronor per revir.
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5.3  Flyttav varg

Naturvardsverkets bedémning:

Huvudsyftet med flytt har varit genetisk forstarkning av vargpopulationen. Att
aktivt flytta varg har framst anvants som en nodldsning da nya gener inte tillforts
populationen genom naturlig invandring i tillracklig omfattning. Flytt av
invandrade vargar (FO) har utforts fran norra Sverige till soderut i landet.

Vid en avsevart minskad populationsstorlek kan syftet med flytt behdva utokas.
Naturvardsverket bedomer att det kan bli en atgard som kan behdva tillampas mer
brett/frekvent for att:

- 0ka Gverlevnaden hos genetiskt viktiga individer genom att forega eller forebygga
skyddsjakt och i vissa fall illegal jakt. Detta innebar flytt av individer mellan lan
aven i mellersta och sédra Sverige,

- 16sa mer akuta situationer som kan komma att uppsta dar skyddsjakt pa genetiskt
viktiga individer blir svarare att implementera utan att det forsvarar
uppratthallandet av populationens gynnsamma bevarandestatus, och

- omfatta andra genetiskt viktiga individer utéver FO:or.

Flytt av varg dr en komplex och omdebatterad process som kréaver stora
arbetsinsatser och resurser av berérda parter, med oviss utgang. Det behovs god tid
for forberedelser och att skapa beredskap, mycket kommunikation och férankring
om det ska ske mer frekvent, extra personal, samt en vél tilltagen budget som kan
tacka kostnader som uppstar hos alla berorda parter.

5.3.1  Syftet med flytt av varg kan behdva utdkas

Om vargpopulationen minskas avsevart sa kommer det att leda till att de genetiskt
viktiga individerna blir an mer viktiga att halla vid liv for att populationen ska
bibehalla gynnsam bevarandestatus. Detta innebér att atgarden flytt kan behdva
utokas till att omfatta dven andra genetiskt viktiga individer &n bara nya invandrade
vargar (FO:or).

Huvudfokus har hittills varit att flytta nya invandrade vargar fran norra Sverige till

soderut i landet. Vid en avsevart sankt populationsstorlek behdver atgarden utokas

till att dven inbegripa flytt mellan 1&n i mellersta och sodra Sverige. Syftet med den
typen av flytt blir att férega eller forebygga skyddsjakt, och i vissa fall illegal jakt,

pa genetiskt viktiga individer genom att flytta de till ett mer lampligt omrade.

Vid en sankt populationsstorlek okar aven risken for att skyddsjakt pa genetiskt
viktiga individer kan bli svarare att implementera med avseende pa gynnsam
bevarandestatus, trots skadebild. Om sa blir fallet kan flytt av varg dven behdva
genomfdras som en mer akut atgard for att forhindra skador.

Risken for smitta, i det har fallet rabies, okar i forhallande till 6kat antal individer
som fors till omraden med tétare djurbestand. Naturvardsverket har darfor inom
ramen for detta uppdrag gjort en avstdmning med Statens veterindrmedicinska

34



NATURVARDSVERKET

anstalt och Jordbruksverket med avseende pa en hogre frekvens av flytt. |
regeringsuppdraget om riktlinjer for flytt av varg inom Sverige gjordes en
riskvérdering. SVA och Jordbruksverket anser inte att det finns behov av
forandringar av den riskvardering som gjordes vid en nagot hogre frekvens av flytt.

Flytt av varg ar en atgard som det behdéver finnas beredskap for dven nar det inte
implementeras. Om atgarden endast ska uppfylla sitt huvudsyfte som &r genetisk
forstarkning nér sadan inte skett pa naturlig vag i tillracklig omfattning s kan
atgarden pausas under vissa ar da det inte anses nédvandigt att ha beredskap. Det
blir da i form av en punktinsats vid behov. Om atgéarden daremot ska uppfylla
utokade syften, som namns ovan, sa kommer beredskap att bli nédvandigt 16pande
samt i storre delen av landet. Beredskap for flytt kommer att innebara bade
arbetstid och l6pande kostnader, &ven om en faktisk flytt inte verkstalls. Darmed
b6r man rakna med hogre kostnader hos alla berérda myndigheter och aktorer
under varje ar med lagre populationsstorlek dven om frekvensen av flytt i slutandan
inte 6kar. Nagra exempel pa vad som bor ske i god tid innan ar: att
utsattningsomraden behdver utredas och tas fram hos ett 6kat antal lansstyrelser
och omradesforslagen kan behdéva revideras med tiden da forandringar sker;
kommunikation och forankring behover ske; forebyggande atgarder sa som
stangsling behover genomforas; personal maste finnas tillganglig, vilket for en del
Ian innebdr extra rekrytering; samt att markningsteamet som ska genomfora
uppgiften maste ha lopande jourberedskap.

5.3.2 Insatser som kravs fore, under och efter en flytt

Flytt av varg ar en atgard som kraver stora arbetsinsatser och resurser av berérda
parter. Forutsattningar for genomférandet behdver forberedas och finnas i
beredskap i god tid innan en flytt blir aktuell. Utséttningsomraden, juridiskt stod
for GPS-markning i forvaltningssyfte, samt ett nationellt markningsteam ar nagra
av de grundlaggande forutsattningarna for genomférandet. Avgoérande ar dven en
vél tilltagen budget som kan fordelas till alla myndigheter och aktdrer som
involveras eller pa annat satt blir paverkade under hela den period som atgarden
inbegriper. | dagslaget saknas dessa avgorande forutsattningar.

Kommunikation ar centralt i samband med genomforande av flytt, bade regionalt
och nationellt. Det paverkar fortroendet for myndigheterna, forstaelse och
acceptans, samt i viss man utfallet av atgarden. Sarskilt om atgéarden ska finnas i
beredskap i bredare syfte an tidigare och eventuellt verkstéllas mer frekvent
behover kommunikation och information ske i stérre omfattning for att bidra till
forankring och forstaelse for myndigheternas beslut. Okad information och
kommunikation &r en viktig del i arbetet for att forebygga eller motverka illegal
jakt.

Overvakningen som behéver ske de sex manaderna efter flytt innebér ocksa
merarbete for lansstyrelsen.

Kommunikation och information, rekrytering av extra personal och andra
forberedelser, dvervakning efter flytt, och arbete kopplat till férebyggande atgarder
ar alla exempel pa det 6kade arbetet som lansstyrelsen behéver hantera och som
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uppskattas ta mellan som minst 6 manader upp till tva ar innan flytt. | tabell 1
redovisas en dversikt dver de delar som ingar i atgarden flytt. Ansvarsrollerna kan
variera och kommer att behdva granskas, justeras och tydliggéras framdover.

Tabell 1. Oversikt 6ver de praktiska forutsattningar som behévs for genomférande av flytt

av varg inom Sverige.
Vad kravs?

(fore-under-efter)

Beddmning av behov for
genetisk forstarkning av
stammen genom aktiv flytt

Beddmning av behov for flytt i
forebyggande syfte

Beddmning av behov for flytt i
en akut situation

Beslut om flytt

Utse utsattningsomraden
Nationellt mérkningsteam
GPS-markning utan flytt
Genomfdrande av flytt,

inklusive GPS-markning

GPS-data

Helikopter

GPS-halsband
Transportburar
Transportfordon
Transporttillstand

Kommunikation och
information

Faltarbete innan flytt

Overvakning efter utslapp

Kommentar

Analys av den skandinaviska populationens
gynnsamma bevarandestatus.

Foregd/forebygga skyddsjakt pa genetiskt viktiga
individer som stannar i olampliga omraden, t.ex. med
avseende pa tamdjursbestand

Exempelvis vid befintlig skadebild och svarighet att
tillampa skyddsjakt pa grund av gynnsam
bevarandestatus.

| samrad med SJV och SVA

Flera alternativa lampliga omraden for utslapp i
beredskap i mellersta och sddra Sverige.

Naturvardsverket behover upphandla tjanst fran SLU.

Beddma behovet samt genomférande.

Fran fangst till utslapp. Markningsteamet
huvudansvarig, personal fran lansstyrelse medverkar.

Lagring samt tillgangliggérande av GPS-data

Som uppfyller kraven for sovning fran luften.

Inkop av flera att ha i beredskap i olika delar av landet.
Inkop av flera att ha i beredskap i olika delar av landet.
Som uppfyller kraven for djurtransport.
Naturvardsverket behover séka fran Jordbruksverket.

Nationellt, regionalt, och lokalt under hela perioden det
ar aktuellt.

Spara individer som ska flyttas. Bland annat
vaderberoende. Kostnad varierar mycket beroende pa
tidsperspektivet.

Overvakning sex manader efter flytt. GPS-data samt
faltarbete.

Ansvar

NV

NV, LST

NV, LST

NV
NV, LST

NV, SLU
LST, SLU,

(NV)

LST, SLU,
(NV)

NV, SLU

LST, SLU

NV, SLU, LST
NV, SLU, LST
LST, SLU

NV, SV

NV, LST

LST

LST, SLU, NV

(NV) — Naturvardsverket, (LST) — Lansstyrelserna i renskétselomradet, (SLU) — Skandulv, (SVA)
— Statens veterinarmedicinska anstalt, (SJV) — Statens jordbruksverk.
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Utsattningsomraden

Naturvardsverket far fatta beslut om att fanga och flytta en varg om det gors i syfte
att astadkomma en ¢kad genetisk variation i vargstammen. Det &r tillrackligt att
agaren och jaktrattshavaren till det jaktomrade dar djuret fangas in underrattas om
atgarden.? For att fa satta ut varg kravs dock medgivande av markégare och
jaktrattshavare.?* Utslapp av varg pa mark som Naturvardsverket dger och dar
jaktratten inte har upplatits kraver inget medgivande fran externa parter. | dagslaget
finns inget utpekat omrade for utsattning av varg.

I november 2020 fick atta lansstyrelser i uppdrag av regeringen att efter samrad
med Naturvardsverket redovisa omraden dar utsattning av genetiskt viktiga vargar
kan ske utifran de regionala forutsattningarna.> Uppdraget skulle redovisas 29
april 2021. Samtliga atta lansstyrelser redovisade att de inte hade nagra aktuella
omraden att foresla. Ett par lansstyrelser lyfte da i sitt yttrande att
kompensationsatgarder i omraden dar flyttade vargar etablerar sig behdvs for att
bidra till acceptans for atgarden. | ett Gverlamningsmaéte av uppdraget mellan
lansstyrelserna och Regeringskansliet, med Naturvardsverkets medverkan, foreslog
lanen att en sadan kompensationsatgard skulle kunna vara jakt pa andra vargar i
lanet innan eller efter utsattning av varg.

En varg som slapps ut pa en utsedd plats kommer sannolikt att vandra innan den
stannar och bildar revir. Detta innebar att myndigheterna bor rékna med att en flytt
kommer att bertra flera lansstyrelser under den tid flyttade individer vandrar
genom olika omraden. Darmed blir kommunikation och férankring, samt bland
annat bidrag till forebyggande atgarder under den perioden, aktuellt for alla lan
som berors.

Vid en vasentligt minskad populationsstorlek da atgarden kan behdva utokas i syfte
och vid behov implementeras mer frekvent an tidigare sa innebar det att antalet
alternativa utsattningsomraden kommer att behova okas. Fler lansstyrelser behéver
utreda vilka omraden som kan anses lampliga for utslapp av varg, vilket innebér en
kostnad. Fran lansstyrelsen har det forutom kostnaden aven lyfts att faststallande av
sadana omraden av Naturvardsverket ska ske langt i forvag, flera ar foreslas, och
kommuniceras. Tamdjursagare som kan bli berérda i samband med utsattning av
varg bor fa bidrag som técker deras skadeforebyggande atgarder.

Lénsstyrelsen lyfter att kostnader bland annat beror pa mojligheten att sétta ut varg
pa mark som Naturvardsverket ager. Det kan kravas ett uppdrag fran
Naturvardsverket att omforhandla nyttjanderattsavtal for de fastigheter dar varg
kan séttas ut.

2 31 a § jaktforordningen.
2441 § 3 st jaktférordningen.
% M2020/01789 Uppdrag om utvecklad vargforvaltning, (2020-11-12).
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Naturvardsverket kan komma att behdva utreda vilka av de omraden som man ager
som behover bli alternativ for utsattning av varg, samt upplaten jaktratt i dessa
omraden.

Kommunikation nationellt, regionalt och lokalt

Det &r av storsta vikt att kommunikation och information sker fére-under-efter en
flytt, bade pa nationell, regional och lokal niva, till séval allmanhet som direkt
berdrda parter och aktorer. Lansstyrelsen har lyft detta som en nddvéandig faktor
som maste utokas i bade omfattning och tid.

Lansstyrelserna upplever en pataglig skillnad mellan att varg kommer till lanet pa
naturlig vag gentemot att det aktivt flyttas dit. Konfliktnivan upplevs som avsevart
hogre och annu svarare att f acceptans for om vargen flyttas till lanet. Det staller
stora krav pa lansstyrelsen. Vissa upplever att lokal férankring av en vargflytt
tidigare har varit mycket svart om inte omajligt. Storre personalstyrka kravs hos
lansstyrelsen for att hantera behovet av ett utdkat kommunikationsarbete och
konflikthantering.

Arbetet med kommunikation och information behéver pabérijas i god tid innan flytt
ska genomfdras, mot alla berdrda intresseorganisationer och allménhet, for att 6ka
kunskapen om varfor en eventuell flytt &r nddvéandig. Lansstyrelsen bedomer att
kommunikationsbehovet kommer bli mycket stort under hela processen (fore,
under och efter). Man anser att kommunikationsbehovet kan vara forhojt under
flera ar efter atgarden.

Naturvardsverket bedomer att det aven pa nationell niva kommer att kravas utokad
kommunikation samt information om myndigheternas skal for atgarden och dess
utékning. Mer samverkan med och mellan lansstyrelserna kring
utsattningsomraden kommer att behéva genomforas.

GPS-markning i forvaltningssyfte

Naturvardsverkets forslag:

Att mojlighet till GPS-mérkning av vargar i forvaltningssyfte infors genom
andringar i jaktlagen och jaktférordningen. GPS-markning for att Overvaka
smittrisken vid flytt av ny invandrad varg ar en av forutsattningarna som definieras
i de nya riktlinjerna for flytt av varg inom Sverige

GPS-markning i forvaltningssyfte kan ocksa komma att behdva goras av genetiskt
viktiga individer som inte ar nya FO:or och ska flyttas mellan I&n, samt av genetiskt
viktiga individer som inte ska flyttas.

Skalen till Naturvardsverkets forslag

Det saknas idag juridisk grund for myndigheter att GPS-madrka vargar i
forvaltningssyfte. Enligt de nya riktlinjerna for flytt av varg inom Sverige &r GPS-
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maérkning ett villkor for att kontrollera for eventuell utveckling av rabies efter
flytt.?6 Det behover darmed inforas en legal mojlighet for myndigheter att GPS-
maérka de nya invandrade individerna som ska flyttas. Tidigare har dessa individer
inte kunnat flyttas forran minst 4-6 manader passerat, vilket i vissa fall har
inneburit stora problem och skador for rennéringen.?” De nya riktlinjerna kan bidra
till en minskning av problem och skador for rennaringen genom att flytt kan ske sa
snart det ar praktiskt mojligt.

Naturvardsverket har under 2021 hemstéllt till regeringen att genomfora andringar i
24 § jaktlagen (1987:259) samt i 32 a § jaktforordningen (1987:905) for att
mojliggora for myndigheter att utfora GPS-markning.?® Naturvardsverket bedomer
att behovet kvarstar och att vardet av GPS-markning i forvaltningssyfte forstarks
om syftet och tillampningen av flytt utokas for att 6ka 6verlevnadsgraden hos
genetiskt viktiga individer.

Vid en mer individbaserad forvaltning kan GPS-0vervakning av viktiga individer
komma att bli aktuellt. Syftet med sadan GPS-6vervakning &r att underlatta och
effektivisera skadeforebyggande arbete och darigenom minska skadebilden for
tamdjursagare och oka chansen for vargindividen att undga skyddsjakt. Detta
beskrivs narmare i handlingsplanen for varg i renskotselomradet.?

Exempel pa forhallande som skulle kunna leda till behov av GPS-markning ar om
populationens gynnsamma bevarandestatus &r riskerad med avseende pa genetisk
status, samtidigt som att flytt av vargindivider inte &r motiverat i det fallet. Att
kunna folja vargen genom GPS kan da ha vissa fordelar for forvaltningen.

Majligheten for praktiskt genomforande av atgarden paverkas bland annat av
sasong, vaderforhallanden och terrang.

GPS-information om var en vargindivid befinner sig skulle kunna underldtta
genomforandet av forebyggande insatser sa som att:

- snabbare kunna lokalisera individen och vidta atgarder pa ratt plats under
den tid vargen vandrar genom olika omraden,

- lattare kunna sérskilja individen fran andra vargindivider som kan finnas i
samma omrade, och darigenom minska risken for att atgarder satts in pa fel
individ, eller om jakt ska bedrivas i omradet,

- kunna avgora om skador som uppstar ar kopplade till individen eller inte,

- kunna félja individen aven da vaderforhallanden forsvarar eller omojliggor
andra metoder, sarskilt i norr

- minska behovet av faltobservationer i stora omraden, sarskilt i norr

% Redovisning av deluppdrag om myndighetsgemensamma riktlinjer vid flytt av varg inom Sverige. En
redovisning fran Naturvardsverket, Jordbruksverket och Statens veterinarmedicinska anstalt (Dnr NV-
05942-22).

27 Redovisning av deluppdrag om myndighetsgemensamma riktlinjer vid flytt av varg inom Sverige. En
redovisning fran Naturvardsverket, Jordbruksverket och Statens veterinarmedicinska anstalt (Dnr NV-
05942-22).

2 Hemstéallan om andringar i jaktlagen/jaktférordningen (Dnr NV-01027-21).

2 Handlingsplan vid férekomst av varg i renskotselomradet (Dnr NV-00446-23)
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- snabbt kunna upptécka om nagot ovanligt sker och da kontrollera detta i
falt, s& som vid illegal verksamhet,

- lattare kunna beddma vilka tamdjurségare som blir berdrda av vargen
under den tid den vandrar genom olika omraden.

Det bor samtidigt beaktas att det kan finnas en risk for illegal jakt med allmén
kéannedom om GPS-positioner.

Nationellt markningsteam

Naturvardsverket ansvarar for upphandling av ett mérkningsteam som kan
genomfora flytt av varg samt GPS-markning.

I markningsteamet behover det inga en veterinar som genomfor och ansvarar for
sOvning, samt medverkar vid transport och utslapp av varg. Sérskilda
kvalifikationer som kravs ar att veterinaren ska kunna skjuta bedovningspil fran
helikopter, att piloten ska kunna mandvrera helikopter for sadan speciell atgard,
samt att helikoptern &r anpassad for atgarden.

SLU, Skandulv, har erfarenhet av sévning och mérkning av vargar och &r den part i
Sverige som ar mest lampad att utfora flytt och mérkning av varg. Kostnadsforslag
for genomforande av flytt i forvaltningssyfte, det vill saga pa uppdrag av
myndigheter, har darfor inhamtats fran SLU. Det ar enligt SLU valdigt grova
berékningar som kan bli vasentligt dyrare beroende pa faktorer som inte gar att
forutse, sa som ogynnsamma vaderforhallanden. Helikopter och transport har inte
inkluderats i mérkningsteamets uppgifter (tabell 2).

Lénsstyrelserna har helt olika erfarenheter och forutsattningar gallande flytt ifran
eller till lanet. Inom renskotselomradet har man mer erfarenhet av flytt ifran
omradet och aven tillgang till exempelvis helikopter, samt burar och halsband inom
rimligt avstand, medan manga lan s6derut inte har erfarenhet av flytt och har andra
forutsattningar. Lansstyrelser har darfor lyft nskemal om att Naturvardsverket och
méarkningsteamet ska ha huvudansvaret for atgarden samt all utrustning och annat
som kravs for genomfdérandet.

Lénsstyrelsens faltpersonal behdver bista markningsteamet genom exempelvis
lokalisering av vargindivider i falt infor flytt, transportering eller bista under
transport, samt medverka vid utslapp. Detta innebér 6kade kostnader for
lansstyrelsen som det kravs extra resurser for.

Overvakning efter flytt

I enlighet med riktlinjerna for flytt av varg ska en flyttad individ foljas, bland annat
genom GPS-signalerna, under sex manader efter flytten. Om individen dér inom
sex manader ska den skickas till SVA for undersokning.

Overvakningen som ska ske i sex manader efter flytt av en ny invandrad varg
kommer att bli arbetskrdvande och extra medel behdver tillforas berdrda
lansstyrelser for att kunna hantera de 6kade personalkostnaderna under denna
tidsperiod.

Datalagring av GPS-positioner fran vargar som marks i forvaltningssyfte behéver
finnas i en gemensam databas for att enklare kunna nyttjas av forvaltande
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myndigheter. Naturvardsverket har idag en éverenskommelse med SLU Wireless
Remote Animal Monitoring (WRAM) angaende lagring av GPS-positioner for
markta djur. Det kravs en integrering mellan WRAMs databas och Rovbase*® om
ett sadant behov uppstar.

5.3.3 Sammanstallning av resurser som kravs kopplat
till flytt och GPS-méarkning av varg

| tabellen nedan redovisas en sammanstéllning éver olika ataganden som kopplar
till flytt och GPS-markning, forberedande period innan, sjalva genomférandet,
samt perioden efter. Posterna inkluderar inte kostnader som uppkommer nér ett
revir har bildats, detta ar inkluderat i andra delar av skrivelsen.

Kostnadsberékningarna inkluderar inte heller vad det kan komma att kosta for
tamdjursagare att vidta forebyggande atgarder infor en flytt. Lansstyrelsen har
papekat att for djurdagare som blir paverkade dit varg flyttas bor ersattning utga
med 100 procent. Naturvardsverket anser ocksa att det ar viktigt att det finns
budget som tacker det férebyggande arbete som kan komma att behdva vidtas i
potentiella utsattningsomraden.

Med dagens budget har myndigheterna inte méjlighet att genomfora en flytt. En val
tilltagen budget ar avgorande for att atgarden ska kunna genomforas, sarskilt vid en
avsevart minskad population da atgarden behover utokas pa flera satt och involvera
fler 1an och omraden an tidigare.

Tabell 2. Oversiktliga kostnader fér genomférande av flytt och GPS-mérkning av varg
Vem Vad Kostnad Kommentar

Faktiska kostnader som uppstod senaste géngen flytt planerades genomféras, utan verkstallande av
flytt.

Naturvardsverket Bidrag till Sametinget for = 8,7 miljoner kr Sametinget férdelade
merkostnader kopplade ersattning till berérda
till de genetiskt viktiga samebyar for forebyggande
vargarna som var atgarder inom renskoétseln.

foremal for flytt.

Kostnader som har uppskattats for utvecklande och uppratthdllande av beredskap fér genomférande
av flytt samt ett genomférande av flytt, frdn och/eller till lanet.

Naturvardsverket En extra &rsarbetskraft 1,0 miljoner kr Utsattningsomraden,
for att hantera allt extra kommunikation och
arbete. information, forberedande

arbete s& som
tillstdndsansokningar, inkop
och upphandling,
vagledningsarbete infor-
under-efter, mm

Naturvardsverket Gora GPS-data 0,2 miljoner kr Fran SLU WRAM till
tillgangligt i Rovbase for Rovbase
forvaltande myndigheter.

30 https://www.rovbase.se/
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SLU -
markningsteam

Praktiska medel
(inkdp/upphandling)

Naturvardsverket

eller Sametinget

Lansstyrelser

Totalt:

Genomfdrande av flytt
och GPS-markning.

Helikopter,
transportfordon, burar
och halsband.

Ersattning till samebyar
for forebyggande
atgarder infor planerad
flytt.

Utse
utsattningsomraden,
kommunikation och
information,
forberedande arbete,
skadeforebyggande
arbete infor flytt,
faltarbete infor flytt, bistd
markningsteamet vid
flytt, dvervakning sex
méanader efter flytt, extra
personal, mm

Atgarder for att skapa
beredskap infor en flytt,
genomférande av flytt da
det blir aktuellt,
uppfoljande atgarder
efter en flytt.

0,5 miljoner kr/flytt

Bur 20.000 kr/st

Uppskattat till 2,7—9
miljoner kr

0,3-3 miljoner kr

Kan uppga till 12—
14,7 miljoner kr
arsvis per berort lan
under de perioder
da flytt ar aktuellt.

Summan kan
minskas med
uppskattningsvis 6
miljoner kronor
inom
renskotselomradet
om flytt sker snabbt
sd att
skadeférebyggande
arbete begransas.

Kostnaden varierar stort
beroende pa olika
forhallanden nar det ska
verkstallas.

(Naturvardsverket ansvarar
for upphandling)

Vid sidan om burar saknas
kostnadsunderlag

Baserat pa erfarenheter
fran fallet 2019 (se forsta
raden i tabellen)

Kostnaderna blir lagre om
det endast ar aktuellt med
flytt ifrdn lanet. Hogre
kostnader blir for 1an som
blir aktuella mottagande
Ian, och de lan som bade
blir aktuella att flytta varg
ifrdn och till bedoms fa de
hogsta kostnaderna.

Dagens lagre budget
innebar att myndigheterna i
dagslaget inte har budget
for nagon flytt.

Kostnaderna for
rennaringen beddéms bli
avsevart lagre an tidigare
baserat pa villkor i de nya
riktlinjerna for flytt av varg.

Kostnaderna varierar
beroende p& mellan vilka
delar av landet flytt ska ske.
Norra
rovdjursforvaltningsomradet
har mer beredskap att flytta
ifrdn varg fran lanet
exempelvis.

Utokning av atgarden innebar att de uppskattade kostnaderna for lansstyrelsen
behdver multipliceras med antal 1&n som blir involverade i olika skeden av
sankningen av stammen, vilket ar mycket svart att férutse pa forhand. Kostnader
kommer att uppsta arligen nar atgarden maste utdkas och beredskap finnas mer
kontinuerligt. Kostnaderna for genomférandet av en flytt och skadeférebyggande
atgarder, bade inom renndringen och annan tamdjursverksamhet, behéver
multipliceras med antal flyttar som genomfors, vilket ocksa ar mycket svart att
forutse pa forhand i forhallande till kommande politiska mal for populationen.

Vid en kraftig sankning av stammen kommer troligtvis manga lan med varg behova
ha beredskap for flytt som en del i sin forvaltning.
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5.4  Regelverk for att mojligg6ra en mer
Individanpassad licensjakt

Naturvardsverkets forslag:

Bestammelsen om sista datum for lansstyrelsernas beslut om licensjakt tas bort.
Syftet ar att gora det mojligt att meddela nya beslut och genomfora licensjakt i de
fall da nya omstandigheter medfor att redan meddelade beslut behéver aterkallas
eller inskrénkas efter detta datum.

Beslut om licensjakt behdver kunna édndras aven om beslutet har 6verklagats, om
det behovs med hansyn till nya omstandigheter eller av nagon annan sérskild
anledning.

Skalen for forslagen

Bakgrund

Av 23 e § jaktforordningen foljer att beslut om licensjakt pa varg far fattas senast
den 1 oktober varje ar. De ar som miniminivaer faststalls far beslut fattas senast
den 15 oktober. Enligt 23 f § jaktforordningen far sadana beslut andras om det
behdvs med hansyn till nya omstandigheter eller av nagon annan sarskild
anledning. Hogsta forvaltningsdomstolen slog dock i december 20233 fast att det
inte &r mojligt att &ndra beslut med stdd av bestdmmelsen om beslutet 6verklagats
och arendet dverlamnats till domstol.

For att kunna arbeta mer individbaserat inom forvaltningen behdver lansstyrelserna
vid beslut om licensjakt, sa langt det & mojligt, kunna faststalla vilka individer
som finns i de beslutade reviren innan jaktstart. Inventering av varg sker mellan 1
oktober och 31 mars och genomfors i huvudsak genom sparningar pa snd. Under
tiden mellan inventeringarna hinner mycket hénda; valpar fods, vargpar byter
partners, revirgranser andras, unga vargar vandrar ut for att hitta nya revir och
vargar dor av olika anledningar. Osékerheten om revirens status ar darfor stor nar
besluten ska fattas.

Andring av 6verklagade beslut

Lansstyrelsen behdver ha mojlighet att aterkalla eller pa annat satt inskranka
meddelade beslut om licensjakt nar de far kannedom nya omstandigheter som
paverkar forutsattningarna for jakten. Denna majlighet bor finnas aven om
jaktbeslutet har dverklagats och 6verlamnats till domstol, eftersom lansstyrelsen

31 Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 28 december 2023, HFD 2023 ref. 60
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maste kunna stoppa jakten eller justera jaktomradet som inte far omfatta omrade
med stationar forekomst av genetiskt viktig varg®. Det kan aven finnas anledning
att aterkalla beslut som avser omréaden dar det visat sig att det inte langre finns
varg, i syfte att kunna meddela nya beslut om jakt i annat omrade enligt nedan.

Naturvardsverket staller sig darfor bakom det forslag till forordningsandring som i
november 2024 lamnades till Regeringskansliet i en hemstéllan® fran lansstyrelsen
i Vastmanlands lan och som samtliga lansstyrelser i mellersta och norra
rovdjursforvaltningsomradet stallt sig bakom. I lansstyrelsens hemstallan foreslas
nedanstaende kursiverade tillagg i 23 f § jaktforordningen:

”Om beslut om licensjakt har fattats enligt 23 e § far beslutet 4ndras om
det behdvs med hansyn till nya omstandigheter eller av ndgon annan
sérskild anledning.

Ett beslut far &ndras enligt forsta stycket d&ven om det har dverklagats och
6verklagandet och évriga handlingar i &rendet har éverlamnats till den
hogre instans som ska prova éverklagandet.”

Naturvardsverket gor bedomningen att det foreslagna andra stycket i 23 f §
jaktférordningen innebar en sarreglering jamfort med 39 § forvaltningslagen
(2017:900). Av forarbetena till forvaltningslage* framgar att behov av att gora
avsteg fran regeln om litispendens lampligen bor 16sas genom reglering i
specialforfattning. Den foreslagna specialregleringen i jaktlagstiftningen
innebdr att for det fall lansstyrelsens beslut om licensjakt 6verklagas kan
samtidigt som processen pagar i forvaltningsratten, lansstyrelsen komma att
andra sitt beslut. Det dndrade beslutet torde ocksa ga att dverklaga.

Mojlighet att fatta nya beslut

Mojligheterna att andra beslut om licensjakt med stdd av 23 f 8§ jaktférordningen
far dock antas vara begransade till att inskrénka beslutet. Enligt tva avgéranden
fran Kammarratten i Sundsvall finns det inte ndgot som talar for att bestimmelsen
medger att jakten utdkas, eller att jakt tillats inom ett helt nytt omrade®.

Beslut om licensjakt pa varg dverklagas nastan alltid och ofta kravs en prévning i
flera instanser. Det ar sannolikt att dven beslut som meddelas efter de angivna
datumen Gverklagas, vilket okar risken fOr att tiden for rattslig provning blir knapp
och jakten kanske inte hinner genomforas i tid. Naturvardsverket anser att det ar
angeléaget att beslut om licensjakt efter varg fattas i sa god tid som mojligt och att
det darmed finns utrymme for dverklagandeprocess innan jaktstart. Det &r &ven en
fordel om samtliga beslut & meddelade vid ett givet datum eftersom det underlattar

32 Se 3 kap. 2 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2022:4) om forvaltning av stora rovdjur

3 Hemstéllan om &andring av 23 f § jaktforordningen, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan november 2024,
lansstyrelsens diarienummer 3275-2024

34 Regeringens proposition 2016/17:180 En modern och rattssaker férvaltning — ny forvaltningslag, s.
239

3 Kammarratten i Sundsvall den 4 februari 2022 (mal nr 122-22) och den 8 juni 2022 (mal nr 393-395-
22)
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domstolens prévning av om forutsattningarna for att tillata licensjakt ar uppfyllda.
Detta uttrycks enligt foljande i den promemoria®® Naringsdepartementet upprattade
2016 och som foregick inférandet av sista datum for beslut:

“Vid prévningen av om forutsattningarna for att tillata licensjakt ar uppfyllda ska
det bl.a. géras en beddmning av om jakten forsvarar uppratthallandet av gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, och om
jakten kan anses vara av begransad omfattning och begréansad mangd. Vid dessa
beddmningar &r det en fordel om domstolens provning inte begransas till beslut
som fattats av nagon eller nagra lansstyrelser, utan att domstolen — om samtliga
lansstyrelsebeslut dverklagas — har att ta stéllning till hela den beslutade
licensjaktens omfattning i forhallande till den totala vargpopulationen i landet. ”

Behovet av att kunna anpassa jakten, utifran de uppgifter som framkommer nar
inventeringen inleds den 1 oktober, behtver vagas mot férdelarna med att alla
beslut meddelats senast ett visst givet datum. For att lansstyrelserna ska kunna
basera beslut om licensjakt pa sa bra underlag som majligt ar det 6nskvart att det
finns majlighet att fatta beslut i ett senare skede an vad som idag ér tillatet enligt 23
e § jaktforordningen (1987:905).

Att jakten kan genomforas ar av stor vikt for mojligheterna att na malen for
rovdjursforvaltningen, och darmed av betydelse for fortroendet till forvaltningen.
Med beaktande av att en mer individbaserad forvaltning gor behovet av att kunna
anpassa jakten annu mer patagligt, bedomer vi att lansstyrelsen behover ha
majlighet att meddela jaktbeslut dven efter den 1 oktober.

Grundbeslut om licensjakt bor &nda tas i god tid

Avsikten med en sadan andring &r inte att lansstyrelserna generellt ska invanta
uppgifter fran pagaende inventering innan jaktbeslut fattas. Men nar nya
omstandigheter blir kdnda behdver de bade kunna aterkalla och inskranka
meddelade beslut och kunna meddela nya beslut som gor det moéjligt att genomféra
jakt i den omfattning som bedémts lamplig. Nar sadana “sena” beslut meddelas kan
tiden for réttslig provning bli begransad. Forutsatt att lansstyrelserna dven
fortséttningsvis meddelar sina grundbeslut om licensjakt i god tid och att
mojligheten att meddela beslut senare an vad som ar tillatet idag nyttjas for att
ersattningsbeslut som inte dndrar jaktens omfattning, bor det finnas mojlighet for
domstolen att bedéma dessa sena beslut mot en redan kand dvergripande bild av
den beslutade licensjaktens omfattning i forhallande till den totala
vargpopulationen i landet.

Det &r rimligt att Iamna till l&nsstyrelserna att bedéma om och nér det ar lampligt
att fatta beslut om licensjakt, med de datum som idag anges i férordning som
vagledning for nar grundbeslut bor ha fattats. Lansstyrelsen kan da vaga in
maojligheterna att kunna genomfora den jakt som beslutas inom den angivna

3 Promemoria "Andring av jaktférordningen och férordningen om allménna férvaltningsdomstolars
behdrighet”, Naringsdepartementet mars 2016 — N2016/02157/RS
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jakttiden och darvid beakta att det behdver finnas tid for rattslig prévning innan
jaktstart.

Naturvardsverket har samratt med lansstyrelserna om borttagande av sista datum
for beslut. Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket och lansstyrelserna att
andringen skulle bidra till en mer flexibel, forutsagbar och sakrare forvaltning av
vargstammen.

Foljdandringar avseende jakttiden for varg

Av Naturvardsverkets foreskrifter (2022:4) om forvaltning av stora rovdjur framgar
att lansstyrelsens beslut om licensjakt pa varg ska galla hela perioden fran den 2
januari till och med den 15 februari. Ett genomfdrande av forslaget att ta bort det
sista datumet for beslut ger oss anledning att se Gver denna reglering och évervaga
att ge lansstyrelserna majlighet att besluta om senare jaktstart i de fall jaktbeslut
meddelas sent.

Konsekvensutredning

Vad géller forslaget om tillagg till 23 f § jaktforordningen, avseende mojlighet att
andra 6verklagade beslut, hanvisar Naturvardsverket till den konsekvensutredning
som lansstyrelsen i Vastmanland i november 2024 [amnat med sin hemstallan till
Regeringskansliet om detta forslag.

Nedan redovisas de beddmda konsekvenserna av ett borttagande av bestammelsen i
23 e § jaktférordningen, om sista datum for lansstyrelsernas beslut om licensjakt.

Beskrivning av problemen och efterstravad férandring

For att lansstyrelsen, sa langt som mojligt, ska ha de basta forutsattningarna for en
mer individbaserad forvaltning kan det bli nédvandigt att beslut om licensjakt
fattas i ett senare skede an vad som idag ar maojligt. Sparsno ar ofta avgorande for
att fa sa god kannedom som mojligt om aktuellt status i reviren och for att minska
risken for att genetiskt viktiga vargar falls. For att uppna detta kravs en flexibilitet i
forvaltningen och majlighet att fatta beslut pa basta mojliga underlag.

Effekt om ingen atgard vidtas

Osakerheten kommer fortsatt att vara stor nar beslut om licensjakt pa varg enbart
kan fattas fore den 1 oktober. Det forsvarar mojligheterna att uppfylla jaktens syfte
och det ger en storre osékerhet vid en mer individanpassad forvaltning.

Alternativa handlingsalternativ
Inga alternativa handlingsalternativ har identifierats.

Konsekvenser for staten

Beslut om licensjakt pa varg blir i princip alltid 6verklagade, ofta i flera instanser.
Det ar sannolikt att &ven kommande beslut dverklagas och det finns darmed en risk
for att en réttslig prévning inte hinns med innan jaktstart. Det kan medfora att
jakten inte hinner genomforas i tid. | forldngningen kan det leda till ett minskat
fortroende for forvaltningen.
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Konsekvenser for kommuner och regioner

Om den planerade jakten inte kan genomforas pa grund av en forkortad tid for
dverklagandeprocessen, kan tatheten av varg i vissa omraden kvarsta och syftet
med att minska de socioekonomiska konsekvenserna kvarstar.

Konsekvenser for enskilda aktorer

Om den planerade jakten blir férsenad kan det paverka mojligheterna for de jagare
och jaktlag som ska delta vid jakten att medverka. Manga jagare planerar
ledigheter i god tid infor den forstdende jakten och kanske inte har mojlighet att
medverka om den senarel&ggs.

Miljokonsekvenser
Forslaget bedoms inte fa nagra miljokonsekvenser.

Sociala konsekvenser
Forslaget bedoms inte fa nagra sociala konsekvenser.

Ovriga konsekvenser
Inga Ovriga konsekvenser har identifierats.

Rattsliga forutsattningar

Av 23 e § jaktforordningen foljer att beslut om licensjakt pa varg far fattas senast
den 1 oktober varje ar. De ar som miniminivaer faststalls far beslut fattas senast
den 15 oktober. Enligt 23 f § far sddana beslut andras om det behdvs med hansyn
till nya omstandigheter eller av nagon annan sarskild anledning. Hogsta
forvaltningsdomstolen slog dock i december 2023% fast att det inte ar mojligt att
andra beslut med stdd av bestimmelsen om beslutet éverklagats och &rendet
Overldamnats till domstol.

Tidpunkt for ikrafttradande

Sa snart som mojligt men senast den 30 september. Detta for att ge lansstyrelserna
mojlighet att fatta beslut baserade pa basta mojliga underlag infor kommande jakt.

Behov av informationsinsatser

Information och végledning till 1ansstyrelserna efter att férordningsandringarna
tratt i kraft.

Utvardering

En utvardering av forordningséndringarnas effekt bor gdras redan efter den forsta
jakten och sedan tre ar framat.

37 Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 28 december 2023, HFD 2023 ref. 60
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55  Utvecklad samverkan med Finland
och Norge

Naturvardsverkets forslag:

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag och resurser att verka for en utvecklad
samverkan kring vargforvaltningen med Finland och Norge, till exempel genom en
gemensam forvaltningsplan for varg i syfte att kunna rapportera storlek och
referensvarde for hela populationen (metapopulationen) till art- och
habitatdirektivet. En gemensam forvaltningsplan och rapportering skulle foérbattra
majligheterna att hantera biologiska risker vid en sdnkning av populationens
storlek.

Vid en sénkning av den faktiska populationens storlek finns en risk att den
rapporterade populationstrenden och populationens framtidsutsikter blir negativa
vid artikel 17 rapporteringen. For att bibehalla en gynnsam bevarandestatus
behdver en eventuell minskning av populationen ske med stor forsiktighet. Det
vore ocksa lampligt att utveckla samverkan med Norge och Finland kring
vargforvaltningen, exempelvis genom att upprétta en gemensam forvaltningsplan.
Man skulle da i framtiden kunna rapportera storlek och referensvarde for hela
populationen (metapopulationen) till art- och habitatdirektivet. En sadan
rapportering och gemensam forvaltning dr ocksa nagot som forordas av Large
Carnivore Initiative for Europe, en organisation som nyligen utrett
forutsattningarna for referensvarden av stora rovdjur pa uppdrag av EU-
kommissionen.®® Redan idag har vi ett pdgaende samarbete om vargforvaltning och
-inventering mellan de fennoskandiska landerna genom ett gemensamt ramverk*
som skulle kunna utvecklas ytterligare. Den totala populationen behéver enligt
LCIEs forslag till vagledning na en effektiv populationsstorlek (Ne) pa minst 500
individer, nagot som inte i dagslaget bedoms vara majligt pa nationell niva. En
gemensam forvaltningsplan kommer att innebéra behov av omfattande
handlaggning, kommunikation samt politiska stéllningstaganden (jamfor
Statsekreteraroverenskommelserna fran 2011%Y). En grov bedémning ar att det kan
behdvas upp till 0,5 arsarbetskraft for handlaggning vid Naturvardsverket och
beraknas ta tva till tre ar att fardigstalla.

3 Linnell J., V. Salvatori & L. Boitani (2008). Guidelines for population level management plans for large
carnivores in Europe. A Large Carnivore Initiative for Europe report prepared for the European
Commission (contract 070501/2005/424162/MAR/B2)

3 Linnell, J. D. C. and Boitani, L. (2025) Developing methodology for setting Favourable Reference
Values for large carnivores in Europe. Report to the European Comission under contract
N°09.0201/2023/907799/SER/ENV.D.3 “Support for Coexistence with Large Carnivores. Task B.3 —
Assessment of large carnivores’ conservation status”. [IUCN/SSC Large Carnivore Initiative for Europe
(LCIE) and Istituto di Ecologia Applicata (IEA)

40 Framework for Transboundary Cooperation on Management and Conservation of Wolves in
Fennoscandia (NV-07192-19)

4 Miljodepartementet M2011/2778/Nm; M2011/2777
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Det kommer vidare att behdvas utdkad tid for handlaggning och samverkan kring
beslut om och forandringar i den nationella forvaltningsplanen for stora rovdjur.
Man kan ocksa forvanta sig att behovet av kommunikation med allmanhet och
intressegrupper kommer att 0ka vid ett forandrat referensvérde, uppgifter som
redan idag ar relativt resurskravande for ansvariga myndigheter. Vi réknar ocksa
med ett 6kat behov av stod fran sakhandlaggare i rovdjursfragor till andra former
av internationell samverkan, exempelvis gentemot EU kommissionen, CBM,
Bonn- och Bernkonventionen.
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0. Ytterligare
forvaltningsatgirder pa
tre olika nivaer

6.1 Inledning

Enligt uppdraget ska Naturvardsverket berakna kostnader for genomférandet av
forvaltningsatgarderna som kravs for olika referensvarden i intervallet 170-270
individer samt lamna forslag pa en tidsplan for genomforande av foreslagna
atgarder som innebar att atgarderna genomfors sa snart som mojligt.

Naturvardsverket bedomer att det &r svart att berakna kostnaderna och
forvaltningsatgarder mer i detalj for specifika referensvarden inom intervallet.
Naturvardsverket har darfor valt tre olika scenarier enligt figuren nedan. Det
innebar inte att kostnader och forvaltningsatgarder endast andras nar man forflyttar
sig fran ett scenario till ett annat, utan ocksa kontinuerligt inom intervallet. Var
brytpunkterna gar inom intervallet 170-270 for nar kostnadsforandringar och
forandringar av olika forvaltningsatgarder uppkommer, kan Naturvardsverket
utifran tillgangligt underlag i dagslaget inte bedéma.

| kapitel 5 ovan redovisas bedémningar av kostnader, genomférbarhet och
konsekvenser for olika forvaltningsatgérder. | tre avsnitt nedan redovisas
bedémningar om i vilken utstrackning sadana ytterligare forvaltningsatgarder
bedoms behovas, kopplat till olika nivaer for referensvarde i intervallet 170-270
individer och till en atféljande minskning av den faktiska populationen. I figuren
nedan illustreras de tre olika scenarierna som innebdr att referensvérdet for den
svenska vargstammen sanks fran dagens 300 till 270 (A); att det sanks till en niva
som &r mindre &n 270 men storre an 220 (B); att det sanks till en niva pa 220 eller
mindre (C).

Figur 6. Tre olika nivaer for sankt referensvarde
Referensvirde

300 —

270 @

220

170
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Overgripande och i vissa fall osékra bedémningar om kostnader redovisas for de
olika atgarderna. Naturvardsverket ser inte forutsattningar att summera kostnader
for ytterligare forvaltningsatgarder kopplat till en viss niva for referensvardet.
Tidsmaéssiga bedomningar redovisas for det praktiska genomforandet av olika
atgarder. Detta ska inte forvaxlas med hur 1ang tid det skulle ta att genomfara en
sankning av vargpopulationens storlek till en viss niva med bibehallen gynnsam
bevarandestatus.

6.2  Ytterligare atgarder for en sankning av
referensvardet till 270

For en sankning av referensvérdet fran 300 till 270 bedomer Naturvardsverket att
det behovs mindre justeringar av forvaltningen av populationen. Nedanstaende
atgarder beréknas ta upp till ett &r att genomfora. Atgarden beredskap for flytt
beddms kunna genomforas inom ca ett ar efter att nddvandiga forordningsandringar
kommit pa plats.

e En begrénsad 6kning av antalet forvaltningsprover och DNA-analyser.
Utover en viss uppskalning av lansstyrelsernas faltverksamhet, behdvs
ocksa ca 1,5 miljoner kronor ytterligare per ar for att analysera de 6kade
DNA-proven samt att hantera den data som samlas in.

e Undersdkning av genetiskt unikhet av individer i populationen, med syftet
att fa ett mer exakt matt pa hur vardefull varje individ ar i populationen.
Kostnaden for denna atgard beraknas uppga till ca 250 000 kronor for
initial utvecklingskostnad samt 150 000 kronor arligen for fortlopande
analyser.

e Utvecklad beredskap for att flytta nya invandrade 6stliga immigranter (FO)
frén renskétselomrédet till mer séderut. Atgéarden blir endast aktuell om/da
Naturvardsverket bedomer att nédvandigt antal reproduktioner fran nya
immigranter inte skett pa naturlig vag inom en given tidsperiod. Kostnaden
for detta varierar mycket och &r beroende av om det endast blir beredskap
eller om flytt genomférs. Med genomfdérande inkluderat uppskattas
kostnaderna ligga mellan 6-14,7 miljoner kronor for en flytt fran
renskotselomradet till mottagande lan.

e Mgjligtvis en 6kad licensjakt, men jaktuttaget baseras pa den arliga
beskattningsmodellen

e Utokning av forebyggande atgarder sd som RAS och skyddsvast till hund.

6.3  Ytterligare atgarder for ett
referensvarde mellan 270 och 220

Om ett referensvarde under 270 atfoljs av en uttalad malsattning att den faktiska
populationens storlek ska minskas snabbt fran dagens nivaer, riskerar att
populationens trend eller framtidsutsikter blir negativa och vargen att inte langre ha

51



NATURVARDSVERKET

gynnsam bevarandestatus i landet. Det skulle patagligt forsvara en aktiv
vargforvaltning. Vid ett referensvérde lagre &n 270 skulle &ven ytterligare
forvaltningsatgarder behdva genomforas for att sakerstalla populationens
Iangsiktiga dverlevnad och genetiska status. Omfattningen av nedanstaende
atgarder Okar ju lagre referensvardet ligger. Nedanstaende atgarder beraknas ta upp
till tre ar att genomfora, beroende pa omfattningen.

Okat faltarbete och genetiskt provtagande samt DNA-analyser under
inventeringen. FOr att klara av den dkade arbetsméangden behdver troligen
lansstyrelserna i lanen med regelbunden vargférekomst skala upp sin
faltverksamhet och handlaggning med motsvarande en till tva
arsarbetskrafter per lansstyrelse. Aven Naturvardsverket bedéms behéva
skala upp sin verksamhet motsvarande en arsarbetskraft.

Okning av antalet forvaltningsprover och DNA-analyser. Utéver den
uppskalning av l&nsstyrelsernas faltverksamhet som beskrivs ovan behovs
ocksa ca 3 miljoner kronor ytterligare per ar for att analysera de 6kade
DNA-proven samt att hantera den data som samlas in.

Undersokning av genetiskt unikhet av individer i populationen, med syftet
att fa ett mer exakt matt pa hur vardefull varje individ &r i populationen.
Kostnaden for denna atgard beraknas uppga till ca 250 000 kronor for
initial utvecklingskostnad samt 150 000 kronor arligen for fortlépande
analyser.

Utokad handl&ggning och hdgre krav vid beslut om skydds- och licensjakt
Ytterligare utokning av andra férebyggande atgarder sa som RAS och
skyddsvast till hund.

Beredskap for att flytta nya invandrade 6stliga immigranter (F0) fran
renskotselomradet till soderut i landet. Atgarden blir endast aktuell om/da
Naturvardsverket bedomer att nodvandigt antal reproduktioner fran nya
immigranter inte skett pa naturlig vag inom en given tidsperiod. Med
genomfdrande inkluderat uppskattas kostnaderna ligga mellan 6-14,7
miljoner kronor for en flytt fran renskotselomradet till mottagande lan.
Beredskap for att flytta genetiskt viktiga individer, vilket kan komma att
inkludera dven andra individer utover FO:or, mellan 1an i mellersta och
sodra Sverige for att forega och forebygga skyddsjakt pa genetiskt viktiga
individer. Kostnaderna uppskattas kunna ligga mellan 46,7 miljoner
kronor per ar, per lan, inklusive en flytt. Det &r helt beroende av hur manga
1an som kommer att behdva ha beredskap for att ta emot varg.

Beredskap for GPS-markning av genetiskt viktiga individer som bedéms
behdva 6vervakas under perioder da flytt inte ar aktuellt.
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6.4  Ytterligare atgarder for ett
referensvérde pa 220 eller mindre

Som redogors for i avsnitt 4.2, ser Naturvardsverket att referensvardet for
populationsstorlek behdver vara storre &n 170 for att vara forenligt med art- och
habitatdirektivets vagledning. Ett referensvarde pa 220 eller mindre, atfoljt av en
uttalad malsattning att den faktiska populationens storlek ska minska betydligt
riskerar att medfora att populationens trend eller framtidsutsikter blir negativa och
att vargen inte langre har gynnsam bevarandestatus i landet. Det skulle patagligt
forsvara en aktiv vargforvaltning. En kraftigt minskad populationsstorlek och/eller
ett referensvérde i den nedre delen av intervallet skulle stélla stora krav pa utokad
dvervakning och detaljforvaltning av populationen. Nedanstaende atgéarder
beraknas ta upp till fem ar att genomfora. Kostnaden for detta okar ytterligare med
arbetsintensiva och fortlépande atgarder i falt.

e Omfattande 6kning av faltarbete och genetiskt provtagande samt DNA-
analyser under inventeringen. For att klara av den 6kade arbetsmangden
behover troligen lansstyrelserna i lanen med regelbunden vargférekomst
skala upp sin faltverksamhet och handlaggning med motsvarande tva till
tre arsarbetskrafter per lansstyrelse. Aven Naturvardsverket bedoms
behova skala upp sin verksamhet motsvarande en till tva arsarbetskrafter.

e Omfattande 6kning av antalet férvaltningsprover och DNA-analyser.
Utover den uppskalning av lansstyrelsernas faltverksamhet som beskrivs
ovan, behovs ocksa ca 4,5 miljoner kronor ytterligare per ar for att
analysera de 6kade DNA-proven samt att hantera den data som samlas in.

e Understkning av genetiskt unikhet av individer i populationen, med syftet
att fa ett mer exakt matt pa hur vardefull varje individ &r i populationen.
Kostnaden for denna atgard beraknas uppga till ca 250 000 kronor for
initial utvecklingskostnad samt 150 000 kronor arligen for fortlopande
analyser.

o Helgenomanalyser, med syfte att identifiera skadliga genetiska varianter i
populationen. Kostnaden for denna atgard berdknas uppga till ca 500 000
kronor arligen, samt en initial utvecklingskostnad pa 1 till 2 miljoner
kronor.

e Ytterligare utokad handldggning och hogre krav vid beslut om skydds- och
licensjakt

e Ytterligare utokning av andra forebyggande atgarder

e Beredskap for att flytta nya invandrade dstliga immigranter (FO) fran
renskotselomradet till soderut i landet. Atgarden blir endast aktuell om/da
Naturvardsverket bedomer att nédvandigt antal reproduktioner fran nya
immigranter inte skett pa naturlig vag inom en given tidsperiod. Med
genomfdrande inkluderat uppskattas kostnaderna ligga mellan 6-14,7
miljoner kronor for en flytt fran renskotselomradet till mottagande lan.

o Beredskap for att flytta genetiskt viktiga individer, vilket kan komma att
inkludera &ven andra individer utéver FO:or, mellan Ian i mellersta och

53



NATURVARDSVERKET

sodra Sverige for att forega eller forebygga skyddsjakt pa genetiskt viktiga
individer. Kostnaderna uppskattas kunna ligga mellan 4-6,7 miljoner
kronor per ar, per lan, inklusive en flytt. Det &r helt beroende av hur manga
lan som kommer att behdva ha beredskap for att ta emot varg.

Beredskap for att implementera flytt som en nodatgard nar
skyddsjaktsheslut blir svarare att tillampa. Kostnaderna uppskattas kunna
ligga mellan 4-6,7 miljoner kronor per ar, per lan, inklusive en flytt. Det ar
helt beroende av hur manga lan som kommer att behéva ha beredskap for
att ta emot varg, samt hur tillampningen av skyddsjakt paverkas och
forsvaras vid en avsevart minskad populationsstorlek.

Beredskap for GPS-markning av genetiskt viktiga individer som beddms
behova dvervakas under perioder da flytt inte ar aktuellt.
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