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Vad hande sedan?

Om kontroll och upp-
foljning av vindkraftens

paverkan pa arter och

naturmiljéer
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Upptoljning
av vindkraftens
paverkan

Det &r stora brister i miljobalkens system for att kontrollera och félja
upp paverkan pa arter och naturmiljéer fran vindkraftverk och andra
verksamheter med tillstand.

Det visar ett forskningsprojekt som undersokt hur paverkan pa arter
och naturmiljoer foljs upp i tillsynen av tillstand till vindparker. Forskarna
har studerat tillstdndsbeslut, jamfort med rittspraxis och reglering av vind-
kraftparker i drift. Studien har enbart omfattat vindkraftparker, men enligt
forskarna giller slutsatserna for alla verksamheter med tillstand enligt
miljobalken. For att komma till rAtta med bristerna krivs dndringar i savl
lagstiftningen som myndigheternas och domstolarnas praxis.

Sammanfattning av bristerna:

+ Regleringen i tillstdnden dr mycket komplicerad och transparensen
svag.

« Tillstdndsbesluten utgar fran en orealistisk bild av hur uppfoljningen
sker i praktiken.

« Det drinte vanligt med uppfoljningsprogram for paverkan pi arter och
naturmiljOer, vilket dels férsvarar tillsynsmyndighetens arbete, dels gor
att beslutsunderlaget infor nyprévningen av tillstdndet méiste komplett-
eras med inventeringar och liknande undersékningar. Detta kan ta flera
ar och forsena den gréna omstéllningen.

« Idefall det forekommer uppfoljningskrav i tillstAnden ar de ofta alltfor
begrinsade i tid och i forhallande till vilka arter och naturmiljoer som
Overvakas.

« Det finns otydligheter i férhallandet mellan egenkontrollen, kontroll-
programmen och miljérapporterna.

« Tillsynen brister pa grund av otydligheter i regelverket och alltfér sma
resurser.

« Det ir svart att 4stadkomma omprévning av givna tillstind pa grund av
otydligheter i regelverket och tillstAndssystemets bristande flexibilitet.
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R G Forbattrad tillsyn — forskarnas
Studier av tillstdndsbeslut under rel<0mn]endationer

perioden 2018-2023 har jamforts
med rattspraxis om kontroll Tydligare reglering

och uppféljning och sedan med . o .. oo . . . e
ST et . Tillstdndsbesluten ges i olika nivaer och vid olika tidpunkter. Darfor
regleringen av 28 vindparker i

drift. Intervjuer med tillsyns- ar det viktigt att de aktuella villkoren anges uttryckligen och Klart i
myndigheter, lansstyrelser och samtliga delar. Det “allméinna villkoret” om att sbkandens dtaganden
verksamhetsutdvare. Undersok- anses som villkor for verksamheten &r sérskilt problematiskt. Det 4r inte
ning av vad tillsynsmyndigheten tvdliet vad 411 hi i1 k t mbili tt folia. Det bo
g6t néir det pastatts ha uppstatt ydligt vad som géller och kraven dr knappast majliga att folja. Det bor
en oférutsedd eller otillaten darfor utmonstras eller &tminstone tydliggoras sa att det i tillstdnds-
paverkan pa arter eller natur- beslutet listas vad villkoret ticker, inte minst vad s6kanden har atagit
miljder. sig for driften.

Uppféljningskrav i villkoren

Om kontroll och uppféljning av paverkan pa arter och naturmiljoer ar
miljémassigt motiverade maste sddana krav anges i tillstidndsbeslutet
genom villkor. Tillstdindsmyndigheterna och domstolarna férutsitter
att uppféljning av sddan paverkan sker inom ramen for tillsynen,
men det dr ovanligt. EU-rdtten lagger stor vikt vid att de miljorittsliga
kraven genomf0rs och att brott mot dem ska sanktioneras i medlems-
staterna. Det bor alltsa tydligt framgé i villkoren vad som ska foljas upp
och i vilken utstriackning. Det bor dven tydliggoras att tillsynsmyndig-
heten har méjlighet att stélla ytterligare krav p& kontroll och uppfolj-
ning som ar miljémassigt motiverad och ekonomiskt rimlig.

Okad flexibilitet i tillstandet

TillstAnden maste goras mera flexibla. Férindringar kan uppsti genom
verksamheten eller dndrade férhallanden i naturen. Andrade forutsétt-
ningar ska kunna hanteras inom ramen for tillsynen. Det kan ske genom
tydliga villkor om uppf6ljning och aterkoppling i tillstdndsbeslutet,
eller skrivningar om att tillsynsmyndigheten maste agera vid 4ndrade
forhallanden eller of6rutsedd skada. Krav pa kontroll och uppféljning
behdévs vid nyprovningar av verksamheten, och en sddan prévning
underlittas ndr man kénner till vad som hint under driftperioden.

Ansvariga for ovanstiende punkter: TillstAindsmyndigheterna.
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Véassa kontrollprogrammen

Kontrollprogrammen styr egenkontrollen och dr ett hjdlpmedel i tillsyns-
arbetet. I programmet ska verksamhetsutévaren redovisa kontroller

av miljopaverkan for att visa hur man uppfyller villkoren i tillstands-
beslutet samt 6vriga foreskrifter som géiller for verksamheten. Eftersom
kontrollprogrammen ar det samlande dokumentet dar samtliga villkor
och ataganden bor framgé tydligt, dr det viktigt att programmen ar
uppdaterade. De ska innehélla aktuell information och aterspegla ny
kunskap om piverkan pa arter och naturmiljder. Ett kKrav pi att tillsyns-
myndigheterna ska godkédnna kontrollprogrammen boér formuleras.
Kontrollprogrammen bor goras tillgingliga fér allminheten. Dessutom
boér data inom kontrollprogrammen géras mer littillgdngliga for att
kunna anvidndas i ett storre sammanhang. Naturvardsverket bor utarbeta
branschvisa mallar for utformningen av kontrollprogrammen.

Ansvariga: Lagstiftaren (riksdag och regering), tillstands-
myndigheterna, tillsynsmyndigheterna, Naturvirdsverket.

Plats fér artskydd i tillsynsarbetet

Den kommunala tillsynen dr inriktad pa klassiska miljofragor som
utslapp, olyckor och, avfallshantering. Fragor som artskydd och paverkan
pa naturmiljéer hamnar i skymundan. Detta kan delvis atgidrdas genom
tydligare instruktioner i lagstiftningen, tillstinden eller tillsynsvégled-
ningar fran Naturvardsverket. Samtidigt 4r det tveksamt om det racker
med tanke pd kommunernas begrinsade resurser. Darfor bor rikt-
linjerna for overlatelse av tillsyn i miljotillsynsférordningen dndras

s att kriterierna klarg6rs och skirps, vilka &ven bor gélla for tidigare
delegationer genom krav pa oversyn. Det kan ifrigasittas om det ir
lampligt att kommunerna utévar tillsyn éver verksamheter dir artskyddet
ar den viktigaste hinsynsparametern, samtidigt som lansstyrelserna ar
ansvariga for artskyddet. En rapporteringsskyldighet mellan kommun
och lansstyrelse bor foreskrivas.

Ansvariga: Lagstiftaren, tillsynsmyndigheterna, liinsstyrelserna.
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OM VINDVAL

Vindval ar ett forskningsprogram
om vindkraftens paverkan pa
manniskor, natur och milj6.
Programmet pagick 2005-2024
och ar ett samarbete mellan
Energimyndigheten och
Naturvardsverket.
www.naturvardsverket.se/vindval
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F6lj upp fall av pastadd skada

Det dr oklart hur en anmailan om pastadd otilldten skada ska hanteras
av myndigheter och domstolar. Den berdrda allmdnheten har ritt att fa
sina klagoméal bedémda. Detta kan ske genom en anmaélan till tillsyns-
myndigheten som ar skyldig att kontrollera om villkoren i tillstAnden ar
tillrdckliga och begédra omprévning. Diskussionen om moéjligheten till
omprovning har i alltfor stor utstrdckning fokuserat pé tillstdndshavarens
intressen snarare &n pi EU-rdttens krav. Ett kKlargérande behdvs, genom
ingripande frin lagstiftaren eller att Mark- och miljoéverdomstolen tar
upp fragan. Det bor vara tillrdckligt att tillsynsmyndigheten visar att de
réttsliga forutsidttningarna fér omprévning foreligger och peka pa det
miljomaéssiga behovet. Darefter ar det tillstAndshavarens sak att visa

att verksamheten uppfyller moderna miljokrav.

Ansvariga: Lagstiftaren, Mark- och miljoéverdomstolen.

Uppféljningsprogram fér paverkan av arter och naturmiljéer
Uppfdljningens fokus 4r ofta p& paverkan i uppférandefasen och mer
sillan pa driften. Som tillstAndssystemet ser ut idag finns inget allmant
krav p& uppféljning av paverkan pa arter och naturmiljder. Sddana finns
istillet antingen som villkor i tillstand eller genom tillstAndshavarens
eget initiativ. I det senare fallet har det antingen varit ett allmant
intresse fran verksamhetsutdvarens sida av att fi kunskap om paverkan,
eller for att anvindas vid nyprévning av verksamheten. Erfarenheten
visar att krav pa uppfoljningsprogram ar miljdméassigt motiverat f6ér
tillstdndsgivna verksamheter som bland annat infrastrukturprojekt,
mineralutvinning, och projekt for fornybar energi. Det framstar inte
som ekonomiskt orimligt att stdlla sdidana krav utan bor hora till
branschpraxis. Sjalvklart méste kraven pa kontroll och uppfoljning
anpassas efter vilken verksamhet det ar fraga om.

Ansvariga: Lagstiftaren, tillstAndsmyndigheterna.

@Energimyndighefen
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