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Lansstyrelsen
Norrbotten

Naturvardsverket
106 48 Stockholm

Synpﬁnkter pa beredningsmaterial avseende delgeneralplan for
vindkraft vid Réytt, Tornea stad, Finland
Arende NV-09571-11

Bakgrund

Naturvardsverket har berett.Lénsstyrelsen i Norrbotten tillfille att limna synpunkter pa
ett beredningsmaterial avseende en delgeneralplan for havsvindkraftpark utanfor Roytta,
Tornea stad i Finland. Efter beredningsfasen kommer ett planforslag 6verséndas till
Sverige pé remiss.

Lansstyrelsen har den 14 april 2011 ldmnat ett yttrande i samband en remiss avseende
ett program for deltagande och bedémning for ovan rubricerade delgeneralplan.

Liénsstyrelsen synpunkter
Planomradets storlek lokalisering

Lansstyrelsen konstaterar att planomradet inte 6verensstimmer med Landskapsplanen
for vindkraft i lapplands havs- och kustomrade samt Torneas generalplan 2021.
Planomradet har utvidgats och dessutom har plangransen flyttats direkt mot riksgrénsen
till Sverige. Lansstyrelsen anser att kommunen méste motivera @ndringen av
plangriansen och vad det kan fa for konsekvenser att gransen och sannolikt
verksamhetsomradets gréns gar direkt mot nationsgrénsen.

Planomradet beror dven ett antal farleder. Dels de som ligger inom planomradet och den
farled som i princip ligger i nationsgriansen invid planomradets vistra grans.
Liansstyrelsen anser att kommunen maéste redovisa hur det skall sékerstillas att inte
gransoverskridande konsekvenser uppstar vid ett sjdhaveri inom och i anslutning till
vindkraftsparken. Har dr sarskilt angeldget att redovisa hur vindkraftsparken kan
komma att paverka mojligheterna till oljebekdmpning vid ett eventuellt haveri.

Riksintressen

Lansstyrelsen saknar en samlad redovisning av hur de svenska riksintressen som
omfattas av bestimmelserna i 4 kap.1-2§§ samt 3 kap. 6 § miljobalken samt Natura
2000 omraden som berérs av planens genomforande kommer att paverkas. Se bifogat
yttrande 2010-12-06.
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Landskap och kulturmiljo

Det #r positivt att fotomontage har redovisats. Léansstyrelsen anser dock att
redovisningen av planens konsekvenser for landskap och kulturmiljo &r bristfillig. Det
saknas en koppling till utpekade vérden och riksintressen. Planforfattaren har inte
uppfattat att det viirdefulla skirgardslandskapet stréicker sig &ndd mot riksgrénsen.
Linsstyrelsen anser #ven att det 4&r mycket angeldget att redovisa konsekvenser av den
hinderbelysning som skall anviindas da det kan fa stora konsekvenser pa upplevelsen av
landskapet i mérker och skymning. Se éven bifogat yttrande 2010-12-06.

Buller och skuggeffekter

Linsstyrelsen konstaterar att de beridkningar som redovisas avseende ljud- och
skuggeffekter inte baseras pa det aktuella planfdrslaget utan ifrin MKB-alternativ 2+.
Berikningarna bor goras med utgangspunkt fran det aktuella underlaget da de nérmaste
vindkraftverken i planforslaget ligger vdsentligt ndrmare svensk sida &n i alternativ 2+.

Vattenorganismer, fiskbestand och fiske, havsbotten och fagelbestand.

Linsstyrelsen vill dterkomma med att kommentera redovisningen av ovanstiende
aspekter i niista skede av planprocessen, i samband med samrédet om planforslaget.

Ovrigt

Av kontaktmyndighetens utlatande ver miljokonsekvensbeskrivningen som finns med i
samriadsunderlaget framgar det att kontaktmyndigheten anser att de synpunkter som
ldmnats fran Naturvardsverket och Linsstyrelsens i Norrbotten bor kompletteras och
beaktas i projektets planerings- och tillstindsskede. Lansstyrelsen vill poéngtera att det
har gjorts till vissa delar i detta skede av processen och att det &r angeléget att vriga
synpunkter (yttrande 2010-12-06) som l&mnades i samband med framtagande av
miljékonsekvensbeskrivningen for verksamheten beaktas i den fortsatta
planeringsprocessen.

Samrad

Samrad har hallit med Linsstyrelsen enheter for kulturmiljs, miljoskydd, naturvéard och
krishantering.

In rKrekuEa\

Planarkitekt

Bilaga:
Linsstyrelsens yttrande 2010-12-06
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Naturvirdsverket
106 48 STOCKHOLM

Synpunkter pa miljokonsekvensbedomning for vindkraftspark i havet
vid Roytti i Tornio kommun, diarienummer NV-01519-10

Naturvardsverket har berett linsstyrelsen méjlighet att limna synpunkier pa
miljékonsekvensbeskrivningen fér ovan rubricerat projekt.

Kartor, figurer, diagram och dylikt
Léansstyrelsen konstaterar att ett flertal av kartorna, diagrammen och figurerna inte gér
att tolka eftersom texter och legendftrklaringar i dessa inte har versatts till svenska.

Riksintressen Norrbottens skiirgard

Det berérda omradet omfatias av bestimmelserna i 4 kap. 1-2 §§ miljobalken. Enligt 4
kap. 1 § miljsbalken ir de omraden som anges i 4 kap. 2-8 §§miljobalken med hinsyn
till de natur- och kulturvirden som finns i omradena i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stdnd endast om hinder
inte méter enligt 4 kap. 2-8 §§ miljobalken och om det kan ske pa ett sitt som inte
patagligt skadar omrédenas natur- och kulturvirden.

I 4 kap. 2 § miljobalken riknas kustomradet och skirgirden i Norrbotten fran
Bondbfjarden till riksgriinsen mot Finland som ett av de omraden ddr turismens och det
rérliga friluftslivets intressen sérskilt ska beaktas vid bedémningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Vidare dr Norrbottens skirgird utpekat som riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 §
miljébalken, Det innebiir att mark och vattenomraden samt den fysiska miljén i 6vrigt
som har betydelse fran allmén synpunkt pa grund av dess betydelse for friluftslivet sa
langt som mojligt ska skyddas mot tgiirder som pétagligt kan skada riksintresset for
friluttsliv.

Det framgér inte av miljokonsekvensbeskrivningen hur det rérliga friluftslivet och
turismen pé den svenska sidan av griinsen paverkas av den planerade vindkraftparken.

Naturreservat
P4 den svenska sidan av griinsen finns sedan tidigare Haparanda skérgérds nationalpark.
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F6r nirvarande pagér arbete med att bilda ett naturreservat i Haparanda skirgérd, se
karta i bilaga 1. Syftet med reservatet dr att bevara ett Ostligt skirgardsomrade av
riksintresse for bade naturvard och friluftsliv. Omradets opaverkade karaktir ska
bevaras, liksom dess virdefulla flora och fauna. Omradets naturtyper och dess
landformer, jordarter och havsbottnar ska f3 utvecklas naturligt. Reservatet ska dven
syfta till att hoja naturvirdena i de delar som idag har ldgre virden. Detta géller
framforallt vissa skogsomraden som dr mer piverkade av skogsbruk. Inom ramen for
dessa mal ska reservatet dven skydda omradets ménga fornlimnings- och kulturmiljder,
samt ge mojlighet till naturupplevelser, friluftsliv, ekoturism och vetenskaplig
forskning. Beslut om inrttande av naturreservat forvintas tidigast kunna fattas under
2011.

De konsekvenser som den planerade vindkraftparken kan antas medfora for det
planerade reservatet bdr belysas i miljokonsekvensebeskrivningen.

Natura 2000

Infor ett planerat kontrellprogram {r uppf‘ohmng av figlar saknas underlag for den
nuvarande situationen. Aven om det nimns i dversinda handlingar att undersokmngar
och observationer av fagel gjorts vore det dnskvirt att dessa &r tillgédngliga, t ex i form
av bilagor, for att lansstyrelsen ska kunna vérdera den syntes som har gjorts. Som
bekant finns p& den svenska sidan Natura 2000-omraden inom vilka fagellivet kan
komma att paverkas. Infér en kommande prévning ser Lansstyrelsen detta som en viktig
friga.

I stycke 4.13 anges att projektets eventuella konsekvenser endast berér de Natura
omraden som &r skyddade omréden enligt bade habitat- och fageldirektivet.
Direktivnaturtyperna och -arterna pa de omraden som &r skyddade endast med stod av
habitatdirektivet bedéms med hénsyn till avstandet till den planerade vindkraftparken
inte paverkas. Lansstyrelsen delar inte denna bedémning eftersom arten lax som finns
inrapporterad i Natura 2000-omrédet Torne och Kalix dlvsystem (SE0820430) kan
komma att paverkas av projektet. Det dr frimst laxens vandring som riskerar att
paverkas och da sérskilt i byggnadsskeendet. I miljokonsekvensbeskrivningen nimns
det att en forskjutning av lekvandringsleden kan undvikas, om grivningsarbetet forldggs
till en tidpunkt d ingen vandring pagér. Linsstyrelsen delar sokandens bedémning, att
projektet inte kréver tillstdnd att avvika frén Sveriges eller Finlands Natura 2000-
bestammelser, under forutséttning att grivningsarbetena fSrldggs till en tidpunkt utanfor
laxens vandringsperiod.

Buller

I miljokonsekvensbeskrivningen framgér att det finns fritidsbostéder pa bland annat &n
Kataja. De ljudnivéer som vindkraftverken ger upphov till har inte redovisats 1
miljokonsekvensbeskrivningen. De ljudnivaer som vindkraftverken ger upphov till bér
redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen for att det ska vara méjligt att bedéma hur
fritidsbostider samt omraden pa svensk sida som besitter ndgon form av skydd eller
utpekat viirde paverkas av projektet ur bullersynpunkt.



YTTRANDE 3(5)

2010-12-06 551-8267-10

Lansstyrelsen
Norrbotten
Miljéprovningsdelegationen

Naturvardsverkets allm#nna rad och riktlinjer om externt industribuller fran 1978 har
fAtt stor genomslagskraft vid tillstindsprévning av industriell verksamhet i Sverige. Dér
framgar bland annat att den ekvivalenta [judnivan 40 dB(A) inte bor Gverskridas nattetid
vid nyetablering av verksamhet. Vidare framgér det att den ekvivalenta ljudnivén inte
bér dverstiga 35 dB(A) kviillstid, nattetid och helg i omrédden som har planlagts for
fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv.

Miljdéverdomstolen har i ett antal mal fort en diskussion i vilken utstrickning
Naturvardsverkets riktlinjer kan vara vigledande vid prévning av vindkraftverk 1
Sverige. Miljséverdomstolen har i domskilen i flera mél angivit att den ekvivalenta
ljudnivén 40 dB(A) bor innehallas under hela dygnet for bostéder som ligger i
anslutning till vindkraftverk. Vidare har Miljééverdomstolen uppgivit att for vissa
omréaden dir ljudnivan dr sarskilt viktig bor dven ett ligre virde &n 40 dB(A)
efterstrivas.

Fritidsboende

Det framgdr inte av miljokonsekvensbeskrivningen om samrad har héllits med
innehavare av fritidsbostéder pa den svenska sidan av grinsen. Lansstyrelsen har
tidigare 1 detta yttrande konstaterat att fritidsbebyggelse finns i verkens omedelbara
néirthet. Det bor framgi om de som dr berdrda av projektet har givits mdjlighet att limna
synpunkter pa projektet.

Landskap samt hinderbelysning

I miljskonsekvensbeskrivningen saknas det fotomontage for den planerade
vindkraftparken, Det &r saledes inte mdjligt att beddma hur olika platser och omraden pé
svensk sida paverkas visuellt av den planerade vindkraftparken. Det bor inarbetas
fotomontage i miljékonsekvensbeskrivningen for att den visuella paverkan ska kunna
beddmas.

Liansstyrelsen delar inte uppfattningen att landskapsanalysen endast ska fokuseras pa
niromradet, 0 — 5 km frin verken. P4 svensk sida planeras ett stirre naturreservat for
vilken den flacka karakteristiska landhéjningskusten &r ett av sdrdragen som bidrar till
reservatets virde. Delar av det planerade reservatet ligger inom 5 km-gréinsen men en
inte ovisentlig del som #ven innefattar Haparanda Sandskdrs nationalpark, far en tydligt
forstarkt negativ influens fran vindkraftverken vilka ska l4ggas till den redan pagéende
industriverksamheten.

Det har inte redovisats nigon siktfiltsanalys i miljckonsekvensbeskrivningen men vid
beaktande av de topografiska forhallandena sd torde en mycket stor andel av det
planerade reservatets yta komma att ligga inom 0 — 10 km avsténd frin den plancrade
vindkraftparken. Vidare torde nationalparken pa svensk vara beldgen pd ca 20 km
avstand fran den planerade vindkraftparken. Saledes torde sévil reservatet som
nationalparken befinna sig inom klart synhall frin den planerade vindkraftparken &ven
om den i det senare fallet inte torde dominera utsikten mot ostnordost.

Linsstyrelsen konstaterar att om vindkraftparken skulle ha uppforts pé den svenska
sidan av grinsen sa skulle det i friga om hinderbelysning stéllas krav pa att denna
antingen ska besta av hdgintensivt ljus i form av vitt blinkande ljus eller medelintensivt
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rétt ljus beroende pa vindraftverkens totalhgjd. I de svenska foreskrifterna anges bland
annat att intensiteten for det hogintensiva ljuset ska vara 100 000 candela vid skymning
och gryning samt att det medelintensiva ljuset ska vara 2000 candela vid skymning och

gryning.

I miljokonsekvensbeskrivningen finns det inte ndgon redovisning av hinderbelysningens
konsekvenser for omgivningen. Dirav filjer att det av miljékonsekvensbeskrivningen
inte framgdr vilken visuell inverkan vindkraftparken fér till f61jd av hinderbelysningen
nér denna betraktas fran den svenska sidan av grinsen. Det bor av
miljokonsekvensbeskrivningen framgé vilken paverkan vindkraftparkens
hinderbelysning ger upphov till nir den betraktas frin den svenska sidan av gréansen.

Det bor dven redovisas vilka krav som kommer att stillas pa vindkraftparkens
hinderbelysning enligt finska bestimmelser for att det ska vara mojligt att fa en
uppfattning om hur hinderbelysningen kan komma att uppfattas av omgivnigen.

Kulturmiljo

Kap. 2.

I miljckonsekvensbeskrivningens kulturmiljoavsnitt saknas det en redovisning av de
utpekade kulturmiljovirdena pé den svenska sidan. Ett stérre omréde &r utpekat 1 ldnets
kulturmiljoprogram, dér dven kulturmiljévardens riksintresse Haparanda-Sandskéi.r
ingdr, som utgdrs av ett storre skdrgirdsomrade som stricker sig fram till finska
grinsen. Aven andra utpekade riksintressen enligt 3 kapitlet miljobalken och utpekade
miljoer for kulturmiljovarden finns inom 20 km fréan den planerade vindkraftparken.
Aven dessa bor beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Utpekade och virdefulla miljger ska bedomas utifrdn deras historiska vérden och
innehail och utifrdn detta ska sedan en bedomning av paverkan pi dem goras.

Miljskonsekvensbeskrivningen bér dérfor kompletteras med en beskrivning av de
utpekade kulturmiljderna och utpekade riksintressena enligt 3 kapitlet miljobalken.
Information om kulturmiljdemna, Norrbottens kulturmiljéprogram, finns dven pa
Linsstyrelsens hemsida:

http://www.bd.Ist.se/kulturmiljo/default.aspx?propID=10011706

Kap. 2.5

Det saknas en konsekvensbedémning f6r kulturmiljén pa den svenska sidan av grdnsen.
I miljokonsekvensbeskrivningen anges det pa sidan 16 att "De virdefulla
kulturmiljberna pé den svenska sidan ligger sa pass langt borta frén projektomradet att
vindkraftverken inte kommer att dominera landskapet. Mellan projektomrédet och
kulturmiljéerna finns dessutom Haparanda skiirgérd”. Detta dr felaktigt. Den 0stra delen
av det utpekade omré&det “"Haparanda skirgard” i kulturmiljéprogrammet ligger pa bara
ndgon kilometers avstand fran det planerade verksamhetsomradet.

Konsekvenserna for kulturmiljén, bér precis som konsekvenserna {or
landskapsstrukturen, beddmas utifrén ett storre omrade. Med fordel kan dven detta vara
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30 km fran projektomrédet, dvs. sa langt som vindkraftverken teoretiskt, under
gynnsamma férhallanden kan synas. Influensomrédets avgrénsning bor dock vara minst
15 km. Skiilet till detta 4r dels den flacka topografin som gor att verken &r péatagliga
dven pa lingre avstand och dels att det enligt Riksantikvariedmbetets riktlinjer for
vindkraft vid kulturmiljder bér finnas ett generellt hdnsynsavstand fran kulturmiljernas
virdekérnor pa 15 km. Vidare framgdr att dar det dr viktigt for kulturmiljon med fri
horisont bér avstandet vara stérre #n si.

Om beddmningen gors att en milj6 eller riksintresse inte paverkas sa ska det anges pa
vilka grunder den bedémningen har gjorts, t. ex. att typen av miljé/ldmning
representerar nigot som inte paverkas av vindkraftsverkens placering, att miljén och
dess virden 4r orienterade at ett hall som gor att placeringen inte paverkar miljon
negativt, eller att topografi, lage etc gor att vindkraftverken inte &r synliga.

Hirav f5ljer att konsekvensbedémningen for kulturmiljon bor utvecklas 1
miljokonsekvensbeskrivningen.

Ovrigt

PA de kartor som finns pé sidorna 10-11 i miljdokonsekvensbeskrivningen finns inte
riksintresset Haparanda-Sandskir med, detta bor atgérdas. For att kunna bedoma
kartorna pa sidan 10-11 bor legendférklaringarna 6verséttas till svenska. Information
om riksintressena finns pé Riksantikvarieimbetets hemsida. www.raa.se.

Fér att kunna bedéma péverkan pa utpekade kulturmiljer och utpekade riksintressen
enligt 3 kapitlet miljébalken for kulturmiljévéirden bor fotomontage for dessa redovisas
i miljokonsekvensbeskrivningen.

Riksantikvarieimbetets klassificering av landskapet kan anvéindas som stod 1
landskapsbeskrivningen, se “Kulturmiljo och vindkraft” Riksantikvarieimbetet, 2000.
For kust- och skiirgdrdslandskapet har Riksantikvarieimbetet skrivit en sarskild rapport
"Sveriges kust- och skirgardslandskap” (Rapport 2003:4), dér kulturhistoriska
karaktirsdrag och kiinslighet redovisas, i den finns det norrbottniska
skargérdslandskapet med riksintressemiljoerna redovisade och den kan vara till hjélp
nér det giller att beskriva vindkraftparkers paverkan pa kulturmiljén.

De som har deltagit i detta yttrande
Beslut om detta yttrande har fattats av miljédirektér Martin Lindgren efter foredragning

av miljsingenjor Kenneth Fors. Vidare har féretréidare for plan- och bostadsenheten,
naturvardsenheten samt kulturmiljéenheten deltagit 1 drendet.

Martin Lindgren
Kenneth Fors

Bilagor
1. Karta &ver planerat naturreservat i Haparanda Skirgérd



