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Sammanfattning

Naturvardsverkets grunduppdrag &r brett och forvantningarna pa myndigheten ar
stora. Det krévs kraftiga utslappsminskningar av koldioxid och andra vaxthusgaser
under de kommande artiondena, liksom étgarder for att stoppa forlusten av
biologisk mangfald och starka resurseffektiviteten. Den grona omstéllningen
behover ske utan att nya miljoproblem skapas. Frdgor om sékerhet, beredskap och
forsorjningstrygghet &r fortsatt mycket aktuella.

Statskontoret gjorde under 2024 en genomlysning av Naturvardsverkets
verksamhet och konstaterar att Naturvardsverket i allt vasentligt fullgor sitt
uppdrag men att det finns utvecklingsomraden. De pekade sarskilt pa att vi maste
stérka kontrollperspektivet i bidragsgivningen av Klimatklivet och hantera de
snabbt 6kade uppgifterna som ror tillsyn inom framst producentansvar dar avsatta
resurser for tillsynen ar betydligt lagre an det beddmda behovet.

Statskontorets konstaterar ocksa att den finansiella styrningen av Naturvardsverket
ar komplex och ryckig. Verksamheten finansieras i stor utstrackning av sakanslag
som i huvudsak finansierar kép av tjanster och transfereringar men &ven delar av
myndighetens forvaltningsutgifter. Finansiering av férvaltningsutgifter med
sakanslag gor det svart att planera och prioritera verksamhet som ar effektiv pa
lang sikt. Naturvardsverket foreslar darfor i detta budgetunderlag att en 6verféring
av medel gors fran sakanslag som finansierar permanenta forvaltningsuppgifter till
forvaltningsanslaget (1:1). Det &r dock viktigt att ha kvar mojligheten att finansiera
till exempel tillfalliga satsningar och verksamhet som &r under uppbyggnad inom
sakanslagen, for att medge en 6nskvérd flexibilitet i regeringens styrning av
verksamheten.

Behovet av forstarkning pa forvaltningsanslaget ar stort. Antalet regeringsuppdrag
ligger pa en fortsatt hog niva och myndigheten har aven nya forvaltningsuppgifter,
till exempel inom den utdkade utslappshandeln och inom avfallsomradet. Manga
av kraven som stélls pa verksamheten ar EU-styrda och darfor inget som
myndigheten kan prioritera bort.

Effektiva och forutsdgbara miljoprovningar har identifierats som en vasentlig del
for att stimulera gron omstéllning och myndigheten arbetar fortsatt for att utveckla
vart eget arbetssatt, samverka med andra myndigheter for en effektiv anvandning
av statens resurser, och aktivt bidra till utvecklingen i stort. Aven utveckling av
tillsynsvagledning &r fortsatt viktig, inte minst for att ge battre forutséattningar for
likriktad kravniva och regeltillampning i hela landet. Resurser for myndighetens
egen tillsynsverksamhet, framfor allt inom producentansvar, behdver forstarkas for
att motsvara behovet och ge forutséttningar for mer riktad tillsyn. Det behdvs ocksa
ytterligare medel for att sékra utveckling och forvaltning av en nationell digital
16sning for inldmning av foretags miljérapportering.

Informationssékerheten behdver stérkas for att skydda verksamheten och dess
information, och vi behover bygga upp férmagan att hantera 6kade
cybersakerhetshot. Rollen som beredskapsmyndighet staller ocksa krav pa
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myndighetens formaga att motsta hot och risker, hantera fredstida kriser samt
utfora sina uppgifter i ett 1age av hojd beredskap.

De satsningar som gjordes under 2022-2024 for inférandet av nya och kraftigt
forandrade producentansvar samt minskad nedskrépning tog slut 2024.
Verksamheten kopplad till de nya kraven inom producentansvar har 6vergatt i
ordinarie drift och har 16pande forvaltningsuppgifter med héga kostnader som
behover finansiering.

Overforing av medel fran sakanslag till forvaltningsanslaget samt de forstarkningar
som foreslas pa forvaltningsanslaget ar det Naturvardsverket anser vara hogst
prioriterat for att kunna uppratthalla en andamalsenlig verksamhet.

Det ar ocksa viktigt med en stabil och hog niva pa anslaget for skétsel av vardefull
natur (1:3). En hogre langsiktig grundniva for skétsel ar absolut nddvéandig om
Sverige ska fortsétta skydda vardefull natur. Annars riskerar viktiga effekter av att
naturen skyddas, till exempel for biologisk mangfald och friluftsliv, att utebli.

Awven for anslaget klimatinvesteringar (1:16) foreslar vi fortsatt forstarkning och en
utveckling av anslagets anvandningsomrade. Klimatomstéllningen kréaver
investeringar och det finns stor potential i ny teknik. Anslaget bor ses i ett storre
sammanhang, dar Klimatklivet bidrar till att 6ka Sveriges attraktionskraft och
konkurrenskraft for nya grona investeringar. | en orolig omvérld utgor Klimatklivet
dessutom en komponent for att 6ka Sveriges beredskap i en kris da det bidrar till att
den inhemska produktionen av bland annat biogas starks.

Sammanfattningsvis skapar satsningar inom myndighetens ansvarsomrade inte bara
klimat- och miljonytta utan ocksa synergier med andra samhallsmal som halsa,
beredskap, landsbygdsutveckling, konkurrenskraft och sysselséttning.
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1. Framstallan

Naturvardsverket framstaller att regeringen beslutar att

o foresla riksdagen att for budgetaren 20262028 tilldela myndigheten
anslag i enlighet med tabellen i kapitel 2

o Overfora medel fran sakanslagen 1:2, 1:3, 1:4 och 1:14 till
forvaltningsanslaget i enlighet med vara forslag i kapitel 3

o faststélla de finansiella villkor som framgar av vara forslag till
anslagsfinansiering i kapitel 3

e ar 2026 tilldela en laneram pa 145 mnkr

o faststélla en kredit pa rantekontot i Riksgaldskontoret pa 18 mnkr.

Myndigheten har prévat &ndamalsenligheten i de regler som styr verksamheten och
ser, utdver det som redan aviserats av regeringen, behov av nedan forfattnings-
andringar for att kunna genomfora planerad verksamhet under den aktuella
tidsperioden. Vi foreslar att regeringen beslutar om

o tillagg i anslaget 1:4 Sanering och efterbehandling av férorenade
omradens andamal
o att anslaget far anvandas for hantering av fordringar avseende
illegala granséverskridande avfallstransporter
o attanslaget far anvandas att upptacka miljo- och halsorisker med
PFAS.

Beslut om budgetunderlag har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av handlaggare Moa Hellsing. Vid den slutliga handlaggningen
har dven avdelningscheferna Karin Dunér, Ingela Hiltula, Stefan Nystrom, Hakan
Svaleryd, Berit Oscarsson, Marie Uhrwing samt tillférordnade avdelningscheferna
Ingrid Ededahl och Sara Beckman deltagit.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Johan Kuylenstierna

Moa Hellsing
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2. Finansieringsoversikt

Naturvardsverket foreslar foljande finansiering for aren 20262028 i 2025 ars
prisniva. | efterfoljande kapitel beskriver vi vara forslag till anslagsfinansiering,
redogor for den avgiftsbelagda verksamheten samt belyser dvriga villkor. Se bilaga
1 for finansieringsoversikt dar forslag till 6verforingar framgar.

Utgiftsomrade, anslag, anslagspost Utfall Prognos Berdkning Berakning Berékning
(tkr) 2024 2025 2026 2027 2028
17,13:3,10 Stod till friluftsorganisationer 97 785 104785 104785 104 785 97 785
20,1:1,1 Naturvardsverket 629 317 651 691 802 000 835 000 832 000
20,1:2,1  Miljéévervakning m.m. 221 094 226814 253000 266 000 260 000
20,1:2,4  Klimatpolitiska handlingsplanen 22 950 20 000
20,1:2, 6 aii‘fjﬁéﬂr:izfiher 19 000 9000 9000 9 000 9 000
20, 1:2,9 Delegation cirkular ekonomi 3519 5000 5000 5000 5000
20, 1:3, 2 KOSt”aderofﬁrrg'ggfﬂ_?x skyddade 1165966 1262035 2506000 2733000 2931000
20, 1:4,1  Sanering och efterbehandling 570 418 737 318 866 000 956 000 956 000
20, 1:4,5 Hantering av visst farligt avfall 1178 50 000 50 000 50 000 50 000
20,1;5,1  Miljéforskning 94 319 93 825 93 825 93 825 93 825
20,1:11,1 Atgarder for havs- och vattenmiljo 37 330 30 000 30 000 30 000 30 000
20,1:13,1 Bilateralt miljssamarbete 28 409 29 400 29 400 29 400 29 400
20, 1:13, 2 l‘j};‘;ﬁg‘g}%g’n"e” internationella 15000 15000 15000
20, 1:14,1 Skydd av vardefull natur 1649 701 1160700 1700000 1900000 2100 000
20,1:16,1 Stad till klimatinvesteringar 2280186 3370000 3425000 3425000 3425000
20, 1:16, 6 Administration, del till NV 74 139 75 000 80 000 80 000 80 000
20, 1:16, X #‘ﬁ’l\f‘g’xg‘sﬁ(gtis"osnionsra“ for 200000 200 000
20, 1:21 é;%f‘;gelil:”m‘gpfgﬁ(’;‘een” for den 10000 800000 800 000 800 000
23,1:7,1  Slrag forebygga skador pa annat 43 604 47778 53000 57000 61 000
23,1:7,2 C:Eg;:&e;'cgg"r uppdrag il 7 000 7 000 7 000
23, 1:27, X L“(;’r]e:ﬁgﬂ‘gs"’rogram for aviopp 50000 200 000 350 000
27,1:1,2  Avgiften till EU 2706640 2196217 2200000 2100000 2000 000
Summa anslag 9645557 10094245 13279010 13896010 14117 010
Jagarregistret 16 588 16 300 16 000 16 000 16 000
Avgifter  Kvaveoxidavgifter (Nox) 10 924 11528 12 810 17 094 17 094
z?srgoneras Kadmiumfonden 700 735 0 0 0
Nedskrapningsavagifter 1332 3270 6270 6 892 6 892
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Utgiftsomrade, anslag, anslagspost Utfall Prognos Berdkning Berakning Berékning
(tkr) 2024 2025 2026 2027 2028
Arsavgifter insamling 2500 2500 2500 2500 2500
forpackningar
Tillsynsavgifter retursystem 4014 3846 3846 3846 3846
Tjansteexport 425 180 0 0 0
EMAS 84 50 50 50 50
Ovriga intakter som disponeras 124 875 110 000 110 000 110 000 110 000
Summa avgiftsintéakter och évriga intakter 161 442 148 409 151 476 156 382 156 382
som disponeras
Summa anslag och intdkter som disponeras 9806999 10242654 13430486 14052392 14273392
Avgiftsintékter som redovisas mot inkomsttitel 26 769 27 588 29 026 30985 32 485
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3. Forslag till finansiering

| detta kapitel beskriver vi Naturvardsverkets forslag till finansiering med anslag.
Berdkningarna utgar fran de anslag och anslagsposter som myndigheten disponerar
enligt uppgifterna i Hermes.

Naturvardsverket har manga viktiga uppdrag inom ett brett spann och resurs-
behoven &r foljaktligen stora. Syftet med detta kapitel &r att fasta regeringens
uppmarksamhet pa omraden dar myndigheten ser behov av langsiktig finansiering.

Som Statskontoret konstaterar i sin analys av Naturvardsverket hosten 2024 &r den
finansiella styrningen av myndigheten komplex och ryckig. Naturvardsverket
disponerar och forvaltar flera anslag som medfér férvaltningsadministrativa
utgifter. FOr att 6ka transparensen och effektivisera den langsiktiga planeringen bor
dessa utgifter finansieras med forvaltningsanslaget. Vi foreslar darfor en budget-
massig justering for att flytta medel fran berdrda anslag till forvaltningsanslaget.

Vi vill séarskilt betona hur angelaget det &r att behoven pa forvaltningsanslaget
tillgodoses och 6verforing av medel fran sakanslag gors innan andra anslag
forstarks.

3.1  Utgiftsomrade 20 Klimat, miljo och
natur

3.1.1 Foérvaltningsanslaget

Forslag till 6verforing fran sakanslag till forvaltningsanslaget

Naturvardsverket foreslar 6verforing fran sakanslag till forvaltningsanslag for att
finansiera permanenta forvaltningsuppgifter om totalt 124 mnkr i 2025 ars prisniva
enligt fordelningen nedan. Se bilaga 1 for finansieringsoversikt dar férslag till
overforingar framgar.

Frdn anslag  Forvaltningskostnader Gemensamma Totalt, avrundat
(tkr) egen personal och it-stod

kopta tjanster
1:2 47 000 1739 49 000
1:3 37 500! 3330 41 000
1:4 10 0002 2625 13 000
1:14 18 000 3136 21 000

L Inkl. tillfalliga satsningar pa vatmarker samt arbetet med invasiva frammande arter som foreslas
permanentas

2 Inkl. tillfallig finansiering for arbetet med regeringsuppdrag om PFAS och sediment som foreslas
permanentas
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Frdn anslag  Forvaltningskostnader Gemensamma Totalt, avrundat
(tkr) egen personal och it-stod
kopta tjanster

Summa 113 000 11 000 124 000

forslag,
avrundat

Skalen for vara forslag till 6verforing av sakanslag till forvaltningsanslaget
utvecklas nedan.

Statskontoret konstaterar i sin rapport Starkta forutsattningar for Naturvardsverket
att den finansiella styrningen av Naturvardsverket ar komplex och ryckig,
verksamheten finansieras i stor utstrackning av sakanslag varav vissa har varierat
kraftigt Over tid. Statskontoret beddémer att regeringen behover 6ka
forutsagbarheten och langsiktigheten i finansieringen och foreslar att regeringen
bor vidta atgarder for att i storre utstrackning finansiera forvaltningsuppgifter med
forvaltningsanslaget. | det ingar att prova om medel ska flyttas fran sakanslag till
forvaltningsanslag.

Vi foreslar att medel som idag finansierar personal och konsulter som utfor
permanenta uppgifter dverfors till forvaltningsanslaget, i enlighet med
Statskontorets bedomningar. Sakanslagen finansierar ocksa gemensamma it-stéd
utifran en fordelningsmodell, dessa medel foreslas darfor ocksa foras over till
forvaltningsanslaget.

Vi vill dock betona vikten av att regeringen har kvar mojligheten att finansiera
foljande pa sakanslagen for att medge en énskvard flexibilitet i sin styrning:

- Tillfalliga satsningar

- Ny verksamhet under en uppbyggnadsfas

- Anslagsspecifika it-stod
| vart forslag till 6verforing av medel fran sakanslag till forvaltningsanslaget har vi
aven exkluderat anslag dar det redan finns en tydligt avsatt del for administration.
Dessa ar Klimatklivet, sociala klimatfonden och investeringsprogrammet for
avlopp och avfall. For dessa anslag finns ocksa ett tydligt slutar angivet for
satsningarna, vilket motiverar att fortsatt avskilja administrativa medel fran
forvaltningsanslaget.

Behov av forstarkning av férvaltningsanslaget

Naturvardsverket foreslar att myndighetens forvaltningsanslag tilldelas 802 mnkr
2026, 835 mnkr 2027 samt 832 mnkr 2027. Vi utgdr ifran de inrapporterade
beloppen i Hermes. Eventuellt anslagssparande eller utnyttjande av anslagskredit
har inte beaktats.

Anslagspost (tkr) Tilldelat ~ Berékning Berakning Berakning

2025 2026 2027 2028
ap. 1 Naturvardsverket 651 691 664 521 672 184 650 167
Forstarkning 137 500 162 500 182 000

10
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Summa, avrundat 802 000 835 000 832 000

SKALEN FOR VART FORSLAG

For 2026-2028 behovs en forstarkning jamfort med nivaerna i Hermes. Under
2024 genomforde Statskontoret pa uppdrag av Klimat- och
naringslivsdepartementet en analys av Naturvardsverket. | rapporten framkommer
att Naturvardsverket ar en i grunden valskott myndighet. | analysen konstaterar
Statskontoret att manga olika satsningar ska rymmas pa myndighetens
forvaltningsanslag och att regeringen behdver dka forutsagbarheten och
langsiktigheten i Naturvardsverkets finansiering.

Naturvardsverket noterar att den tillfalliga satsningen pa effektiv provning och
tillsynsvagledning forléangs vad géller prévning och permanentas, vilket vi
valkomnar. Vi kan dock konstatera att behoven for tillsynsvéagledning kvarstar och
samlat ar storre an den nu anslagna permanenta nivan.

Naturvardsverkets medelsbehov for att forenkla foretagens miljorapportering har
ocksa okat. Detta pa grund av att kostnader oundvikligen uppstar hos den
myndighet som utvecklar och forvaltar den nya digitala 16sningen.

Vi noterar ocksa forstarkningen for arbetet med civil beredskap men bedémer att
det kommer att krévas ytterligare medel for att méta regeringens forvéntningar.

De kommande aren ar det viktigt att myndigheten far tackning for de kostnader
som avser den tillsyn och tillstandsprévning som finansieras av
verksamhetsutdvare. Har behdvs en permanent forstarkning for att
Naturvardsverkets ska fa forutsattningar att bedriva arbete med tillsyn och
prévning pa ett effektivt satt och i den omfattning som motsvarar
verksamhetsutdvarnas erlagda tillsyn- och tillstandsavgifter. Vi har ocksa ett stort
finansieringsbehov av 6kande forvaltningsuppgifter kopplat till
avfallstransporter och de nya kraven inom producentansvar.

Forvantningarna pa myndigheten 6kar ocksa for varje ar nar det galler det svenska
genomforandet av manga olika EU-rattsakter. Inom cirkular ekonomi kommer
det att innebara mycket arbete de kommande aren, och dven genomférandet av
naturrestaureringsforordningen blir arbetskrdvande for myndigheten.

Vara forslag till forstarkning fordelar sig i prioriteringsordning enligt tabellen:

Forslag till forstarkning (tkr) Berdkning Berékning Berakning
2026 2027 2028
Miljéprévning och tillsynsvagledning 3500 3500 10 000
Digitalisering tillsynsvéagledning 20 000 20 000
Forenkla foretagens miljorapportering 9000 11 000 20 000
Civil beredskap 15 000 19 000 24 000
Cybersakerhet 10 000 10 000 10 000

11
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Forslag till forstarkning (tkr) Berdkning Berdkning Berakning
2026 2027 2028

Tillsyn och tillstdndsprévning* som finansieras 24 000 28 000 28 000

genom avgifter

CBAM och EU:s utsldppshandelssystem 5000 5000 5000

Férvaltningsuppgifter inom producentansvar och 31000 31000 31000

avfallstransporter

Analyser av EU:s klimatpolitik ur ett svenskt 7000 7000 7 000

perspektiv

Arbete med naturrestaureringsférordningen 5000 5000 5000

Okad effektivitet och produktivitet med hjalp av Al 10000 5000 4000

Expertstdd och svenskt genomforande for cirkulér 18 000 18 000 18 000

ekonomi

Summa forslag 137 500 162 500 182 000

* avseende producentansvar och gransoverskridande avfallstransporter

Skalen for vara forslag till respektive tabellrubrik utvecklas i avsnitten nedan.

Miljoprovning och tillsynsvagledning

Vi valkomnar att nuvarande satsning forstarks och permanentas fran och med 2027
men konstaterar att den behdver omfatta bade miljoprovning och
tillsynsvagledning. Vi foreslar darfor en ytterligare forstarkning med 3,5 mnkr
2026 och 2027 samt bedomer att 20 mnkr bor vara nivan 2028 och framat. Utan en
forstarkning kan inte Naturvardsverket bidra till att hoja tempot i
tillstandsprévningarna da det inte blir mojligt att rekrytera och behalla den
kompetens som behovs for att medverka till att den grona omstéllningen gors
effektivt och med iakttagande av miljohénsyn, inte minst i norra Sverige.

Forslagen i utredningar sasom Ratt for klimatet (SOU 2022:21), En klimatanpassad
miljébalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21) och Om prévning och
omprévning - en del av den gréna omstéllningen (SOU 2022:33) beskriver flera
utmaningar och innehaller forslag till sarskilda uppdrag for Naturvardsverket.
Ytterligare uppdrag foreslas i den nyligen presenterade utredningen En ny
samordnad miljobedémnings- och tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98).
Myndigheten har dessutom aterkommande fatt i uppdrag att redovisa samlad
statistik om miljoprévning, en uppgift som nu blir permanent.

Den klimatomstéllning som kréavs innebér att manga verksamheter kommer att
behdva soka nya eller andrade miljotillstand. Naturvardsverket deltar som part
eller remissinstans i vissa miljoprévningar. Vi véagleder om olika fragor kopplat
till provningen sasom miljobedomningar och hansynsreglerna samt EU-krav pa
bésta tillgangliga teknik m.m. enligt Industriutslappsdirektivet. Vi & samordnande
myndighet for tillstandsprovningar som galler granséverskridande miljopaverkan,
dar vi ser en 6kning av drenden i takt med att exempelvis fler vindkraftsparker
byggs i gransnara omraden. Vi bidrar till utvecklingen av systemet genom att delta
som experter i utredningar, med stod till andra myndigheter och till regeringen
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bade nationellt och inom EU. Forstarkningen behdvs for att sakra att vi har
tillracklig och rétt kompetens for uppgifterna och for att kunna ge stod till
lansstyrelserna i deras arbete med miljéprévningar.

De kommande aren kommer takten i utvecklingsarbetet att 6ka vilket kommer att
stalla krav pa att processen utformas sa att tillstandsprovningen effektivt bidrar
till den grona omstaliningen. Flera EU-réttsakter som nyligen har beslutats, till
exempel kritiska ramaterialakten, nettonoll-forordningen och fornybartdirektivet,
staller krav pa tillstandsprocessen, vilket bland annat innebar kortare
handlaggningstider for vissa verksamheter. Samtidigt pagar flera omfattande
tillstandsprovningar av gruvor och storre industrianlaggningar, och fler férvantas
de kommande aren. For att kunna delta i miljéprovningar i tillracklig omfattning
och samtidigt bidra i utvecklingsarbetet ar det viktigt att myndigheten har
tillrackliga resurser och att vara medarbetare har ratt kompetens. Vi behover
kunna sétta oss in i nya tekniker och processer och den miljépaverkan som kan bli
foljden.

Som central tillsynsvagledande myndighet behdver Naturvardsverket sakerstalla
att tillsynsmyndigheterna har forutsattningar att se till att befintliga regler och
villkor f6ljs. Det ar av stor betydelse att fa en enhetlig regeltillampning i alla
delar av landet och hos alla tillsynsmyndigheter. Den ambitionshdjning som
regeringen skapat forutsattningar for genom nya regler, nya uppgifter och medel till
myndigheten behdver vara varaktig.

Den forstarkning som skett under senare ar har méjliggjort for Naturvardsverket att
arbeta strategiskt med tillsynsvégledning och utveckla nya arbetssatt.
Tillsynsmyndigheterna har nu fortroende for vart arbete och Statskontoret ser i sin
analys positivt pa vart arbete. Vi har aven kunnat ta en aktiv roll kopplat till
miljobrott, sarskilt genom riktad tillsynsvagledning rorande avfallbrottslighet.

Om forstarkningen till tillsynsvagledning upphdr kommer det att fa negativa
konsekvenser for var formaga att ge tillsynsvagledning framover och darmed vart
arbete for en mer enhetlig, effektiv och rattssaker tillsyn. Svenskt Naringsliv samt
flera branschorganisationer, bland annat Atervinningsindustrierna, har lyft vikten
av en enhetlig och effektiv tillsyn. Utifran foretagarnas perspektiv ar en likvardig
och rattssaker tillsyn viktig da den stéder en sund konkurrens. Vi ser en trend att
fragor forflyttas fran provning till tillsyn, dels genom férslag i olika utredningar om
att prévningspliktiga verksamheter i stéallet ska bli anmalningspliktiga, dels i
tillstandsarenden dar fragor overfors till tillsynen att hantera, vilket gor det &nnu
viktigare att tillsynen och tillsynsvagledningen dr tillracklig och val fungerande.

Digitaliseringen har stor potential att underlétta tillsynsvagledningens
tillganglighet, effektivisera och utveckla tillsynsuppféljningen bade nationellt och
pa EU-niva, samt 6ka mojligheterna att utrona effekterna av miljotillsynen.
Tillsynsvégledning bidrar till en utveckling av miljétillsynen som gynnar bade
tillsynsmyndigheterna och féretag genom att tillampningen av lagstiftningen blir
mer enhetlig och darigenom bidrar till likvardiga konkurrensvillkor.

Naturvardsverket arbetar sedan 2020 tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Jordbruksverket,
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Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna med att digitalisera tillsynsvagledning.
Arbetet gors inom regeringsuppdrag (KN2023/00988, KN2024/02498) och &r en
fortséttning pa det regeringsuppdrag om en enhetlig och effektiv tillsyn som vi
redovisade i december 2023 (M2020/01034/Me).

Om vi ska kunna genomféra de myndighetshetsgemensamma digitala I6sningar
som kommer att foreslas och senare forvalta dem kravs ytterligare resurser.
Nuvarande anslag racker inte, det efterfrdgade permanentandet av nuvarande
forstarkning av tillsynsvagledning inraknat. Naturvardsverket, som avser att ta
rollen som ansvarig myndighet for digitalisering av tillsynsvagledning om
finansieringen kan sakerstéllas, foreslar darfor en forstarkning for myndigheternas
gemensamma kostnader fran och med 2027. Detta omfattar avskrivningar samt
personella resurser for it-drift, analys, verksamhetsspecialister, innehallsforvaltning
och modellforvaltning.

En forstarkning fran och med 2027 gor att vi kan bérja planera och genomféra
nasta steg redan 2026. Férvantningar finns fran bade tillsynsmyndigheter och
foretag pa en utveckling inom omradet. Det ar avgorande att de nddvandiga
forutsattningarna finns for att fortsatta arbetet utan avbrott, sa att vi kan sakerstélla
kontinuitet och framdrift. Att inte ta nasta steg mot att realisera forslagen pa
digitala l6sningar for tillsynsvagledning riskerar att underminera fortroendet for
myndigheterna om vi inte levererar motprestation for det engagemang och de
resurser som kommunerna har bidragit med under uppdraget. En mer detaljerad
redogorelse av behov, nyttor och konsekvenser kommer att redovisas i
ovannamnda regeringsuppdrag i juni 2025.

Forenkla foretagens miljérapportering

Ett val fungerande digitalt rapporteringssystem &r avgoérande for att foretags
rapportering utifran regelverk inom EU och i Sverige ska vara enkel. |
regleringsbrevet for 2024 har Naturvardsverket fatt i uppdrag att tillsammans med
lansstyrelserna ta fram ett forslag pa en nationell digital 16sning for inlamning av
foretags och verksamhetsutdvares miljérapportering.

Det star dock redan klart att den nuvarande miljorapporteringsportalen har passerat
sin tekniska livslangd och Kklarar inte langre kraven for tillganglighet och
informationssakerhet. Befintligt systemstdd har inte forutsattningar att klara de
kommande krav som har lagts fram for forhandling inom EU avseende
industriutslappsdirektivet, industriutslappsportalsférordningen, avlioppsdirektivet,
ramdirektivet for vatten, priodmnesdirektivet och grundvattendirektivet.

Ett nytt rapporteringssystem kommer ocksa att minska foretagens merarbete och
administrativa kostnader genom att de endast rapporterar i ett system och vid ett
tillfalle, i stallet for som idag till olika myndigheter vid olika tillfallen. Detta
innebar mojligheter for en stor forenkling och effektivisering for bade foretag och
myndigheter.

| det fall Naturvardsverket ges helhetsansvaret for att utveckla och forvalta hela
den digitala 16sningen for forenklad miljorapportering behdvs ett tillskott om 9
mnkr 2026, 11 mnkr 2027 och 20 mnkr 2028. Detta & medel utéver det som redan
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tidigare har aviserats i budgeten for 2026 och 2027 for férenklad miljérapportering
om 9 mnkr per &r. De tillkommande kostnaderna avser digitalt och juridiskt
expertstod under utvecklingen samt vissa tillkommande personalkostnader for
forvaltningen, och uppstar oundvikligen hos den myndighet som utvecklar och
forvaltar systemet. Fran och med 2028 tillkommer avskrivningskostnader for
investeringen.

Forslag till systemets ndrmare utformning ges i rapporteringen av regerings-
uppdraget Nytt system for foretagens miljorapportering som redovisades 13
februari 2025.

Civil beredskap

Naturvardsverket ser behov av forstarkningar inom omradet civil beredskap for att
bidra till Sveriges samlade motstandskraft och formaga att hantera fredstida
kriser och hojd beredskap. Sammantaget beddmer vi att finansieringsbehovet for
atgarder i syfte att starka myndighetens civila beredskap uppgar till 15 mnkr 2026,
19 mnkr 2027 och 24 mnkr 2028.

Tillskottet for civil beredskap i budgeten for 2025 kommer att 6ka méjligheten till
att leva upp till de krav som stélls pa oss som beredskapsmyndighet. Vi har dock
behov av ytterligare medel for att mojliggora en snabbare uppbyggnad i linje med
den ambition som regeringen uttrycker i totalférsvarspropositionen och som féljer
av MSB:s foreskrifter samt 6vrig vagledning. Vara forslag grundar sig darmed dels
i det faktum att vi tidigare inte erhallit den finansiering vi sett som nodvandig, dels
i att kraven pa oss som beredskapsmyndighet 6kar, bl.a. utifran kommande
foreskrifter och allmanna rad om statliga myndigheters uppgifter infor och vid hojd
beredskap.

Naturvardsverkets uppgift som beredskapsmyndighet medfor kostnader for att
utveckla myndighetens interna formaga gallande hantering av fredstida kriser,
saval som att utféra myndighetens uppgifter i ett lage av hojd beredskap. De
foreskrifter och allmanna rad om statliga myndigheters uppgifter infor och vid hojd
beredskap som MSB tagit fram och som kommer att trada i kraft under aret innebar
tydligare krav pa hur beredskapsmyndigheter ska hantera de uppgifter som féljer
av beredskapsférordningen, exempelvis vad som ska inga i en krigsorganisation
samt att vi ska infora Swedish Government Secure Intranet, SGSI. Foreskrifterna
innebar en ambitionshojning och Naturvardsverket har behov av ytterligare
finansiering for detta, samt for andra aktiviteter som starker var formaga att verka
som beredskapsmyndighet. Till exempel att utveckla var krisorganisation och
kontinuitetshantera var verksamhet.

| takt med att Naturvardsverket arbetar mer med beredskap 6kar den
sakerhetskansliga verksamhet som vi maste skydda. Bland annat bade far och
upprattar vi fler sdkerhetsskyddsklassificerade handlingar, och sékerhetsprovar fler
anstallda. Mot denna bakgrund behéver vart sakerhetsskyddsarbete starkas for att
kunna fungera effektivt. Kraven pa vart sakerhetsskydd ckar dartill &n mer som en
foljd av Sveriges anslutning till Nato och i takt med att vi ska hantera Nato-
handlingar, vilket innebdr ytterligare behov av finansiering.
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For att starka motstandskraften hos de aktorer som tillhandahaller den samhalls-
viktiga verksamheten ar det nodvandigt att Naturvardsverkets atgarder inte bara
fokuserar pa det interna perspektivet utan ockséa péa de externa aktorer som verkar
inom vart ansvarsomrade. | detta syfte behover vi fortsatt utveckla var samverkan
med dessa aktorer for att forstd vilka behov de har, bade i form av stod fran oss
som myndighet och i form av investeringar. Vi ser ocksa behov av att utveckla och
permanenta det projekt som finansierats av anslag 2:4 avseende risk- och
forsorjningsanalys inom avfallsomradet.

Just nu behandlas flera utredningar som kan komma att paverka Naturvardsverkets
ansvar i beredskapsfragor (N1S2 och CER samt VVA-beredskapsutredningen). Mot
bakgrund av att regeringen &nnu inte beslutat i dessa utredningar kan vi inte géra
en bedoémning av i vilken utstrackning vart nuvarande ansvar paverkas och darmed
resursatgangen. Naturvardsverket aterkommer om detta i ett senare skede.

En viktig del i att vara beredskapsmyndighet handlar om att samverka med andra
aktorer, inte minst genom att delta aktivt i det arbete som bedrivs i beredskaps-
sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Det ar angeldget att vi deltar i
samma utstrackning som dvriga myndigheter i sektorn, vilka har en organisation
med betydligt fler personer som arbetar med beredskapsfragor an vad vi har
mojlighet till. Beredskapssektorn har faststallt en tioarsplan i enlighet med
vagledning fran MSB som innehaller ett trettiotal aktiviteter som samtliga
myndigheter bor utfora i syfte att 6ka formagan inom sektorn som helhet. Dessa
spanner over omradena samhallets funktion och forsorjning, personalforsorjning,
samverkan och ledning, risk- och kriskommunikation, psykologiskt férsvar,
informations- och cybersékerhet och CBRNE. Arbetet inom ramen for sektorn
innebdr en ambitionsékning som kréver ytterligare finansiering.

En utebliven finansiering innebar att Naturvardsverket inte har mojlighet att
utveckla var verksamhet i den takt som vi ser behovs, vilket far konsekvenser for
sakerheten och beredskapen inom vart ansvarsomrade. Exempelvis kommer det
innebara brister i var roll som beredskapsmyndighet inom omraden som
sékerhetsskydd, mojligheten att kommunicera sékert samt att ansluta sig till SGSI.
Vi kommer heller inte kunna stddja den samhaéllsviktiga verksamheten eller kunna
samverka med var beredskapssektor i den utstrackning vi ser behov av. Detta
innebar samre mojligheter till en hdg beredskap inom omradena avlopp och avfall
samt att beredskapssektorn gar i otakt och Naturvardsverket ar den svagaste lanken
i kedjan.

Se ocksa vart forslag under Anslaget 1:27 Atgarder for beredskap inom livsmedels-
och dricksvattenomradet, sid 60. Naturvardsverket foreslar dispositionsratt pa
anslaget for att genomfora investeringsprogrammet for aviopp och avfall.
Sammantaget innebér det 50 mnkr for 2026, 200 mnkr for 2027 och 350 mnkr for
2028
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Cybersékerhet

Kravet pa modernisering av it drivs inte enbart av nya legala krav eller
teknikutvecklingen utan ocksa av 6kade cybersakerhetshot. Det som for nagra ar
sedan betraktades som sékert &r inte ldngre godtagbart.

Naturvardsverket har sedan den stora it-incidenten 2022 genomfort omfattande
atgarder for att hoja den grundlaggande motstandskraften mot cyberhot men
bedémningen &r att vi behdver ytterligare dka robustheten i bade drift och
forvaltning for att starka cybersakerheten i hela var it-miljo.

Vart mal ar att skapa en framtidssékrad sakerhetsarkitektur som skyddar
verksamhetens informationstillgangar, starker anvandarnas medvetenhet kring
sakerhet och underlattar effektiv hantering av identiteter och atkomst i en alltmer
digitaliserad miljo. Arbetet innebar ocksa att kontinuerligt forbattra sakerheten och
stabiliteten i fjarratkomst till myndighetens natverk, sarskilt i en tid av 6kande
distansarbete och mobilitet samt att minska risken for obehorig atkomst och
sékerstélla att all kommunikation &r krypterad och skyddad mot cyberhot. Detta
inkluderar utkad teknisk beredskap for att hantera cyberhot genom att sékerstalla
formagan att hantera incidenter, minimera avbrott och snabbt aterstalla
verksamhetens formaga vid kriser samt operativ beredskap genom riskanalyser,
kontinuitetsplaner och regelbundna évningar, samt regelbundna utbildningar av
personal for att hoja medvetenheten och tydliggora roller och ansvar.

Myndigheten prioriterar dven samverkan med externa aktorer och behdver utfora
ett antal viktiga atgarder for att folja regelverk och starka motstandskraften for
att utfora sitt uppdrag och skydda samhallsviktiga funktioner. Vi ser det ocksa
som viktigt att ta steg mot att inga i en saker statlig it-drift och undersoka pa vilket
satt det kan starka var motstandskraft och sakerheten kring myndighetens system.

Naturvardsverket foreslar darfor att forvaltningsanslaget fran och med 2026 uttkas
med 10 mnkr per ar for att hoja it-sakerheten och fortsatt bygga upp formagan att
hantera de 6kande cybersékerhetshoten.

Tillsyn och tillstdndsprévning som finansieras genom avgifter

Naturvardsverkets tillsyn inom producentansvaren ska vara kostnadsneutralt for
staten och finansieras av producenterna och producentansvarsorganisationerna
genom de tillsynsavgifter som tas in. Avgiftsintdkterna disponeras inte av
Naturvardsverket (med undantag av tillsynsavgifter inom retursystemet for
plastflaskor och metallburkar) utan redovisas mot inkomsttitel. Det innebar att
myndighetens kostnader for producentansvarstillsyn maste tackas av
forvaltningsanslaget. Vid slutet av 2024 fanns 6ver 15 500 producenter registrerade
hos Naturvardsverket, varav drygt tva tredjedelar av dessa ingar i
producentansvaret for forpackningar.

Kostnaderna for tillsynsverksamheten forvantas oka ytterligare under kommande ar
till foljd av utdkade producentansvarskrav i ny EU-lagstiftning. Den tillfélliga
satsningen pa vagledning, tillsyn och statistik for ny EU-lagstiftning for 2025
valkomnas men bedéms inte berdra tillsynsarbetet inom redan existerande
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producentansvarskrav. Det tcker heller inte resursbehovet for
producentansvarstillsyn kopplad till ny EU-lagstiftning inom omradet.
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Figur 1. Redovisade, prognostiserade och berdknade sammantagna kostnader fér
Naturvardsverkets tillsyn inom producentansvaren 2020-2028 (exklusive tillsyn inom
retursystemet 2023-2028 och exklusive eventuella kostnader fér marknadskontroll 2025—-2028).

Figur 1 visar de totala prognostiserade kostnaderna for Naturvardsverkets tillsyn
inom producentansvaren (exklusive kostnader for tillsyn inom retursystemet for
plastflaskor och metallburkar dar myndigheten disponerar intakterna). Kostnaderna
omfattar it-kostnader, tillsynshandldggning, administrativa kostnader, tillsynsnara
vdagledning gentemot enskilda verksamhetsutdvare samt kostnader for inkdp av
foretagsuppgifter och utskick.®

Naturvardsverkets tillsynsarbete inom producentansvaren kan inte genomforas pa
Onskat sétt utan permanent forstérkt finansiering.

Naturvardsverket ser darfor att forvaltningsanslaget behdver 6ka med 16 mnkr
2026 och med 20 mnkr 2027 respektive 2028 for att tacka for de tillkommande
kostnader myndigheten har for tillsyn inom producentansvaren. De tillkommande
kostnaderna inkluderar personalkostnader for tillsyn samt avskrivning och
driftskostnader for nya moduler av vart it-stodsystem for de nya och reviderade
producentansvaren som ska genomforas i svensk lagstiftning.

For att myndighetens tillsynsarbete inom producentansvaren ska vara
kostnadsneutralt for staten framstallde Naturvardsverket 2024-03-01 till regeringen
om andringar i férordningen (1998:940) om avgifter och tillsyn enligt miljobalken
(NV-01467-24). Framstallan omfattade dock inte 6kade kostnader for tillsyn till

3Kostnaderna omfattar nya, permanenta tillsynsuppgifter utifrdn EU:s batteriférordning och
forpackningsférordning under forutsattning att myndigheten skulle f& fortsatt tillsynsansvar for
producentansvaren for batterier och forpackningar. Oberoende av vilken myndighet som far
tillsynsansvaret forvantas kostnaderna for producentansvarstillsynen vara i samma storleksordning.
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foljd av nya och utokade krav i EU:s batteriférordning och EU:s
forpackningsforordning.

Aven Naturvardsverkets arbete med tillstdndsansokningar inom
gransoverskridande avfallstransporter (GROT) ska vara kostnadsneutralt och
finansieras av de ansokningsavgifter som tas in. Intékterna disponeras inte av
Naturvardsverket och kostnaderna for handlaggning av tillstandsarenden behéver
darfor tackas genom forvaltningsanslaget. Antalet tillstandsansokningar for
grénsoverskridande avfallstransporter har 6kat med néra 40 % sedan 2022 och
trenden ser ut att fortsatta. Vid arsskiftena 2023-2024 respektive 2024-2025 fanns
en arendeko pa hundratals arenden som varken syns i det summerade antalet beslut
eller avgiftsintakter for aret. Arendekon ar en konsekvens av att nuvarande resurser
ar for sma i forhallande till det 6kade arendeinflodet. Situationen har redan under
2024 medfort negativa konsekvenser for de aktorer som ansokt om tillstand i form
av att de fatt fordrojda transporttider.

2022 2023 2024
Antal beslut om granséverskridande 804 1037 1265
transporter och avfall (GROT)
Avgiftsintakter (tkr) 8113 8217 11 868
Hanteringskostnader (tkr) 6 999 6 409 11 259

Under kommande ar kommer inférandet av den reviderade
avfallstransportforordningen kréva ytterligare resurser for att reglerna ska kunna
implementeras. Utdver implementering av nya regler kréver den reviderade
forordningen ocksa att Sverige ansluter till ett EU-gemensamt it-system
(DIWASS) for hantering av tillstandsansokningar. Naturvardsverket har samtidigt
ett stort behov av att byta ut det &rendehandlaggningssystem som anvands och
anpassa e-tjanster till systemet. For att klara den omfattande it-utvecklingen och
anpassningen av myndighetens egna system for anslutning till ett EU-gemensamt
system kravs Okade resurser for personal och utvecklingskostnader.

| regeringsuppdraget Uppdrag att se dver systemet for avgifter for sadan proévning
och tillsyn som sker enligt miljobalken fran 2022 lade Naturvardsverket fram
forslag pa nya och andrade avgifter for handlaggning av arenden gallande
grénsoverskridande transport av avfall for att sdkerstélla kostnadstéckning samt for
att ligga i paritet med vara grannlander och andra EU-medlemslander.

Naturvardsverket behover for handlaggning av arenden kopplade till
gransoverskridande transport av avfall ett tillskott med 8 mnkr per ar utéver de 9
mnkr som verksamheten fatt under de senaste aren for att tacka verksamhetens
kostnader for hantering av tillstdndsansokningar och framtagande av it-system for
anslutning till det EU-gemensamma systemet.

Vi foreslar darfor en forstarkning pa 24 mnkr 2026 och 28 mnkr 2027 respektive
2028 for att tacka de tillkommande kostnader myndigheten har for tillsyn inom
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producentansvaren och handlaggning av tillstandsansékningar inom
gransoverskridande avfallstransporter.

CBAM och EU:s utslappshandelssystem

I och med implementeringen av ETS 2 kommer ca 90 % av EU:s utslépp av
vaxthusgaser téckas av utslappshandelssystem (ETS 1 och ETS 2). Utdver detta
satter gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM) ett pris pa utslapp som
sker utanfor unionens granser. Detta &r ett kvitto pa att utslappshandeln levererar,
men 6kar ocksa Naturvardsverkets ansvar for att sakerstalla hog lagefterlevnad och
fortroende i styrmedlen. Darfor ar det viktigt att Naturvardsverket forstarker
tillsynsarbetet inom utslappshandeln.

Vi foreslar darfor ett tillskott pd 5 mnkr per ar for arbetet med ETS och CBAM, for
att forstérka tillsynsarbetet och utféra de nya forvaltningsuppgifterna som
tillkommit.

Forvaltningsuppgifter inom producentansvar och avfallstransporter

Kostnaderna beréknas uppga till 26 mnkr per ar for de dvriga
forvaltningsuppgifter som féljer av implementeringen av utdkade
producentansvar i EU:s avfallsdirektiv, engangsplastdirektiv,
forpackningsférordning och batteriférordning som inte ar avgiftsfinansierande.

Naturvardsverket har fatt flera nya forvaltningsuppgifter kopplat till
producentansvar, dar majoriteten direkt harror fran EU-lagstiftning. Exempel &r
vagledning, foreskriftsarbete, framtagning och rapportering av statistik samt
handlaggning av dispenser. Myndigheten har med tidigare tillfalliga satsningar
byggt upp kompetens och arbetssatt och delvis utfort nya forvaltningsuppgifter
kopplat till EU:s avfallsdirektiv och EU:s engangsplastdirektiv, men det behovs en
permanent forstarkning for tillkommande kostnader pa detta omrade. En del av den
tillfalliga satsningen pa vagledning, tillsyn och statistik for ny EU-lagstiftning i
budgeten for 2025 kommer att anvandas for att verka for en &ndamalsenlig
implementering och sékerstélla ett effektivt genomforande av EU:s
batteriférordning och foérpackningsférordning, men tacker inte myndighetens nya
permanenta forvaltningsuppgifter. Vi foreslar darfor ett permanent tillskott om 26
mnkr per ar pa forvaltningsanslaget for att fortsatt kunna utféra
forvaltningsuppgifter kopplat till minimikraven for producentansvar i EU:s
avfallsdirektiv och engangsplastdirektiv samt for genomférande av nya
forvaltningsuppgifter kopplat till EU:s forpackningsforordning och
batteriférordning.

Notera att ovan foreslagna forstarkningar inte omfattar resursbehovet fér nya
forvaltningsuppgifter kopplat till eventuellt kommande producentansvar for textil
(fran EU:s avfallsdirektiv) eller for kosmetika och lakemedel (fran EU:s
avloppsdirektiv) som med stor sannolikhet kan bli aktuella under tidsspannet 2026—
2028. De omfattar inte heller eventuellt nya forvaltningsuppgifter kopplat till
producentansvaret for uttjanta fordon (fran EU:s ELV-férordning) eller for
elektriska och elektroniska produkter (fran EU:s WEEE-forordning) som kan bli
aktuella under tidsspannet 2026-2028.
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I Naturvardsverkets forvaltningsuppgifter for avfallstransporter ingar
tillsynsvagledning kring granséverskridande avfallstransporter och illegala
avfallstransporter samt tillsyn av illegala avfallstransporter. Tillsynen finansieras
av anslag och ar inte lamplig att finansiera med avgifter. Antalet illegala
avfallstransporter som upptéacks okar och likasa behovet av tillsynsvagledning om
illegala avfallstransporter. Tillsynsmyndigheternas resurser for att utova kontroll
nationellt har 6kat avsevart sedan ett par ar samtidigt som Naturvardsverkets
resurser pa omraden inte har forandrats. Det medfor att Naturvardsverket riskerar
att bli en bromskloss i arbetet med att forhindra illegala avfallstransporter.

Naturvardsverket ansvarar ocksa for att medverka i och driva arbete inom
Baselkonventionen och de EU-réattsakter som paverkar och reglerar arbetet med
gransoverskridande avfallstransporter. Naturvardsverkets kostnader for denna del
av verksamheten uppgar till ca 5 mnkr arligen.

Vi foreslar darfor en forstarkning pa totalt 31 mnkr arligen for att tacka de
tillkommande kostnaderna for forvaltningsuppgifter som aligger Naturvardsverket
avseende producentansvar och avfallstransporter.

Analyser av EU:s klimatpolitik ur ett svenskt perspektiv

EU:s roll for klimatarbetet &r betydande och under kommande ar ska nya mal for
2040 och dartill hérande klimatpolitiska ramverk och styrmedel férhandlas inom
EU. Naturvardsverkets roll i arbetet ar att bista regeringen med underlag i denna
process, vilket innebdr att myndigheten avsevart behéver hoja sin kapacitet inom
analys. Fragor galler analyser av utformning av férordningen om markanvéandning
och skogsbruk LULUCF, ansvarsfordelningsforordningen ESR,
utslappshandelsdirektivet ETS, gransjusteringsmekanismen CBAM, och hantering
av bio-CCS efter 2030. Det behovs ocksa analyser av hur flexibiliteter mellan olika
mal och forordningar kan nyttjas for att nd malen sa effektivt som majligt.
Underlag och svenska inspel kopplat till nya direktiv och forordningar &ar viktiga
for att sakerstalla att svenska forutsattningar aterspeglas i EU-regelverken.

Daruttver behdver utvecklingen mot 2030-malen féljas alltmer noggrant, bade pa
EU-niva och nationell niva, for att sakerstalla att regeringen far det underlag som
behovs for att kunna vidta atgarder for att klara Sveriges ataganden.

For att mota de forvantningar som finns inom klimatanalys bedémer vi att
finansieringsbehovet uppgar till 7 mnkr arligen.

Arbete med naturrestaureringsférordningen

EU:s naturrestaureringsforordning staller krav pa utokade kunskapsunderlag om
arter, livsmiljoer och informationsférsérjning samt utvidgade atgarder for
restaurering och skotsel av ekosystem. En nationell restaureringsplan ska vara
framtagen senast 2026, tva ar efter att forordningen tratt i kraft. Arbete med planen
sker i pagaende regeringsuppdrag.*

4 Regeringsuppdraget "Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsandringar till féljd av EU-
forordning om restaurering av natur”.
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De nya kraven innebér ett utokat ansvar for Naturvardsverket i rollen som nationell
forvaltningsmyndighet, vad galler savél forordningens kunskaps- som atgardsdelar.
Sakverksamheter som omfattas ar bland annat kartering, it-utveckling,
harmonisering av information, arbete med arter och atgardssamordning,
konnektivitet av livsmiljoer med mera.

De medel for dessa verksamheter som behdvs pa sakanslag har vi specificerat
nedan under anslagen 1:2 och 1:3. Med anledning av de nya atagandena enligt
forordningen bedémer vi att det behovs en permanent arlig forstarkning av
forvaltningsanslaget om 5 mnkr.

Okad effektivitet och produktivitet med hjalp av Al

Omvarldens efterfragan och behov av data, statistik och aktuella analyser har under
de senaste aren okat kraftigt. Regeringens digitaliseringspolitik omfattar inte bara
att digitalisera offentlig forvaltning dar syftet ar att erbjuda en enklare, 6ppnare och
effektivare service till alla. Malet &r ocksa att den offentliga forvaltningen ska vara
Oppnare samt stddja innovation, delaktighet och hdgre kvalitet och effektivitet
i verksamheten. Dartill har kraven fran omvarlden pa att snabbt kunna
tillgangliggdra statistik och analyser tkat avsevart.

Regeringens strategi Data - en underutnyttjad resurs for Sverige: En strategi for
okad tillgang av data for bland annat artificiell intelligens och digital innovation
pekar pa hur viktigt det ar att myndigheter kan dela data mellan organisationer
samt oka tillgangen till data. Till detta kommer att regeringen pekar pa
mojligheterna att effektivisera offentlig forvaltning genom 6kad Al-anvéndning. |
nulaget saknar Naturvardsverket grundlaggande tekniska funktioner for att kunna
leva upp till regeringens politik liksom mdjligheterna att framdver anvanda Al-
teknik.

Vi ser stora mojligheter i att anvanda Al-verktyg for att stédja myndigheten genom
bland annat automatisering av bade uppgifter och vissa beslut. Al kan ocksa
stodja genom att analysera vara datamangder, samt gora riskbedomningar och
prognoser. Vi ser ocksa en stor potential i att snabbare kunna leverera data med
hogre kvalitet vid olika aterrapporteringar och regeringsuppdrag. Automatiserad
inhdmtning och tillgangligg6rande av data innebar kortare ledtider, battre struktur
pa informationen, underlattar férvaltningen samt minskar risken for fel.

Andra effektiviseringsvinster ses i mojligheten att utveckla lokalt avgréansade Al-
funktioner for effektivare handlaggning i tillstdnds- och provningsprocesser. Aven
effektivare interna administrativa funktioner och processer ar mojliga, till exempel
i upphandlingar, och ekonomi och redovisning.

Naturvardsverkets har i nulaget ett flertal olika bidragsprocesser dar vi ser att Al
kan bidra till effektiviseringar genom automatiserat beslutsfattande. Flera
leverantorer erbjuder ocksa Al-formagor som kan effektivisera bland annat
registratur och arkiv.

For att snabbt och effektivt kunna anvanda Al-teknik behéver myndigheten bygga
upp egen kompetens med forstaelse for hur man kan anvanda Al pa ett korrekt och
effektivt satt.
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For att skapa forutsattningar for 6kad effektivitet och produktivitet med hjélp av Al
behdvs en 6kad finansiering om 10 mnkr 2026, 5 mnkr 2027 och 4 mnkr 2028.

Expertstdod och svenskt genomforande for cirkular ekonomi

Regeringen, Svenskt Naringsliv och Naturvardsverket saval som EU ser cirkular
ekonomi som ett viktigt verktyg for framtida konkurrenskraft och en hallbar
utveckling dér klimat- och miljémal kan nas. De flesta av de styrmedel som
paverkar omradet cirkular ekonomi forhandlas idag fram gemensamt mellan EU:s
medlemslander. Omvérldsanalys och forstaelse for EU-systemet ar tva
komponenter som ar vérdefulla utéver miljorelaterad expertis.

Utvecklingen inom omradet cirkular ekonomi och produktreglering har under
senare ar tagit fart inom EU inom ramen for den grona given. Sverige verkar har
for att EU:s politik for cirkuldr ekonomi och produkter verkligen blir anvandbara
verktyg for att fasa ut de fossila insatsvarorna med sa enkla regler som majligt (se
aven avsnittet Forvaltningsuppgifter inom producentansvar och avfallstransporter).
Implementeringen kommer att ske under flera ar framat med olika akter. Kopplat
till det kommer ocksa resursbehovet for genomférandet oka nar akter har beslutats,
genom att implementeringen efterhand dvergar till genomforande, exempelvis
revision av krav pa produktgrupper.

Naturvardsverket behover parallellt sakerstalla att vi har expertkompetens till stod
for Regeringskansliet i de 16pande fortsatta forhandlingar som pagar inom
manga andra rattsakter och delegerade akter dar beslut om nationell
implementering forvantas komma inom nagot ar, till exempel i de delegerade
respektive genomforande-akterna for Ekodesign for hallbara produkter (ESPR) och
EU:s forordning om kritiska ravaror (CRMA). Kompetens och resurser behovs for
overgripande livscykelfragor for flera akter och juristkompetens pa omradet. Den
ambitionshéjande lagstiftningen innebér &ven en breddning och tydligt utdkade
krav for statistik for bland annat hantering av batterier och forpackningar. For att
kunna klara dessa uppgifter samt att kunna bidra till uppféljning av mal behover
Naturvardsverket forstarkas inom statistikhantering dven under beaktande av
effektivisering genom utveckling av nya it-stod. Naturvardsverkets stod i
implementeringen &r dessutom efterfragat av naringslivet.

For att Naturvardsverket ska ha mojlighet att bidra med stod till regeringen i EU-
arbetet pa omradet i syfte att fa andamalsenlig och effektiv implementering och
genomfoérande behover vi forstarka bade kompetens och resurser. Vi ser ett behov
av 11 mnkr for 2026-2028 for personal plus 2 mnkr i medel arligen for att bygga
och sammanstélla kunskap for att kunna bidra med kompetens inom nya
produktomraden dar den informationen inte finns sammanstalld idag.

Naturvardsverket har under de senaste aren fatt en utokad roll i arbetet for en
hallbar plasthantering. Naturvardsverket har bland annat ansvar for en nationell
plastsamordning och gor insatser for hela livscykeln for plast, exempelvis hallbar
design, standardisering, ateranvandning, alternativa material, atervinning och
minskat lackage av plast. De tidigare medel pa 25 mnkr som gavs till
plastsamordningen mellan 20222024 har avslutats. For 2025-2027 satsas 10 mnkr
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arligen med fokus pa att fasa ut fossil plast. Plastsamordningen som ocksa ar del i
instruktionen har funnit en form som é&r effektiv, andamalsenlig samt uppskattad
och efterfragad bland aktérerna. Plastsamordningen har framat behov av 5 mnkr
permanent, det vill siga samma niva den haft de senaste aren, for att bibehélla sin
relevans som nationell kunskapsnhod och kunna bidra till utfasningen av fossil plast.

UtoOver det uppskattar vi kommande arbete for att ge fortsatt stod kopplat till
internationellt arbete inom plast speciellt i relation till processen med det globala
avtalet och en forvantat implementering. Ett viktigt arbete kopplat till plastfragor ar
att bidra till 6kat materialatervinning av forpackningar i plast, for att minska den
stora avgiften som betalas till EU varje ar (Egna medel, senast 188 miljoner EUR).

Utover personalkostnader behdvs utredningsmedel bade for kunskapsframtagning
och underlag for att méjliggora analyser kring aktdrers forutsattningar att
bidra till utfasning av fossil plast, i syfte att kunna behovsanpassa vara insatser.

For det sammanlagda arbetet for plast med plastsamordningen och
kunskapsforsorjning for implementering av beslutad EU-lagstiftning inom omradet
cirkular ekonomi, dar Naturvardsverket beslutats fa en tydlig roll, ser vi att
permanenta medel pa totalt 18 mnkr per ar behover tillforas.

UtOver redan beslutade EU-rattsakter som i nuldget kommer att implementeras ser
vi att ett 6kat resursbehov kan uppsta kopplat till nya forvaltningsuppgifter nar ny
lagstiftning trader i kraft. Utdver ovan namnda behov som ocksa kopplar till
inbyggda mekanismer for revidering av krav kommer ocksa tillsyn och
marknadskontroll vara relevanta. Det handlar till exempel om kritiska
ravarumaterialakten (CRMA), ekodesign for hallbara produkter (ESPR),
avfallsdirektivet och cirkulédra fordon (ELV). Det ar dock for tidigt att bedéma
behovet av finansiering av de akter som fortfarande &r under forhandling och dar
beslut annu inte fattats om vilka myndigheter som far olika delar av uppgifterna. Vi
aterkommer om detta i kommande ars budgetunderlag.

Forvantat tilkommande forvaltningsuppgifter
Markdirektivet

I juli 2023 presenterade EU-kommissionen ett forslag till ett nytt direktiv for
Overvakning av markhélsa och resiliens (markdirektivet) och forhandlingarna &r
nu i slutfasen. Naturvardsverket har i enlighet med en bestallning fran
Regeringskansliet, daterad 2023-06-21, gjort en fordjupad analys av méjliga
konsekvenser av EU-kommissionens forslag. Var slutsats &r att Naturvardsverket
bor ha en central samordnande roll vid saval implementering som utférandefas
om direktivet trder i kraft. Bakgrunden till detta &r att vi redan inom ramarna for
det svenska miljoarbetet har en stor del av ansvaret fér bland annat nationell
samordning av miljodvervakning, bidrag och véagledning fér férorenade omraden,
miljomalsansvar for flera miljokvalitetsmal och klimatrapportering. Kostnaderna
pa Naturvardsverkets forvaltningsanslag uppskattas da 6ka med atta tjanster per ar.
Forberedelser och genomforande av ett markdirektiv bedéms kunna paborjas 2025
och fortsatta i 6kande omfattning de kommande aren. En viktig del av arbetet blir
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att samordna det femtontal myndigheter i Sverige som skulle paverkas av ett
genomfdrande av markdirektivet.

Det &r dock for tidigt att bedéma behovet av finansiering, som ocksa beror pa vilka
myndigheter som far olika delar av uppgifterna. Vi aterkommer om detta i
kommande ars budgetunderlag.

Avloppsdirektivet

Under kommande ar ser Naturvardsverket ett behov av 6kade anslag for de
uppgifter och ansvar vi har for fragor om avloppsvatten. Under 2025 har
Naturvardsverket ett regeringsuppdrag som bl.a. innebér att vi ska foresla
forfattningsandringar for att genomféra det omarbetade avloppsdirektivet.
Dérutover ser vi behov av att kunna ta fram underlag for ett battre och mer
kostnadseffektivt nationellt gegnomférande av detta direktiv. Vi beddémer att
behovet av kunskapshéjande atgarder kommer att 6ka under 2026-2028. Vidare
ser vi behov av tva extra arsarbetskrafter for de ytterligare uppgifter som vi
bedomer att Naturvardsverket far pa grund av genomférandet. Dels relaterat till det
nationella genomforandeprogrammet och ¢kade krav pa rapportering till EU-
kommissionen, dels efter behov relaterat till samordning och samverkan,
vagledning och tillsynsvagledning, riskbeddmningar enligt direktivet och att driva
praxis till stod for kommande tillstandsprévningar. Vi har under sakanslag 1:11
foreslagit en fortsatt finansiering om 10 mnkr fran och med 2026 for anslagspost 1,
atgarder for havs- och vattenmiljon. For det fall en sadan fortsattning inte ar mojlig
ser vi ett behov av att medel i stéllet pafors forvaltningsanslaget 1:1.

Reformering av avfallslagstiftningen

Om de forslag som lamnats om reformering av miljobalkens kapitel 15 beslutas
under 2025 kommer ett permanent tillskott pa mellan 5-20 mnkr arligen att
behovas for 2026 och framat. Det som framfor allt skulle driva kostnader for
Naturvardsverket ar de foreslagna nya arbetsuppgifterna for de nya dispenskraven
for separat insamling och utsortering (grovavfall, papper, plast, metall, glas,
forpackningsavfall, bioavfall, textilavfall). Vi ser inte heller att de tillkommande
krav pa statistikhantering kopplat till de foreslagna forandringarna i kapitel 15
skulle kunna hanteras inom ram. Vi aterkommer med mer detaljer om detta i
kommande ars budgetunderlag eller vid annat lampligt tillfalle.

KONSEKVENSER AV UTEBLIVEN ANSLAGSOKNING

Tillfors inte tillrdckliga medel till forvaltningsanslaget riskerar féljande situationer
att uppsta under de kommande aren.

Miljoprévning och tillsynsvagledning

e Naturvardverket kan inte bidra i 6nskad utstrackning i deltagande i
enskilda miljoprévningar eller utveckla systemet for effektiva
miljoprévningar for en gron omstélining. Det kan leda till att
miljokonsekvenserna av verksamhet med ny teknik eller k&nd teknik i
avsevart storre omfattning an tidigare blir sémre belysta och att
omstélliningen skapar nya miljoproblem. Genomslaget for ny béattre teknik
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kan bli samre. Aven stodet, exempelvis i tekniska fragor, till
tillsynsmyndigheterna saval som andra myndigheter paverkas negativt. Vi
kommer inte att kunna méta onskemalet hos verksamhetsutvare och
myndigheter om central tillsynsvagledning inom flera omraden for att
motverka skillnader i kravniva och regeltillampning i olika delar av landet.
Naturvardsverket far stora svarigheter att forverkliga den nationella
tillsynsstrategin, ta det utpekade samordningsansvaret for en effektiv
tillsyn i hela landet, och mojligheten att ge ett planerat utokat stod till
tillsynsmyndigheterna minimeras.

Forenkla foretagens miljorapportering

Om effektiva rapporteringssystem inte utvecklas eller befintliga system
inte effektiviseras riskerar formagan och genomférandet av
regelforenklingar att utebli och leda till 6kad administrativ bérda for
foretag. Nodvandiga it-system for foretagens rapporteringar sdsom
Foretagens miljéinformation och rapportering (FMR) riskerar att inte
byggas eller fardigstallas i tid, vilket kan leda till 6kade kostnader for
foretagen och samhallsekonomin.

Civil beredskap

I rollen som ny beredskapsmyndighet kommer det ta langre tid att na upp
till kraven i beredskapsforordningen. Ambitionsnivan i beredskapsarbetet
kommer att vara lag och vi kommer inte kunna samverka med andra
myndigheter i den utstrackning som forvantas. Vart sékerhetsskydd
riskerar vidare att inte méta de 6kade behov som foljer av ett utvecklat
beredskapsarbete.

Cyberséakerhet

Okad risk for att cyberattacker kan sla ut Naturvardsverkets it-miljoer och
verksamhet samt att vi inte kan uppréatthalla eller genomfora nya krav pa
digitalisering.

Tillsyn och tillstandsprévning som finansieras genom avgifter

Tillsyn kopplat till producentansvaren kan bara genomforas i mycket
begransad omfattning. Konsekvenserna for kommuner, verksamheter,
producenter och producentansvarsorganisationer skulle bli omfattande, till
exempel genom hojda avgifter for kommunernas avfallshantering och en
stor osakerhet bland aktorer och splittrad tolkning av
producentansvarsreglerna. Utebliven granskning av inrapporterade
uppgifter och begransad friakartillsyn skulle leda till samre lagefterlevnad
och att ett minskande antal producenter skulle betala for hela
kostnadsmassan.

Naturvardsverket kan inte fullgora de nya forvaltningsuppgifter som foljer
av den kommande avfallstransportférordningen. Detta innebar bland annat
att tillstindsansokningar for gransoverskridande avfallstransporter inte kan
handl&ggas i den takt som de inkommer till myndigheten vilket drabbar de
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verksamhetsuttvare som transporterar avfall. Bland dessa
verksamhetsutdvare finns de transportérer som forsorjer de svenska
varmekraftverken med brénsle i form av avfall samt ser till att
varmeverken kan kvittgora sig aska. Vidare finns risk att myndigheten inte
kan hantera utveckling och anpassning av e-tjanster och it-system mot EU-
gemensamma system som kravs for att kunna genomfora handlaggningen
av tillstandsarenden. Detta innebér att myndigheten inte kan handlagga
arenden pa ett effektivt satt och att verksamhetsutovare inte kan anvanda
forenklande e-tjanster.

Naturvardsverket kan inte fullgora tillsynsansvaret for legala och illegala
avfallstransporter och inte heller samordna och ge végledning till
lansstyrelserna och brottsbekdmpande myndigheter i arbetet mot illegala
avfallstransporter. Ytterst drabbar detta serigsa aktorers
konkurrensforutsattningar samt manniskor och miljo i de lander som &r
slutdestination for de illegala avfallstransporterna.

CBAM och EU:s utslappshandelssystem

Naturvardsverket kan inte fullfolja de forvaltningsuppgifter som féljer av
CBAM. Detta innebér bl.a. att importorernas ansdkningar om att bli
godk&nd CBAM-deklarant inte kan handldggas i den takt de inkommer,
vilket kan leda till stora ekonomiska konsekvenser for importérerna som
forhindras importera CBAM-varor.

Naturvardsverket kan inte delta lika aktivt som stod till Regeringskansliet i
EU-lagstiftningsarbetet inom CBAM och ETS.

Vi kommer inte kunna mota 6nskemalet fran verksamhetsutévare och
importorer om 6kad vagledning inom CBAM, ETS 2 och sjéfarten inom
befintlig ETS.

Naturvardsverket kan inte genomfora tillsyn i tillrackligt hog grad for att
uppratthalla fortroendet i utslappshandeln.

Forvaltningsuppgifter inom producentansvar och avfallstransporter

Urholkning av producentansvar som styrmedel och att syftet och saval
nationella som europeiska mal kopplat till producentansvarslagstiftning
inte uppnas. Det skulle ocksa innebara att materialatervinning av
plastforpackningar inte 0kar och att Sverige darfor behdver betala hdga och
majligen &ven tkande EU-avgifter.

Om Sverige inte efterlever och uppfyller kraven i EU-lagstiftning kan detta
medfora ekonomiska sanktioner.

Naturvardsverket kan inte bidra i arbetet med delegerade akter och
genomforandeakter inom EU:s batteriforordning och
forpackningsforordning, samt de forvéntade férordningarna for uttjanta
fordon respektive elektronik. Detta kan ge stora konsekvenser for svenskt
naringsliv om sekundérlagstiftningen inte anpassas utifran svenska
forutsattningar och behov.
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Naturvardsverket kan inte aktivt bidra i det svenska genomforandet av ett
forvantat producentansvar for textil (fran EU:s avfallsdirektiv), vilket
medfor risk for ineffektiv svensk lagstiftning inom omradet.
Naturvardsverket kan inte hantera de inkommande
tillstdndsansokningarna/notifikationerna for gransoverskridande
avfallstransporter i tid vilket far direkta konsekvenser for de
verksamhetsutévare som har verksamhet som kraver tillstand. Det kan
uppsta miljorisker till foljd av att farligt avfall inte kan transporteras till
behandling. Verksamhetsutévare riskerar att bryta mot andra tillstand
rorande forvaringsvolymer. Det finns ocksa risk for att energiproduktionen
i varmekraftverk drabbas negativt om infléden av avfall inte kan
genomforas.

Naturvardsverket kan inte delta i arbetet med att samordna tillsynen inom
omradet mellan de olika statliga aktorerna (lansstyrelserna,
Polismyndigheten, Tullen och Kustbevakningen). Det riskerar att minska
effektiviteten kopplat till tillsynen och insatser mot illegala
avfallstransporter.

Naturvardsverket kan inte ta fram de nédvandiga systemen for anslutning
till EU-systemet DIWASS, vilket riskerar att gora handldggningen av
tillstandsansokningar ineffektiv for Naturvardsverket och administrativt
krangligare for verksamhetsutévarna.

Naturvardsverket kan inte fullgora tillsynsansvaret for legala och illegala
avfallstransporter och inte heller samordna och ge végledning till
lansstyrelserna och brottsbekdmpande myndigheter i arbetet mot illegala
avfallstransporter. Ytterst drabbar detta serigsa aktorers
konkurrensforutsattningar samt manniskor och miljo i de lander som &r
slutdestination for de illegala avfallstransporterna.

Analyser av EU:s klimatpolitik ur ett svenskt perspektiv

Naturvardsverket kommer att tvingas prioritera ned klimatarbetet med EU-
analyser och underlag till forhandlingar och/eller prioritera ned arbete med
analys for att bidra till en effektiv svensk klimatomstallning och
mojligheten att na Sveriges klimatmal och vara beting inom EU.

Arbete med naturrestaureringsférordningen

Risk att Sverige inte lever upp till de bindande tidsatta mal och krav pa
informationsforsorjning, och kunskap om arter och livsmiljer samt
restaureringsatgarder som féljer av naturrestaureringsforordningen.

Okad effektivitet och produktivitet med hjalp av Al

Effektiviseringar genom Al-anvandning kommer att ta langre tid att uppna
och kosta mer eftersom vi saknar rétt kompetens samt grundlaggande
tekniska funktioner for att komma i gang med till exempel effektivare
beslutsfattande med stod av Al.

Expertstéd och svenskt genomférande for cirkular ekonomi
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Naturvardsverket kan inte ge tillrackligt expertstod i Sveriges EU-arbete
kopplat till bland annat batterier, kritiska ramaterial, férpackningar, textil,
fordon, elektroniska produkter och ekodesign for hallbara produkter, men
inte heller i det nya forvaltningsarbetet med matavfall och byggprodukter.
Vi kommer inte heller att ha mojlighet att arbeta med det svenska
genomfdrandet av dessa rattsakter.

Naturvardsverket kan inte fullflja den plastsamordning som vi enligt
instruktionen ska ansvara for. Vid utebliven forstarkning av medel kommer
den nu etablerade och vélfungerande nationella plastsamordningen tappa i
relevans och kraft att bidra till naringslivets och andra aktorers
omstallning, vilken behovs for att na en hallbar plastanvandning.

Sverige har utmaningar med att na flera av EU:s materialatervinningsmal,
vilket kan paverka statsbudgeten negativt genom plastkomponenten i
Sveriges EU-avgift, det vill sdga den enhetliga uttagssats om 0,8 euro per
kilogram plastforpackningsavfall som genereras i varje medlemsstat som
inte materialatervinns. Beloppet sétts utifran en sammanvagning av
mangden plastforpackningar som satts pa marknaden och hur mycket
plastforpackningar som samlats in under aret, vilket gor att en omstéllning
till en minskad mangd plastférpackningar och en ékad mangd
plastforpackningar som materialatervinns bidrar till en minskad storlek pa
EU-avgiften. 2024 lag avgiften pa nara 2,2 miljarder kronor (198 miljoner
EUR).

FINANSIELLA VILLKOR

For anslagspost 1 uppgar anslagskrediten for 2025 till 18,6 mnkr och ett
anslagssparande till 3 procent, bada i enlighet med anslagsférordningen
(2011:223). Vi utgar fran motsvarande nivaer aren 2026-2023 och foreslar att
anslagskrediten faststalls till 3 procent av férvaltningsanslaget.

3.1.2

Anslaget 1:2 Miljoovervakning m.m.

Naturvardsverket foreslar att anslagspost 1 inom anslaget 1:2 Miljéévervakning
m.m. tilldelas 253 mnkr 2026, 266 mnkr 2027 och 260 mnkr 2028 samt ansluter sig
till regeringens bedémning vad géller nivan pa anslagspost 4, 6 och 9.

Anslagspost (tkr) Tilldelat  Berakning Berékning Berakning
2025 2026 2027 2028

ap. 1 Miljoovervakning 226 814 225014 225014 225014

Forstarkning 27 500 40 500 34 500

Summa yrkande ap 1, avrundat 253 000 266 000 260 000

ap. 4 Klimatpolitiska 20 000

handlingsplanen,

ap. 6 Bidrag till ideella 9 000 9 000 9 000 9 000

miljdorganisationer

ap. 9 Kansli Delegationen cirkular 5000 5000 5000 5000

ekonomi
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Summa, avrundat 267 000 280 000 274 000

SKALEN FOR VART FORSLAG

Anslagspost 1: Genom miljéovervakningen far vi kunskap om hur miljon mar och
hur miljoarbetet gar. Miljoévervakningen utgor grunden for det kunskapsbaserade
miljoarbetet.

Miljoovervakningen kan tidigt upptécka nya risker for miljon och manniskors
hélsa och darigenom mojliggora att ratt insatser satts in i ratt tid och pa ratt plats.
Miljoovervakningen visar dven pa effekterna av genomforda atgarder.

Inom miljodvervakningen tas till exempel kunskap fram om vilka kemikalier och
luftfororeningar barn utsétts for i skolor och forskolor. Tidigt kan den allt bredare
paletten av PFAS-amnen upptackas. Klimatutslappen méts, jordbruksmarkens
betydelse for att sakra livsmedelsproduktion och skogens roll i miljé- och
Klimatarbetet 6vervakas.

Miljoovervakningsanslaget ger forutsattningar for kunskap sa att de mest
effektiva atgarderna kan sattas in.

Anslaget finansierar ocksa stora delar av Sveriges rapporteringar till EU och FN
rorande klimat, miljé och natur. Dessa rapporteringar ar som regel obligatoriska for
medlemslanderna i EU och FN. For att Sverige ska kunna leva upp till vara manga
internationella ataganden behovs bade forstarkning och stabilitet.

Kraven och darmed kostnaderna dkar for internationella rapporteringar,
hanteringen av miljodata och it-stod. De senaste aren har myndigheten prioriterat
att genomfora regeringens satsningar och uppréatthalla tidsserier. Andelen av
anslaget som gar till miljomalsuppfoljning och utvecklingsarbete har minskat och
kvaliteten pa vissa internationella rapporteringar har forsamrats. Samtidigt har
kostnaderna for miljodvervakningen 0kat pga. kostnadsutvecklingen. Nu
tillkommande krav pa internationella rapporteringar &r svara att hantera.
Uppdatering och utveckling av it-system har fatt sta tillbaka de senaste aren, vilket
riskerar att leda till 6kad administrativ borda for rapporterande foretag.

Yrkandet for 2026-2028 &r uppdelat i tva delar: uppratthallande av
grundfinansiering for befintlig miljodvervakning respektive sarskilda
permanenta satsningar. De sarskilda permanenta satsningarna behdvs for att moéta
tillkommande krav i EU-réattsakter.

. Beraknin Beraknin Beraknin
Behov av forstarkning, (tkr) 9 g 9

2026 2027 2028
1. Uppratthallande av grundfinansiering 5000 5000 5000
2. Sarskilda permanenta satsningar:
¢  Nya miljddvervakningskrav inom EU:s 4500 4500 4500
luftkvalitetsdirektiv
e Nya EU-krav pa rapporteringar inom avfallsstatistik 4000 4000 4000
6 000

e Nya EU-krav pa plockanalyser av avfall
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Beraknin Beraknin Beraknin
Behov av forstarkning, (tkr) "9 'ng ng

2026 2027 2028
. i . 13 000 20 000 20 000

e  EU:s naturrestaureringsférordning
o Nya rapporteringskrav kopplat till LULUCF 1000 1000 1000
Summa 27 500 40 500 34 500

Sarskilda permanenta satsningar

EU har slutfort ett stort antal férhandlingar av rattsakter inom klimat, miljé- och
naturomradet, vilka medfér 6kade krav pa dvervakningar av miljotillstandet,
rapporteringar och uppféljningar fér medlemsstaterna.

Tillkommande krav i det reviderade luftkvalitetsdirektivet ger, férutom tkade
maét- och rapporteringskrav, ett 6kat behov av en nationell modellering av
luftkvalitet samt planeringsverktyg for luftkvalitetsatgarder. Kostnader for
forvaltning samt tillgangliggorande av ovanstaende uppskattas till 4,5 mnkr
arligen.

Den svenska avfallsstatistiken moter idag inte de behov Sverige har for att mota
upp mot EU:s regelverk. Med nuvarande statistik kan vi inte sékerstalla att vi
betalar ratt avgift inom EU:s Flerariga Finansieringsramverk i kategorin icke-
materialatervunnen plastforpackningsavfall. Nuvarande statistik ger inte heller
tillrackligt underlag for att utveckla forslag pa effektiva styrmedel och atgarder for
att vi ska leva upp till EU:s mal. Detta géller i synnerhet malen for férpackningar
respektive kommunalt avfall dar vi idag riskerar viten fran EU men aven EU-mal
kopplade till el-utrustning, batterier, bygg- och rivningsavfall samt matsvinn och
livsmedelsavfall. Den nationella avfallsstatistiken behéver darfor utvecklas genom
en permanent satsning om 4 mnkr per ar for att ge underlag for att Sverige ska leva
upp till EU:s regelverk och i forlangningen undvika viten. Vidare behovs en
sarskild satsning pa en sa kallad plockanalys 2027 om 6 mnkr for att kunna folja
upp laget i det svenska avfallsarbetet i relation till EU:s krav.

EU:s nya naturrestaureringsforordning kommer leda till behov av underlag for
de naturrestaureringsatgarder som ska genomforas enligt férordningen. Underlagen
bestar av kartlaggning och inventering av de arter, naturtyper och livsmiljéer som
tas upp i art- och habitatdirektivet. Medel behtvs aven for att kunna uppfylla &ven
det tillkommande 6vervakningskravet som foljer av de undantag fran restaurering
enligt 4:13 i forordningen som Sverige anmalt. Finansiering for uppbyggnaden av
detta har vi askat inom anslag 1:3. Kunskapsbrist avseende pollinatdrer véantas leda
till det storsta behovet av nytt underlag. For att 2027 kunna ha en fullt utbyggd
Overvakning i falt samt drift av provmottagning, artbestdmning, provbankning och
datavardskap, behdver en uppbyggnad fortséatta under 2026. Kostnaden for
pollinatdrsévervakningen som foreskrivs av restaureringsférordningen uppskattas
till 13 mnkr fér 2026 for fortsatt uppstart och etablering av miljoévervakningen och
darefter 20 mnkr arligen fran och med 2027.

Uppdaterade EU-krav avseende klimatrapportering enligt LULUCF-
forordningen leder till en 6kad kostnad om 1 mnkr arligen.
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Det behtvs sammantaget ett tillskott om 27,5 mnkr 2026, 40,5 mnkr 2027 och 34,5
mnkr 2028 for att uppratthalla dels den grundlaggande miljo6vervakningen, dels
genomfora rapporteringar i enlighet med Sveriges nya internationella ataganden
och EU-krav.

Utokad finansiering behévs ocksa for att sakerstalla och uppratthalla insamling
samt analys av humanprover inom den halsorelaterade miljéovervakningen for
att kunna folja exponeringen av miljogifter. Stora delar av insamlingen utfors i
samproduktion med Livsmedelsverket och vi stodjer darmed Livsmedelsverkets
budgetéskande inom denna verksamhet (anslag 1:14 Livsmedelsverket
(Ramanslag)).

Overforing av medel till forvaltningsanslaget

Naturvardsverket foreslar en 6verforing av medel motsvarande 49 mnkr fran
anslaget 1:2, ap 1 till férvaltningsanslaget enligt nedan

Anslagspost 1 (tkr) Berdkning  Ber&kning Berékning
2026 2027 2028

Forvaltningskostnader inkop av 47 000 47 000 47 000

tjanster

Gemensamma it-stdd 1739 1739 1739

Summa férslag avrundat 49 000 49 000 49 000

Inkdp av tjanster

Ett flertal uppgifter som belastar anslagspost 1 under anslaget bedéms vara av
sadan art att de ar forvaltningsuppgifter enligt forordning (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket. Enligt denna forordning ska Naturvardsverket
ansvara for internationell rapportering for Sveriges del till EU och FN rérande
klimat, miljo och natur. Detta genom att bland annat samla in, sammanstalla,
analysera och rapportera uppgifter.

| dagsléaget utfors dessa forvaltningsuppgifter av ett externt konsortium Svenska
Milj6EmissionsData (SMED), som bestar av SMHI, SCB, SLU och IVL Svenska
Miljoinstitutet AB (IVL). Ramavtal med SMED har funnits sedan 2001, det vill
sdga i snart 25 ar.

Da dessa arbetsuppgifter ar obligatoriska for Naturvardsverket och langsiktiga
ataganden for Sverige kan de inte anses vara tillfalliga. Kostnaden pa anslagsposten
for detta uppgar till cirka 47 mnkr per ar. Naturvardsverket foreslar att dessa medel
Overfors till forvaltningsanslaget.

It-stod

Anslaget 1.2 ap 1 finansierar gemensamma it-stod utifran en fordelningsmodell.
Dessa medel foreslas foras over till forvaltningsanslaget.

Anslagspost 4

Naturvardsverket ansluter sig till regeringens forslag om att det behdvs medel till
myndighetsuppdrag som syftar till att bidra till minskade utslépp av vaxthusgaser.
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Det kan Gvervagas att anslagsandamalet fortydligas sa att myndighetsuppdragen
kan genomfdéras med Naturvardsverkets eget arbete.

Anslagspost 6

Nar det galler anslagsposten 6 noteras att det inte finns nagon forfattning som
reglerar hanteringen av organisationsbidraget. Det som far anses reglera detta ar i
stallet myndighetens regleringsbrev, som beslutas arligen. Av villkoren féljer att
bidrag ldamnas till en ideell miljéorganisation, att myndigheten beslutar om
fordelningen av medlen samt att bidrag ges som organisationsbidrag. Eftersom det
inte finns nagon narmare definition av vad som ska forstas med begreppet ideell
miljoorganisation i nu aktuell mening far myndigheten géra en egen bedomning.
For att sakerstalla att myndighetens hantering av bidragsansékningar kan ske med
ledning av riksdagens och regeringens intentioner for bidragen foreslas att
grunderna for fordelningen av bidragen till ideella organisationer regleras i en
forordning. Har kan en jamférelse géras med andra bidrag till ideella
organisationer, forordning (2021:12) om vissa bidrag ur viltvardsfonden och
forordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftslivsorganisationer.

Naturvardsverket gor ingen egen beddmning av behovet av medel pa anslaget utan
utgar fran befintlig niva.

Anslagspost 9

Naturvardsverket har inordnat Delegationen for cirkular ekonomi hos myndigheten
(M2021/02096) och behdver tilldelas fortsatt dispositionsratt till anslagsposten 2.
Vi ansluter oss till regeringens forslag om 5 mnkr per ar.

Lansstyrelsernas dispositionsratt

Ar 2022 fick lansstyrelserna dispositionsrétt till medel inom anslaget, vilket
Naturvardsverket fortsatt stodjer. Det finns dock ett betydande samordningsbehov
inom miljédvervakningen for att sékerstélla data, kvalitet och ett effektivt nyttande
av anslaget. Naturvardsverket framhaller betydelsen av att medlen anvands till de
regionala miljoévervakningsprogrammen, och att férdelningen sker utifran
nationella prioriteringar och bedémningar.

KONSEKVENSER AV UTEBLIVEN ANSLAGSOKNING

Tillfors inte tillrackliga medel till anslaget riskerar féljande situationer att uppsta
under de kommande aren.

e Nya krav riskerar att skjuta undan finansiering till befintlig
miljodvervakning och att tidsserier bryts.

e Sverige lever inte upp till de nya krav som EU stéller inom den utvecklade
klimat- och miljopolitiken.

e Flera rapporteringar riskerar att falla under miniminivaerna vilket kan leda
till 6vertradelsearenden och utdémande av vite fran EU-kommissionen.
Till exempel inom avfallsstatistiken och luftkvalitetsdirektivet.
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e Nivan pa den befintliga miljoévervakningen och arbetet med styrmedel
och atgarder sanks eller prioriteras bort givet de kostnadsokningar som
redan har uppstatt i samhallet samtidigt som kostnaderna fortsatter dka.

e Risken for dataintrang kraver utokade it-sakerhetsatgarder. Om nodvandiga
atgarder riskerar data att r6jas for obehoriga, forvanskas eller forstoras

e Den hélsorelaterade miljodvervakningen, samhallets mojligheter att
identifiera och félja upp potentiella nya miljogiftshot och farliga &mnen
minskar eller uteblir. Ett exempel dar miljodvervakningen gett resultat &r
arbetet med PFAS som riskerar att minska eller utebli och liknande
framtida hot inte upptécks.

FINANSIELLA VILLKOR

Anslagskrediten 2025 uppgar till 7 770 tkr, och vi foreslar motsvarande niva for
2026. Bemyndigandet for anslagspost 1 uppgar for 2025 till 60 mnkr.
Naturvardsverket foreslar en motsvarande niva 2026. Administration och
verksamhet effektiviseras vasentligt av mojligheten till flerariga avtal och
Overenskommelser.

3.1.3  Anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur

Naturvardsverket foreslar att anslagspost 2 inom anslaget 1:3 Atgarder for
vardefull natur tilldelas 2 506 mnkr 2026, 2 733 mnkr 2027 och 2 931 mnkr 2028.

Anslagspost (tkr) Tilldelat Berdkning Berakning Berakning
2025 2026 2027 2028
ap. 2 Kostnader for skotsel av 1314035 1464035 1424035 1179035

skyddade omraden, artbevarande,
friluftsliv m.m.

Forstarkning 1042000 1309000 1752000

Summa, avrundat 2506 000 2733000 2931000

SKALEN FOR VART FORSLAG

Anslaget bidrar till att Sverige kan uppfylla EU:s naturvardsdirektiv, samt
utfastelser och mal i EU:s strategi for biologisk mangfald 2030. Anslaget
finansierar insatser som genomfors i hela landet och har en avgdrande betydelse for
Sveriges mojligheter att bevara och restaurera naturvarden samt tillgangliggora
upplevelsevérden som finns i skyddade omraden och bidra till minskade
klimatutslapp. Insatserna ger ocksa sociala och ekonomiska effekter genom att de
skapar sysselsattning, framjar halsa och valbefinnande samt har betydelse for
regional utveckling. Under 2023 omsattes exempelvis mer an 540 mnkr av
omkring 5 550 unika leveranttrer, och anslagsmedlen berdknades ge en
sammanlagd sysselsattningseffekt motsvarande narmare 700 arsarbetskrafter, val
fordelade 6ver hela landet.

Naturvardsverket valkomnar regeringens pagaende satsningar inom anslaget pa
vatmarker, vandringsleder, bekdmpning av invasiva fraimmande arter, skétsel av
angs- och betesmarker med mera. Medlen inom anslaget som, vid sidan om dessa
satsningar, finns tillgangliga for arbete i bredare bemarkelse med biologisk
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mangfald, friluftsliv och andra i regleringsbrevet omnamnda verksamheter &r dock
enligt var bedémning otillrackliga. Betydande forstarkningar behdvs och vikten av
ett langsiktigt och stabilt anslag for méjligheterna att skota vardefull och skyddad
natur i landet kan inte nog understrykas.

Yrkandet for budgetperioden 2026-2028 bestar av tva delar med inbordes
prioriteringsordning:

1. Forstarkt biologisk méangfald och skotsel av skyddad natur

2. Andra sarskilda satsningar

Behov av foérstarkning, (tkr) Berakning Berakning Berakning
2026 2027 2028
1. Forstarkt biologisk mangfald och 750 000 1 000 000 1 350 000

skotsel av skyddad natur
2. Sarskilda satsningar:

Ataganden enligt EU:s 130 000 160 000 190 000
restaureringsfoérordning

Nationella erséttningsprogrammet 80 000 70 000 135 000
fér &ngs- och betesmarker

Viltférvaltning och jakt 32 000 29 000 27 000
Invasiva frammande arter 50 000 50 000 50 000
(permanent satsning)

Summa 1042 000 1 309 000 1752 000

Forstarkt biologisk mangfald och skotsel av skyddad natur

Naturvardsverket bedomer att det kréavs en langsiktig och stabil finansiering for att
forvalta skyddade omraden och tillgangliggéra naturen for medborgarna.
Skotsel av vardefull natur &r viktig for den biologiska mangfalden och for
manniskors maéjligheter att vistas i naturen. Manga arter ar pa vag att férsvinna for
alltid och laget ar allvarligt dven i Sverige, vilket bekréftats i uppfoljningen av
miljomalen och den fordjupade utvérderingen (FU23).

Vid sidan om att vara livsmiljoer for hotade arter och att utgdra viktiga platser for
friluftsliv sa ar de naturskyddade omradena ocksa en betydande tillgang for turism,
lokalt och regionalt naringsliv, rekreation, folkhdlsa och integration.

| regeringens skrivelse 2024/25:55 som svarar pa Riksrevisionens rapport om
forvaltningen av skyddad natur framhalls vikten av stabila anslagsnivaer for att
trygga vart svenska natur- och kulturarv. Sveriges EU-rattsliga och
internationella dtaganden knyter ocksa an till betydelsen av att bevara valmaende
och livskraftiga ekosystem. Det ar darfor angeldget att natur- och friluftsvérden
inom skyddade omraden kan uppratthallas och forbattras.

Antalet skyddade omraden okar kontinuerligt och anslaget 1:3 behdver oka i
motsvarande takt for att de skyddade markerna ska kunna skétas och
tillgangliggoras. Vid arsskiftet 2023/2024 fanns det totalt 5 524 naturreservat,
varav 482 kommunala, och 30 nationalparker som skyddar hoga naturvérden. De
tillgangliga medlen for skotsel av de skyddade omradena, det vill saga
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anslagsmedel som inte 6ronmarkts for andra sérskilda syften, véantas 20262028
vara nere pa den klart lagsta nivan sedan 2014.5 De senaste arens inflation har
ocksa urholkat de tillgangliga medlen.

For att visa pa utvecklingen 6ver tid i reala termer ger vara berékningar, med 2018
som basar, att det belopp som med nuvarande anslagsniva kan laggas per skyddat
omrade vantas bli i det ndrmaste halverat fran 102 tkr/omrade ar 2018 till 54
tkr/omrade &r 2028.5 Nuvarande anslagsniva racker enligt var bedémning inte ens
till for att klara av att bibehalla gynnsam bevarandestatus for arter och naturtyper
inom skyddade omréaden. Atskilliga skyddade omréden skulle dessutom behéva
restaureras for att syftet med naturskyddet ska kunna nas. Satsningen pa forvaltning
av skyddade omraden bidrar vidare i hog utstrackning till att Sverige ska kunna
leva upp till kraven enligt Naturrestaureringsférordningen.

Skotselmedel per skyddat omrade
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For att kunna uppratthalla befintliga natur- och friluftsvarden i landets skyddade
omraden och att kunna bedriva andra dartill knutna verksamheter som finansieras
genom anslaget, sasom arbete med fastighetsforvaltning, kunskapsstod, hotade
arter, ordinarie LONA-projekt med mera krévs en stabil och langsiktig finansiering
av anslaget for atgarder i vardefull natur i den storleksordning som foreslas.
Naturvardsverket stéller sig darfor bakom de forslag som namns i
Miljomalsberedningens delbetankande (SOU 2025:21) gallande medel for

® Vid sidan om anslagets grundfinansiering har vi da medraknat de tillfalliga satsningarna "Skoétsel av
naturreservat” (Budgetprop. (BP) 2025 samt 2022), "Atgéarder for vardefull” (BP 2021), "Forstérkt
biologisk mangfald” (BP 2020) samt "Artbevarande, viltforvaltning, fastighetsforvaltning, restaurering
av biologisk mangfald och insatser for friluftsliv’ (BP 2015).

6 Uppgifterna om antalet och volymen hektar skyddade omraden samt konsumentprisindex (som matt
pa de gangna arens inflation) har hamtats frdn SCB:s statistikdatabas. Forbrukningen av skétselmedel
per &r kommer frn Aterrapportering av medelsanvéandning och resultat for skydd av och &tgarder for
vardefull natur. Antagandena om antalet skyddade omréden resp. volymen skyddad hektar for &ren
2024—2028 har baserats pa en upprakning utifrdn medianvardet av den arliga 6kningstakten for
perioden 2015--2023. Ingen inflation ingdr i berakningen for aren 2025—2028.
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skotsel av natur inom skyddade omraden samt medel for att statliga naturreservat
och nationalparker ska bli mer tillgangliga for friluftslivet.” VVar bedomning &r att
de nivaer som presenteras i delbetankandet behdver inforas dver tid de kommande
aren och att anslagsokningen bor genomforas som en upptrappning, for att ge
myndigheterna och entreprendrerna mojlighet att skala upp sin kapacitet i
verksamheterna successivt.

Forslag till sarskilda satsningar

Nér finansieringen for forstarkt biologisk mangfald och skotsel av skyddad natur
sakerstallts kan det goras satsningar som syftar till att lyfta naturvardsarbetet och
arbetet med arter och naturtyper ytterligare, liksom ge mojlighet till 6kad kunskap
om tillstandet i naturen och ett dkat och hallbart friluftsliv.

Kunskapsunderlag och karteringskrav enligt EU:s naturrestaurerings-
forordning

Den beslutade férordningen om restaurering av natur inom EU stéller upp
bindande tidsatta mal och krav pa informationsforsorjning och kunskap om
arter och livsmiljoer. Har foljer darfor nu ett sarskilt d&skande for att Sverige ska
kunna uppfylla kriterierna enligt den nya forordningen i enlighet med den
ambitionsniva som klarlagts i pagaende regeringsuppdrag®. Beloppen som vi
foreslar utgor uppskattningar som kan komma att justeras nar vi far tillgang till
béttre underlag genom arbetet med uppdraget.

Kraven innebar att 90 % av livsmiljoernas yta ska vara karterade senast 2030 och
100 % senast 2040. Sverige saknar framfor allt heltdckande kartor 6ver var
livsmiljoer finns, deras status/kvalitet och lampliga platser for aterstallning.

Vi foreslar att karteringen till en borjan inriktas pa skyddade omraden och statligt
agd mark. En stor mangd information fran manga olika aktorer behover hanteras i
arbetet. Forslaget innefattar darfor aven utveckling av béttre stodsystem for att
effektivisera forvaltning, uppdatering och utbyte av information.

For att kunna uppfylla dven det tillkommande dvervakningskravet som foljer av de
undantag fran restaurering enligt 4:13 i férordningen, och darmed kunna effektuera
de regler som foljer av detta och som Sverige anmélt, behdvs ytterligare
finansiering for évervakning, planering och rapportering.

Nationella ersattningsprogrammet for angs- och betesmarker

Grasmarker innehaller flera av de naturtyper som har samst status i EU:s senaste
art- och habitatrapportering, och ndrmare halften av de hotade inhemska arterna &r
knutna till dessa marker. Markerna har stora behov av skotsel och restaurering for

7 Férslag om en strateqi for hur Sverige ska leva upp till EU:s &taganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av véaxthusgaser frdn markanvandningssektorn (LULUCF), se bland annat
kapitel 15, "Forslag om férvaltning av skyddade omraden”.

8 Regeringsuppdraget "Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsandringar till féljd av EU-
forordning om restaurering av natur”.
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att biologiskt kulturarv ska bevaras. De &r ocksa viktiga for betesdjur och
djurhalining, och darmed for méjligheten att vara verksam pa landsbygden.

En stor del av de grasmarker som har restaureringsbehov finns utanfoér skyddade
omraden. Medlen som omsétts i arbetet med markerna kommer till stor del
markforvaltare och néringsliv till del och bidrar pa sa satt till en levande landsbygd.
De bidrar ocksa till 6ppna, varierade landskap som ger en rikare biologisk
mangfald och som &r attraktiva for rekreation. Manga markagare vantar nu ocksa
pa mojligheten att fa erséttning.

Vi vilkomnar regeringens satsning pa atgarder for restaurering och skotsel av angs-
och betesmarker i budgetpropositionen 2025. Samtidigt beddmer vi att mer medel
an sa behdvs for ersattningsprogrammet till lantbrukare och andra
markforvaltare gallande restaurering av och vissa skotselatgarder for angs-
och betesmarker. Programmet omfattar restaurering av betesmarker och
slatterangar, restaureringshamling och hamling av trad med natur- och
kulturmiljovarden, naturvardsbranning av ljunghed och grasmark samt myrslatter.
De dskade beloppen utgar fran regeringsuppdraget om ett nationellt
ersattningssystem for restaurering och skotsel av vissa angs- och betesmarker med
natur- och kulturvérden samt den fordjupade utvarderingen (FU23). Vi har i
askandet om de 135 mnkr som vi bedomer behovs arligen for verksamheten tagit
hansyn till de satsningar pa programmet som pagar till och med 2027.°

Viltférvaltning och jakt

Viltforvaltning ar idag en samhallsfraga som paverkar manga viktiga
samhallsintressen, som till exempel livsmedelsproduktion, trafik, skogsnaring, och
turism. Naturvardsverkets arbete grundar sig pa viltstrategins tre perspektiv om att
bruka viltet som resurs, begransa skador som viltet orsakar och bevara viltet
hallbart och langsiktigt. Vi ser behov av fyra sérskilda satsningar inom omradet
jakt och vilt under perioden 2026-2028.

Satsning 1: Forutsattningar for att uppna politiska mal

Varg: En framtida hallbar vargforvaltning med ett lagre referensvérde kraver
atgarder enligt tidigare redovisat regeringsuppdrag. Dessa atgarder avser kade
inventeringsinsatser, 6kad dvervakning, flytt av invandrade individer och ett
omfattande forankringsarbete regionalt och lokalt. Kostnaderna for atgéarderna
innebar behov av 6kade medel regionalt och nationellt vilket kommer att
specificeras i ett pagaende regeringsuppdrag med rapportering den 15 mars 2025.

Vildsvin: For vildsvinsforvaltningen foreslas att regeringen avsatter sarskilt riktade
medel till Naturvardsverket att fordela till lansstyrelserna i de 16 1an som framst
berdrs, samt till Naturvardsverket for att samordna och végleda lansstyrelsernas
arbete. Beloppet foreslas vara 15 mnkr per ar inom en tidsram pa 5 ar med syfte att
vara en tidsbegrénsad forstarkning for att stodja lokal samverkan i forvaltningen av

° | BP2023 tillférdes programmet 15 mnkr per ar 2023-2027 ("Overforing medel for nationella atgarder
for landsbygdsutveckling”), och i BP2025 tillférdes 30 mnkr 2025, 40 mnkr 2026 och 50 mnkr 2027
("atgarder for restaurering och skotsel av angs- och betesmarker”). Darefter saknas i nulaget
finansiering.
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vildsvin. Detta enligt delredovisning av regeringsuppdraget om att ta fram en
atgardsplan for effektiv vildsvinsforvaltning. Satsningen ska forbattra hantering av
eventuella nya utbrott av afrikansk svinpest, minska skador i jordbruk och trafik,
och bidra till att vildsvinen nyttjas som resurs.

Skarv och sal: Enligt havspropositionens innehall forvantas en framtida aktiv
forvaltning av sal och skarv. En sadan forvaltning skapar behov av arligt framtagna
beskattningsmodeller och utveckling av system for att folja avskjutning av saval
skarv som sél vilket kraver resurser.

Klovvilt: Resurser beh6vs aven for att kunna genomfora de atgarder som foreslogs
i redovisningen av regeringsuppdraget Skog och kldvvilt. Av sarskild vikt & medel
for att mojliggora lokala flerartsforvaltningsprojekt samt att utveckla dlgdata.se sa
att webbportalen kan majliggora en central nod for adaptiv klovviltsforvaltning.
Vidare behdver det utvecklas metoder for att berdkna populationsstorlekar av olika
de olika hjortdjursarterna vilket beskrivs under satsning 3.

Satsning 2: Kunskapsunderlag

Naturvardsverket ser ett dkat internationellt engagemang och intresse for faglars
populationsutveckling, skyddsstatus och forvaltning. Det pagar flera arbeten inom
EU dar Sverige forvantas bidra med kunskap, sarskilt avseende sjofagel. Detta ar
en forutséttning for att fortsatta bedriva jakt i nuvarande omfattning samt 6ppna for
att fler arter ska kunna bli jaktbara.

Satsning 3: Moderna system och verktyg for en effektiviserad évervakning av vilt
och skador fran vilt och ett aterrapporteringssystem for fallt vilt

| satsningen vill Naturvardsverket utveckla nationella viltévervakningssystem
baserade pa ny teknik som viltkameror, drénare och DNA tillsammans med
universitet och intresseorganisationer. Satsningen baseras pa de kunskaper och
verktyg som tagits fram inom tidigare externa projekt finansierade genom
verksamhetsbidrag och forskningsbidrag fran Naturvardsverket. Ett
viltovervakningssystem mojliggor saval adaptiv klovviltsforvaltning som
uppfoljning av de arter som jagas genom allman jakt.

Det finns aven behov av att ta fram andamalsenliga system for aterrapportering
av fallt vilt. Sarskilt vad galler jakt pa faglar, dar det inom EU finns 6kade
forvantningar pa att medlemslanderna kan sakerstélla en adaptiv forvaltning av
arter i enlighet med reglerna i Fageldirektivet. Vi avser dven starta en pilotstudie
med den metod for att identifiera och analysera skador pa gréda av vildsvin som
tagits fram i ett regeringsuppdrag samt i en rapporterad verksamhetsanalys. En
sjosattning av metoden i ett mindre format inneb&r mojligheter att prova och bygga
upp ett system gradvis och till stérsta mojliga nytta.

Satsning 4: Utrotning av fraimmande art

For att arbetet med organiserad utrotning av stenmarden ska kunna aterupptas
behovs sérskilda medel for atgarden. Det ar viktigt ur ett samhallsperspektiv da
stenmarden orsakar skador pa framst fordon och hus. Da arten inte klassas som
invasiv dr det inte mojligt att anvénda de medel som redan finns avsatta for
invasiva arter. Darfor kravs att medel finns fran annat hall.
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Uppdrag viltskadecenter

Finansieringen av uppdrag till Viltskadecenter, SLU, sker idag via anslaget 1:3 ap.
2. Viltskadecenter tar fram kunskapsunderlag som bidrar till att begransa skador
och konflikter som orsakas av fredade viltarter, framfor allt stora rovdjur och
betande faglar. Dessa kunskapsunderlag ar av stor vikt for viltforvaltningen. Vidare
finns det behov av mer kunskap om hur skador av fredade betande faglar kan
minska. Verksamhetens art relaterar mer till viltskadeanslaget 1:7 inom
Utgiftsomrade 23 an till anslaget 1:3. Vi foreslar darfor att en sankning sker med 7
mnkr pa detta anslag foljd av en motsvarande 6kning inom anslag 1:7.

Satsningar inom viltfoérvaltning och jakt, tkr

2026 2027 2028
Satsning 1 Forutsattningar for att uppna politiska mal 18500 18 500 18 500
Satsning 2 Kunskapsunderlag 2 500 2500 2500
Satsning 3 Moderna system och verktyg for en 15 000 12 000 10 000
effektiviserad 6vervakning av vilt och skador fran vilt
och aterrapporteringssystem for fallt vilt
Satsning 4 Utrotning av frammande art 3000 3000 3000
Overforing Viltskadecenter till UO 23 1:7 -7 000 -7 000 -7 000
Summa 32000 29 000 27 000

Invasiva frammande arter

Den pagaende satsningen pa bekampning av invasiva frammande arter om 50 mnkr
for aren 20242026 skulle behova forlangas for att arbetet ska kunna fa tillracklig
och varaktig effekt. Kostnaderna for att komma till ratta med skadliga invasiva
frammande arter blir betydligt hogre i framtiden om inte insatserna gors i tid.
Pabdrjade insatser behdver fortsétta och foljas upp for att inte det arbete som redan
utfors ska riskera att vara ogjort inom ett fatal ar. Vi foreslar att satsningen gors
permanent med nivan 50 mnkr per ar fran och med 2026.

Lansstyrelsernas dispositionsratt

Naturvardsverket bor vara den myndighet som gér bedomningar om nationella
prioriteringar och fordelningar av anslagsmedel nér det inte &r uppenbart att en
tilldelning av medel ska ske pa annat satt. Det har att géra med Naturvardsverkets
roll som nationell myndighet for biologisk mangfald, friluftsliv och vilt. Nationella
prioriteringar och fordelningar gors utifran internationella och nationella mal,
strategier och planer samt de regionala forutsattningarna och behoven.

Det kan vara lampligt och effektivt att tilldela lansstyrelserna dispositionsratt pa
medel som hamtas fran 1:3-anslaget for att finansiera tjanster vid samtliga
lansstyrelser nér alla l1ansstyrelser ska tilldelas lika stor finansiering. Exempel har
varit arbete med vatmarker, IAS och friluftsliv. | andra fall ar det enligt var
uppfattning oldmpligt att ge fordelningsansvaret for bidragsmedel till
lansstyrelserna genom Lansstyrelsen i Orebro lan.
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Att ha medel pa dispositionsratt kan ge inlasningseffekter for verksamheter vilket
omdjliggdr omprioriteringar och omfordelningar mellan anslagsposterna under
aret. Det ar vidare ofta snarigt att i regleringsbreven félja hur rapporteringen av
medel pa dispositionsratt ska ske.

Overforing av medel till forvaltningsanslaget

Naturvardsverket foreslar en 6verforing av medel motsvarande 41 mnkr fran
anslaget 1:3, ap 2 till forvaltningsanslaget enligt nedan.

Anslagspost 1 (tkr) Berdkning  Berakning Berakning

2026 2027 2028
Personal 37 500 37 500 37 500
Gemensamma it-stod 3330 3330 3330
Summa férslag avrundat 41 000 41 000 41 000

Kostnader for personal som utfér permanenta forvaltningsuppgifter

Ett flertal uppgifter som belastar anslagspost 2 foljer av Naturvardsverkets
instruktion, sasom arbete med viltférvaltning och friluftsliv, eller av pagaende
satsningar som blivit eller som av Naturvardsverket i detta budgetunderlag foreslas
bli permanenta, sasom arbete med vatmarker samt invasiva frammande arter.
Kostnaden pa anslagsposten for detta uppgar till cirka 37,5 mnkr per ar.
Naturvardsverket foreslar att dessa medel dverfors till forvaltningsanslaget.

It-stod

Anslaget 1.3 ap 2 finansierar gemensamma it-stod utifran en fordelningsmodell,
dessa medel foreslas foras over till férvaltningsanslaget.

KONSEKVENSER AV UTEBLIVEN ANSLAGSOKNING

Anslaget finansierar idag en mangd olika verksamheter och vi har ovan visat pa de
behov vi bedomer vara allra mest prioriterade de féljande aren. Utebliven
finansiering av den foreslagna omfattningen skulle medfora en rad risker och
konsekvenser for arbetet med naturvard, biologisk mangfald och friluftsliv som
aterges har.

e Betydligt farre skotsel- och restaureringsinsatser for vardefull natur bade
inom och utanfor skyddade omraden. Majligheten att uppréatthalla gynnsam
bevarandestatus for manga naturtyper och livsmiljoer for hotade arter
minskar darmed avsevart. | forlangningen okar risken for fortsatt
minskning av biologisk mangfald i Sverige.

e Betydande risk att Sverige inte lever upp till kraven som f6ljer av det nya
globala ramverket och EU:s strategi for biologisk mangfald, EU:s
naturvardsdirektiv samt flera andra internationella dtaganden och
konventioner som roér arter och naturtyper.

e Svarare att skapa forutsattningar for att na de naturmiljGinriktade
miljokvalitetsmalen och att kunna mota de krav som nya
restaureringslagen staller och som berdr aren 2026-2028.
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o Lé&gre sysselséttning dver hela landet hos entreprendrer, konsulter och
myndigheter.

e Nya nationalparker och andra besoksvarda skyddade omraden riskerar att
inte kunna tillgangliggoras for att ta emot och mojliggora besok eller
turism.

e Nedskuret underhall fér byggnader och anléaggningar kan leda till forkortad
livslangd, sakerhetsbrister (tex pa utsikts-/fageltorn, leder, broar) samt en
betydande underhallsskuld i framtiden och kostnader for avveckling av
anlaggningar.

e Naturum riskerar att behéva minska pa verksamheten till ett minimum och
i vissa fall stdnga ner helt.

e Villkoren for jakt- och viltvard forsamras. Konflikter inom vilt- och
rovdjursforvaltningen riskerar att 6ka.

e Vargstammens genetiska status riskerar att forsamras.

o Inventeringsverksamheten blir av lagre kvalitet och fortroende for
resultaten minskar.

e Inga nya lokala och kommunala naturvardsprojekt kommer att kunna
startas upp, annat an de som foljer av den permanenta vatmarkssatsningen.
Mojligheten till uppvaxling av anslagsmedlen i sddana LONA-projekt
uteblir och lokalt engagemang som omsétts i storre satsningar kan inte tas
tillvara.

¢ Information och kunskapssammanstéllningar om férekomst och
hansynsbehov nér det géller naturtyper och arter riskerar att inte kunna tas
fram, tillgangliggdras och rapporteras i enlighet med krav i EU-direktiv
och konventioner.

FINANSIELLA VILLKOR

Anslagskrediten uppgar till 6 mnkr for 2025. Vi foreslar en motsvarande
anslagskredit 2026-2028. Verksamheten ar komplex och beror valdigt manga olika
delverksamheter och externa aktorer, inklusive samtliga lansstyrelser. Den &r ocksa
till viss del handelsestyrd. Det forekommer att byggprojekt blir férsenade av olika
skal, exempelvis vader. Akutmedel for rovdjur och DNA-provtagning vid
rovdjursinventering ar andra exempel pa handelsestyrda kostnader som ofta
kommer sent pa aret.

Bemyndigandet for anslagsposten uppgar for 2025 till 900 mnkr. Naturvardsverket
foreslar en motsvarande ram for perioden 2026 och att slutaret satts till 2036.
Eftersom vatmarksprojekt ofta ar flerariga & bemyndiganderamen en forutsattning
for att den pagaende satsningen pa restaurering av vatmarker ska kunna
genomforas. Det behovs ocksa ett bemyndigande for att flerariga LIFE-projekt och
avtal avseende forvaltning av vardefulla omraden ska kunna tecknas, samt for att
flerdriga utfastelser inom ersattningsprogrammet for angs- och betesmarker ska
kunna ingas.
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3.1.4  Anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av
fororenade omraden
Naturvardsverket foreslar att forstarkningen om 390 mnkr fortsatter 2026, och

utokas med ytterligare 80 mnkr 2027 och 2028 for anslagspost 1, och ansluter till
regeringens forslag avseende anslagspost 5.

Anslagspost (tkr) Tilldelat Berakning Berakning Berakning 2028
2025 2026 2027

ap. 1 Sanering och 737 318 475 818 485 818 485 818

efterbehandling av férorenade

omraden

Forstarkning 390 000 470 000 470 000

Ap 5 Hantering av visst farligt 50 000 50 000 50 000 50 000

avfall

Summa, avrundat 787 318 916 000 1 006 000 1 006 000

SKALEN FOR VART FORSLAG

Fororeningar i mark och sediment ar en del av var industrihistoria och utvecklingen
av vart valfardssamhalle. Darfor har vi en miljéskuld som fortfarande paverkar
bade méanniskors halsa och miljon. Miljogifter i marken och vatten innebér stora
kostnader for samhallet om de inte atgardas. De kan innebara hinder for
stadsutveckling och bostadsbyggande, behov av rening av dricksvatten, forlust av
dricksvattentékter och bortfall av livsmedelsproduktion. Sanering och aterstallning
av fororenade omraden ar en forutséttning for att minska det hot som farliga d&mnen
utgér mot samhallsviktiga ekosystemtjanster och manniskors hélsa.

Vi sdg en uppgang i antalet stora atgardsprojekt under 2024 och
Naturvardsverket har redan beslutat om drygt 500 mnkr i statsbidrag och statsstod
for 2025, vilket tecknar upp ca 68 % av anslaget redan innan arets nya ansokningar
har behandlats. Aktuella uppskattningar visar att anslaget riskerar bli 6versokt 2026
och kommer inte racka till med nuvarande forutsattningar. Medel ar uppbundna i
redan beslutade projekt fram till 2034 och flera utredningar tas vidare in i
atgardsfas. De senaste arens satsningar pa bland annat utredningar, vagledning och
statliga myndigheternas samverkan har gett resultat.

Under 2023 aterupptogs inventering av fororenade omraden pa regeringens
initiativ. Naturvardsverket och lansstyrelserna genomfor satsningen i samverkan
och den har fatt stort genomslag. Inventeringen fokuserar pa férorenade sediment
och PFAS dar kunskap for prioritering av atgardsbehov ar otillracklig eller saknas.
Satsningen behdver foljas upp med tillrdckliga resurser for att sdkerstalla
forutsattningar for att genomfora de atgarder som behdvs utifran det nya
kunskapslaget.

De nya dricksvattengransvarden for PFAS som tréder i kraft 2026 staller hdga krav
pa Sveriges dricksvattenproducenter. Omraden som redan férorenats av PFAS
beddms vara en av de storsta kallorna till fortsatt spridning av PFAS i miljon
tillsammans med deponier och avloppsreningsverk. Det &r darfor mycket angeléaget
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att atgarda och minska spridningen av PFAS fran fororenade omraden for att
minska belastningen yt- och grundvatten som anvands for dricksvattenproduktion
samt mark for primarproduktion av livsmedel. Det kartlaggningsarbete som
genomforts de senaste aren tyder pa att det finns ett stort antal potentiellt PFAS-
fororenade omraden. Den senaste siffran ar ca 17 800 omraden men antalet stiger
for varje vecka som kartlaggningen fortgar.

Kostnaderna for att begransa riskerna fran ett PFAS-fororenat omrade ar ofta
mycket stora och Naturvardsverket bedémer att kostnaderna for atgarder kommer
att 6ka de kommande aren. Det innebér att bade lansstyrelsen och andra
myndigheter behdver ha fortsatt goda finansiella forutsattningar for att driva
processerna framat med ansvarsutredningar for att sakerstalla att fororenaren
betalar for att minska riskerna for samhéllet. Det statliga anslaget behovs ocksa for
att SGI tillsammans med SGU och Naturvardsverket fortsatt ska kunna bidra till att
utveckla atgardsmetoder och langsiktigt félja upp dessa metoder. Nuvarande
kunskap om metoder for att minska riskerna med PFAS-fororenade omraden
behdver utvecklas och tillgangliggoras.

Naturvardsverket ska aven tillsammans med SGU starka végledningen till
kommunal raddningstjanst nar det galler hantering av slackinsatser,
brandévningsplatser och brandstationer som har férorenats av PFAS (MSB:s
regleringsbrev). Det ar darfor viktigt att det finns finansiella mojligheter for bada
myndigheter att ge stéd i den omfattning som kravs. Det dr dven av vikt att andra
aktorer, sa som SLU, far forutsattningar att bedriva sitt arbete. Déribland nya
detekteringsmetoder, 6vervakning och utveckling av reningstekniker.

Naturvardsverket leder tva regeringsuppdrag inom fororenade omraden som syftar
till att starka samordningen, forbéattra vagledningen och 6ka mojligheten att
genomfora kostnadseffektiva atgarder for fororenade sediment (SESAM) och
PFAS-fororenade omraden (RUPFO). Fortsatt utveckling och samordning ar
beroende av att det finns utrymme for att finansiera tjanster hos SGI, SGU,
lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, MSB samt Naturvardsverket for
arbete 2026-2028.

Samverkan mellan lansstyrelsen, SGI, SGU och Naturvardsverket ar av stor
betydelse for att arbetet ska fortsatta vara framgangsrikt och det ar darfor av stor
betydelse att finansieringen av dessa myndigheters arbete fortgar. SGU har aven ett
sarskilt ansvar for statligt fororenade omraden samt som huvudman for vissa objekt
med statsbidrag dar omfattningen i bada delar av arbetet har 6kat de senaste aren
(se SGU:s budgetunderlag). Anslagets storlek avgor takten i arbetet med att minska
paverkan pa samhallet och ekosystemen till foljd av miljogifter i mark och
sediment.

Med bakgrund av ovanstaende ar var bedémning &r att vi tillsammans med
lansstyrelserna och kommunerna ar 2026 &r i ett Iage med ett stort antal projekt
som ar redo for atgardsfas samt ar redo att ga fran inventering av potentiellt PFAS-
fororenade omraden till atgarder mot spridning av PFAS inklusive atgarder i
fororenade sediment. Utifran den ansokningsprognos vi fatt fran lansstyrelserna
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fram till och med 2027 ser vi att det finns tydligt underlag for en fortsatt
forstarkning och succesiv 6kning av anslaget.

Det ar dartill viktigt att Ianka ihop den kunskap som tas fram inom den
hélsorelaterade miljédvervakningen och miljégiftsévervakningen med den
kunskap som tas fram om status for fororenade omraden som bland annat
innehaller PFAS. Detta sa att tillsynen och atgardsarbetet inom fororenade
omraden tydligare kan bidra till att minska exponeringen av miljo- och halsofarliga
amnen hos befolkningen. For att astadkomma detta behdvs en robust och
kontinuerlig miljédvervakning samt utvecklade kunskapsstod riktade till
tillsynsmyndigheter inom primérproduktion, férorenad mark och livsmedel.
Exempel pa kunskapsstod som foreslas i det nyligen levererade regeringsuppdraget
Kunskap om PFAS i livsmedel och miljo &r utdkad tillsynsvagledning och
vagledning for markanvandning nedstroms PFAS-fororenade omraden,
analysmetoder for att mata laghaltiga PFAS-varden i livsmedel och i foder samt
fler hédlsobaserade riktvarden for fler PFAS (&n for de fyra for vilka Efsa tagit fram
ett tolerabelt veckointag) for att battre spegla den exponering som befolkningen
idag ar utsatt for.

Overforing av medel till férvaltningsanslaget

Naturvardsverket foreslar en 6verforing av medel motsvarande 13 mnkr fran
anslaget 1:4, ap 1 till forvaltningsanslaget enligt nedan.

Anslagspost 1 Berakning 2026 Berakning Berakning 2028
(tkr) 2027

Personal 10 000 10 000 10 000
Gemensamma it- 2625 2625 2625
stod

Summa forslag 13 000 13 000 13 000
avrundat

Kostnader for personal som utfér permanenta forvaltningsuppgifter

Ett flertal uppgifter som belastar anslagspost 1 dr sadana uppgifter som ingar i
Naturvardsverkets instruktion och som inte ar temporara, till exempel samordning
nar det galler fororenade omraden samt administration, uppféljning och utvardering
av bidrag for avhjalpande av féroreningsskador. Pagaende satsningar som arbetet
med PFAS och sediment foreslas bli permanenta. Kostnaden for arbete med dessa
uppgifter pa anslagsposten uppgar till cirka 10 mnkr per ar. Naturvardsverket
foreslar att dessa medel overfors till forvaltningsanslaget. Tillfalliga uppgifter som
arbetet med regeringsuppdragen om PFAS och férorenade sediment kan fortsatt
finansieras av 1:4 ap 1.

It-stod

Anslaget 1.4 ap 1 finansierar gemensamma it-stod utifran en fordelningsmodell,
dessa medel foreslas foras dver till forvaltningsanslaget.
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KONSEKVENSER AV ATT ETT STABILT OCH LANGSIKTIGT OKANDE
ANSLAG UTEBLIR

Vid en otillracklig utveckling av anslaget riskerar foljande situationer att uppsta
under de kommande ren.

De utredda omraden i mark och sediment som bedémts vara angelagna for
samhallet att atgarda blir inte hanterade. Mangarigt utrednings- och
forberedelsearbete gar forlorat da 1:4-anslaget per definition nyttjas nar det
faststéllts att det saknas finansiellt ansvarig part som kan ta arbetet vidare.
Atgarder som finansieras via detta anslag ar sista utvagen for samhéllet att
atgarda en miljoskuld.

Ju langre tid det tar innan landets PFAS-fororenade omraden &r hanterade,
desto stdrre kommer skadorna i miljon och kostnader for att hantera dessa
genom exempelvis vattenrening att bli. Dessutom upptacks fortsatt nya
miljogifter inom miljogiftsdvervakningen. Exempelvis upptacktes det
under forra aret ett nytt PFAS-amne (Capstone B) som det finns mycket
hogre halter av &n de mer traditionellt forekommande PFAS-amnen som ar
vanliga vid manga aldre branddvningsplatser.

Effekter som foljer av ett andrat klimat, sasom dversvamningar och torka
riskerar leda till att férorenade omraden blir en storre belastning pa
manniskors halsa och miljon an de gor idag om inte atgarder vidtas.

Mer jungfrulig mark eller jordbruksmark, framfor allt storstadsnéra, skulle
behova tas i ansprak for exempelvis bostadsbyggande och
energiproduktion, i stallet for att anvanda redan exploaterad mark, dar
vidare exploatering hindras av markfororeningar.

Fororenade omraden som ofta finns i attraktiva strand- och vattennéara
omraden blir i mindre utstrackning tillgangliga for exploatering och ny
markanvandning.

Kapacitet att mota det hot som férorenade omraden innebar for yt- och
grundvatten som resurs for exempelvis bevattning, livsmedelsproduktion
och dricksvattenforsérjningen minskar, med betydande samhéllskostnader
for rening som foljd.

Takten i att forbattra forutsattningarna for utveckling i smakommuner och
landsbygd skulle minska. Manga fororenade omraden finns pa
landsbygden och i mindre orter déar betydande industrier funnits men nu
avvecklats. Dessa omraden kan genom efterbehandling bidra till
utvecklingen pa dessa platser.

Ett stabilt och langsiktigt anslag ar dven en forutsattning for att forbereda Sverige

for ett eventuellt markdirektiv (se avsnitt 3.1.1). Ett nytt markdirektiv skulle bland
annat innebéara att vi behdver uppdatera vara register for fororenade omraden och

var vagledning for riskbedémning.

FINANSIELLA VILLKOR
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Bemyndigandet for anslagspost 1 uppgér 2025 till 1 865 mnkr. Vi foreslar att
nuvarande niva bibehalls. Flera saneringsprojekt ar stora och beraknas paga under
manga ar och det finns ett stort intresse for saneringsatgarder for bostadsbyggande.
Vi forvantar oss flera stora ansokningar utifran forutsattningarna som beskrevs
ovan. Bemyndigandet behdver vara tillrackligt stort for att kunna hantera de
forseningar som uppstatt, och fatta nya beslut.

Naturvardsverket foreslar aven ett tillagg i anslagets andamal som innebér att
anslaget kan anvéandas for hantering av fordringar avseende illegala grans-
overskridande avfallstransporter. Vi har stora kostnader for till exempel
lagerhallning av beslagtagna containrar i vantan pa domstolsbeslut. Denna osékra
fordran, som i vantan pa rattslig provningsprocess i manga fall ar flerarig, belastar
Naturvardsverkets forvaltningsanslag och tranger ut 16pande verksamhet.

Naturvardsverket foreslar dessutom ytterligare ett tillagg i anslagets andamal
respektive anslagsvillkor att anslaget dven far anvandas att upptacka miljé- och
hélsorisker med PFAS.

3.1.5 Anslaget 1:5 Milj6forskning

Naturvardsverket ansluter sig till regeringens forslag 2026-2028.

Anslagspost (tkr) Tilldelat Berékning Berdkning Berakning

2025 2026 2027 2028
ap. 1 Miljoforskning 93 825 93 825 93 825 93 825
Summa 93 825 93 825 93 825 93 825

SKALEN FOR VART FORSLAG

Det ar angeléget att Naturvardsverkets verksamhet ar kunskapsbaserad.
Kostnadseffektiva insatser i arbetet med klimat, miljé och naturvard kraver god
kunskap om tillstandet i miljon och om olika atgarders effekter.
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten utformar forsknings-
utlysningar utifran forvaltningens behov sa att kunskapen snabbt kan komma till
anvandning.

Myndighetens forskningsanslag anvénds for att inhdmta ny kunskap nér kunskaps-
laget ar oklart eller forskningen annu inte har dgnat uppmarksamhet at en fraga
som myndigheten har i uppdrag att arbeta med. Forskningsanslagen anvéands dven
nar myndigheten har fatt ett regeringsuppdrag att ta fram nya riktlinjer eller en ny
vagledning pa vetenskaplig grund.

Naturvardsverket har under flera ar betalat ut 17 mnkr kronor i bidrag till Stiftelsen
Institutet for vatten- och luftvardsforskning (SIVL). Medlen till stiftelsen ska
anvéndas till utgifter for statens andel av den forskning som bedrivs samfinansierat
med naringslivet samt far aven anvandas for nationell finansiering av EU-projekt.
Vi foreslar fortsatta utbetalningar och oforandrat belopp.
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FINANSIELLA VILLKOR

Bemyndigandet 2025 uppgar till 102 mnkr. Naturvardsverket har under flera ar
foreslagit en 6kning av bemyndiganderamen till 150 mnkr. Okningen behdvs for att
effektivt kunna anvanda anslaget och &r en forutséattning for att lysa ut och bevilja
flerariga forskningsprojekt, samfinansiering av tjanster och en forutsattning for
medverkan i EU-gemensamma forskningssatsningar. Ett utokat bemyndigande
skulle minska kostnaderna for den administrativa hanteringen pa Naturvardsverket.

3.1.6  Anslaget 1:11 Atgéarder fér havs och vattenmiljo

Naturvardsverket foreslar en fortsatt finansiering med 30 mnkr fran och med 2026
for anslagspost 1 inom anslaget 1:11 Atgérder for havs och vattenmiljon.

Anslagspost (tkr) Tilldelat ~ Berékning  Berékning  Berékning
2025 2026 2027 2028

ap. 1 Atgarder fér havs- och 30 000 0 0 0

vattenmiljé — avloppsrening

Forstarkning 30 000 30 000 30 000

Summa 30 000 30 000 30 000 30 000

SKALEN FOR VART FORSLAG

Anslagsposten har bidragit till att 6ka takten i arbetet med att minska utslépp av
lakemedelsrester till hav, sjéar och vattendrag, liksom till att minska utsléapp av
mikroplaster och andra fororeningar i dagvatten till vattenmiljon.
Strandstadning med gott resultat har dessutom mojliggjorts i drygt tjugo
bidragsberattigade kommuner.

Naturvardsverket foreslar att bidraget for strandstadning till kommuner fortsatter
pa samma niva om 20 mnkr aven under 2026, 2027 och 2028. Den statliga
finansieringen har gjort tydlig nytta i miljon och vi bedémer att det inte finns andra
aktorer som kommer finansiera arbetet. Saneringshordan for strandstadning slar
ocksa ojamnt mellan kommunerna déar sarskilt Bohuskusten ar svart drabbad av
marint skrap. Konsekvenserna av att anslaget skulle upphdra och saneringen utebli,
bedoms innebéra bade olagenhet for friluftsliv samt langsiktig nedbrytning till mer
svarsanerad mikroplast i vattendrag och havsmiljo. Ett sadant bidrag behdver inte
hanteras av Naturvardsverket utan kan laggas pa kommun eller annan aktor. Det
viktiga &r att satsningen inte forsvinner.

Naturvardsverket ser dven behov av att anslaget under 2026, 2027 och 2028 kan
finansiera utredningar, utvardering och uppféljning av anslagets bidragssatsningar
for minskade utslédpp av mikroplaster, lakemedelsrester och andra fororeningar.
Detta kan &ven ge vardefullt underlag for ett battre och mer kostnadseffektivt
nationellt genomfdrande av avloppsdirektivet. Vi bedomer att behovet av
kunskapshdjande atgarder kommer att 6ka under 2026, 2027 och 2028.
Riskbeddmningar (artikel 5, 7, 8, 18 i direktivet) och underlag till det nationella
genomfoérandeprogrammet (artikel 23 i direktivet) behover initieras sa snart som
mojligt sa att de kan redovisas till EU-kommissionen inom utsatt tid.
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Naturvardsverket har lamnat ett forslag till Regeringskansliet med villkorsandring
av anslagspost 1:11 ap.1 punkt 2 som ligger i linje med ovan.

For det fall anslag 1:11 ap. 1 punkt 2 fortsattningsvis inte kommer att kunna
finansiera uppgifterna ovan hanvisar vi till vart resonemang av behov av medel
under avsnitt 3.1.1, Avloppsdirektivet.

FINANSIELLA VILLKOR

Bemyndigandet for tidigare ar har uppgatt till 20 mnkr, for 20262028 foreslas
samma niva.

3.1.7 Anslaget 1:13 Internationellt miljdsamarbete
Naturvardsverket ansluter sig till regeringens forslag 2026-2028.

Anslagspost (tkr) Tilldelat 2025 Berakning 2026 Berakning 2027 Berakning 2028

ap. 1 Bilateralt 29 400 29 400 29 400 29 400
miljdsamarbete

ap. 2 Utveckling av 15 000 15 000 15 000
den internationella
klimatpolitiken

Summa 44 400 44 400 29400

SKALEN FOR VART FORSLAG

Pa grund av klimat- och miljéfragornas granséverskridande karaktar ar
internationellt samarbete pa klimat- och miljcomradet en viktig del i Sveriges
miljoarbete. Anslagspost 1 mojliggor for Naturvardsverket tillsammans med
Kemikalieinspektionen, Havs- och Vattenmyndigheten och SMHI att samarbeta
med lander som har stor paverkan pa den globala miljén och som svarar for stora
delar av de globala utslédppen av vaxthusgaser och darfor ar strategiskt viktiga for
det internationella klimat- och miljosamarbetet.

Insatser inom anslaget riktas i huvudsak mot att paverka strategiska lander att
infora styrmedel som leder till minskad paverkan pa klimat och miljo. Insatser
riktas ocksa mot att starka forhandlingsarbetet inom internationella
konventioner, som FN:s klimatkonvention, konventionen om biologisk mangfald
samt forhandlingarna om ett globalt plastavtal.

KONSEKVENSER AV UTEBLIVEN ANSLAGSOKNING

Tillfors inte tillrackliga medel till anslaget riskerar féljande situationer att uppsta
under de kommande aren.

e Sveriges relation med strategiskt viktiga samarbetslander inom klimat- och
miljéomradet riskerar att forsamras eller utvecklas i mer langsam takt.
Samarbeten med fokus pa handelsframjande riskerar att bli svagare.

e Pd kort sikt forsamras Naturvardsverkets och andra myndigheters bilaterala
relationer med respektive land, och ett viktigt verktyg i det internationella
konventionsforhandlingsarbetet forsvagas och tas inte till vara.
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Naturvardsverket kan inte uppratthalla radande insatser inom anslaget och
kan inte arbeta for starkta samarbeten och insatser.

e Palang sikt kan minskad finansiering leda till forsamrade mojligheter for
Sverige att vara internationellt padrivande for minskade utslapp och
klimatpaverkan.

FINANSIELLA VILLKOR

Bemyndigandet for anslagspost 1 uppgar till 6,4 mnkr. Naturvardsverket foreslar
samma niva 2026.

3.1.8  Anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur

Naturvardsverket foreslar att anslagspost 1 inom anslaget 1:14 Skydd av vardefull
natur tilldelas 1700 mnkr 2026, 1 900 mnkr 2027 och 2 100 mnkr 2028.

Anslagspost (tkr) Tilldelat ~ Berékning  Berékning  Berékning

2025 2026 2027 2028
ap. 1 Skydd av vardefull natur 1185500 1185500 685 500 680 700
Forstarkning 514 500 1214 500 1419 300
Summa 1700 000 1900 000 2100 000

SKALEN FOR VART FORSLAG

Det behovs ytterligare insatser for skydd av vardefull natur. Naturskyddet bidrar till
bevarandet av biologisk mangfald och kolrika ekosystem som ar viktiga for att
motverka klimatforandringar. Anslagsmedlen ér betydelsefulla for att Sverige ska
kunna uppfylla krav enligt EU:s naturvardsdirektiv och naturrestaurerings-
forordningen, liksom utfastelser och mal i EU:s strategi for biologisk mangfald
2030. De kolrika ekosystem som kan ges skydd genom anslagsmedlen ar ocksa
betydelsefulla for att leva upp till Sveriges ataganden enligt LULUCF.

Skogsagarnas intresse for att formellt lata skydda sina vardefulla skogar ar mycket
stort, och Naturvardsverket hade redan i oktober 2024 intecknat hela arets anslag
for omradesskydd.

Under perioden oktober 2023 till september 2024 har det inkommit 6ver 200
intresseanmalningar om formellt skydd av skog fran markéagare till lansstyrelserna,
gallande ca 13 500 hektar. Ett tjugotal av intresseanmalningarna rér omraden ovan
den fjallnédra grénsen och dessa omfattar ca 4 350 hektar.

Fran och med 2024 har vi tecknat sa kallade vantansavtal med markagare som
berdrs av planerade naturreservat eller annat langsiktigt skydd, nar medel saknas
under innevarande ar for att betala ut markersattning. Under 2024 betalades
tillfalliga erséttningar avseende vantansavtal om ca 13 400 ha produktiv
skogsmark. Antalet som valde att teckna véntansavtal uppgick till ca 200, varav
mer an 85 % var privatpersoner.t®

10 Arealen for vantansavtal och inkomna intresseanmalningar ar delvis 6verlappande.
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Regeringens skogsproposition anger att inga skyddsvérda skogar ska avverkas,

utan att dessa ska bevaras genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar. Enligt
den svenska modellen ska staten, skogliga aktérer och skogsagare tillsammans
bidra till att skogar med hoga naturvarden bevaras, vilket innebér att skogsbruket
inte ensamt ska axla regeringens och riksdagens ambition om att skyddsvarda
skogar inte ska avverkas. For att propositionens inriktning med fokus pa frivillighet
ska fa genomslag sa kravs det tillrackligt med medel for ersattning till markégare
for intresseanmélningar om formellt skydd. Erséttningarna bor kunna betalas ut
till skogségarna utan att dessa beh6ver vénta, sa att incitamenten att skydda
vardefull skog okar.

Utifran regeringens utfastelser till EU-kommissionen, ska Sverige under perioden
2026-2030 formellt skydda ytterligare cirka 159 000 hektar skog. Medlen som
stélls till forfogande for det formella skyddet behdver dka betydligt 6ver tid om det
ska bli mojligt att na dessa utfastelser.

En del av den finansiering som behdvs for att forverkliga regeringens skogspolitik
I6ses genom det pagaende arbetet med att omsétta ersattningsmarkerna fran
Sveaskog. Naturvardsverket ser positivt pa sadana finansieringslosningar. De
forslag till anslagsnivaer som vi presenterat ovan gar dock utéver det pagaende
Sveaskogspaketet. Forslaget bygger pa en ansats dér arbetet successivt skalas upp i
takt med att de nya arbetssatten baserade pa frivillighet far 6kad spridning.

Overforing av medel till forvaltningsanslaget

Naturvardsverket foreslar en 6verforing av medel motsvarande 21 mnkr fran
anslaget 1:14, ap 1 till forvaltningsanslaget enligt nedan

Anslagspost 1 Berakning 2026 Berakning Berakning 2028
(tkr) 2027

Personal 18 000 18 000 18 000
Gemensamma it- 3136 3136 3136
stod

Summa forslag 21 000 21 000 21 000
avrundat

Kostnader for personal som utfér permanenta forvaltningsuppgifter

Anslagspost 1 belastas med kostnader for visst arbete gallande sadana uppgifter
som ingar i Naturvardsverkets instruktion och som inte &r temporara. Det handlar
om arbete med att forvérva och forvalta fastigheter for statens rékning for att
skydda vardefulla naturomraden. Kostnaden for arbetet med sadana uppgifter pa
anslagsposten uppgar till cirka 18 mnkr per ar. Naturvardsverket foreslar darfor att
dessa medel dverfors till forvaltningsanslaget.

It-stod

Anslaget 1.14 ap 1 finansierar gemensamma it-stéd utifran en fordelningsmodell,
dessa medel foreslas foras dver till forvaltningsanslaget.
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Lansstyrelsernas dispositionsratt

Det kan noteras att lansstyrelserna har fatt dispositionsratt for arbete som avser
omradesskydd och beslut om naturreservat. Behoven skiljer sig stort inom landet
och det &r viktigt att fordelningen av anslaget sker utifran nationella prioriteringar
och bedémningar samt att resurser kan fordelas till delar av landet dar behoven ar
extra stora. Naturvardsverket bedomer att det finns goda skal som talar for att
myndigheten ska férdela medel i de fall det behdver goras nationella prioriteringar.

KONSEKVENSER AV UTEBLIVEN ANSLAGSOKNING

Tillfors inte tillrackliga medel till anslaget riskerar féljande situationer att uppsta
under de kommande aren.

e Mojligheten att uppfylla Sveriges nationella och internationella ataganden
gentemot EU och CBD uteblir genom att:
o Internationella dtaganden kopplade till biologisk mangfald och
EU:s mal for skydd av natur inte kan uppnas.
o ”Icke-forsaimringskravet” enligt art- och habitatdirektivet och
restaureringsforordningen for naturtyper och arter som ar knutna
till skogen inte kan uppratthallas.

o Sveriges anseende och trovardighet i dessa fragor urholkas.

e Manga markagare, framfor allt skogsagare, kommer i klam och far véanta
pa ekonomisk ersattning. Nar ett frivilligt engagemang fran markégare att
skydda vardefull natur inte kan métas ekonomiskt far inte det frivilliga
skyddet ratt forutsattningar.

o Delar av kvarvarande oskyddade skogar med unika naturvarden kan
forsvinna genom avverkning.

e Forutsattningarna for en utvecklad naturturism férsamras.

e Om fjéllnaturskogar som har hdga naturvarden inte kan ersdttas genom
frivilligt skydd 6kar risken att markégarna i stéllet ansoker om
avverkningstillstand. Vid nekad ansokan med anledning av naturvéardena
behover da Skogsstyrelsens anslagsmedel tacka det nekade tillstandet.
Kostnaden for bevarandet av dessa skogar blir darmed totalt sett hégre for
staten i och med den dubbla administrationen, och processen blir onédigt
besvarlig for skogsagarna.

FINANSIELLA VILLKOR

Anslagskrediten uppgar 2025 till 10 mnkr. Vi foreslar motsvarande anslagskredit
2026.

Bestallningsmyndigandet uppgar 2025 till 35 mnkr. Bemyndigandet behovs framst
for naturvardsavtal och flerariga bidragsbeslut till kommuner och lansstyrelser.
Nyttjandegraden for bemyndiganderamen &r nagot osaker framover med hansyn till
att arbetssatten haller pa att andras. Vi foreslar en oférandrad ram om 35 mnkr for
2026.
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3.1.9 Anslaget 1:16 Klimatinvesteringar

Naturvardsverket foreslar att anslagspost 1 faststalls till 3 500 mnkr 20262030
och att anslagspost 6 tilldelas 80 mnkr per ar 2026-2030. Vi foreslar ocksa
inrattande av en ny anslagspost som Tillvéxtverket disponerar och att den
anslagsposten tilldelas 200 mnkr 2026 och 2027.

Anslagspost (tkr) Tilldelat Berakning 2026 Berakning Berakning 2028
2025 2027

ap. 1 Stod till 3370 000 2915 000 1 425 000 425 000

klimatinvesteringar

Forstarkning ap 1 510 000 2 000 000 3 000 000

ap. 6 Administration 75 000 75 000 75 000 75 000

— del till NV

Forstérkning ap 6 5 000 5 000 5000

Forstarkning ny ap 200 000 200 000

med dispositionsratt
for Tillvaxtverket

Summa 3445 000 3 705 000 3 705 000 3 505 000

SKALEN FOR VART FORSLAG

Klimatklivet &r regeringens bredaste investeringsstod for att minska
koldioxidutslapp och regeringens viktigaste stod for att paskynda utbyggnaden
av laddinfrastruktur i Sverige. Klimatklivet underlattar den grona omstéllningen
for naringslivet och Sveriges maéjligheter att na vara ataganden inom EU:s mal for
den icke handlande sektorn (ESR) och aven att na Sveriges klimatmal.

Manga av de atgarder naringslivet soker stod for stracker sig dver flera ar och for
att 6ka mojligheten att genomféra en effektiv politik och skapa hdgsta majliga
klimatnytta behdvs langsiktiga forutsattningar for naringslivet.
Naturvardsverket ser darfor ett mycket stort behov av en sékrad finansiering som
stracker sig anda fram till 2030. Bade ett hogt arligt anslag och ett starkt
bemyndigande &r avgdrande komponenter i detta.

Anslaget bor ses i ett storre sammanhang dar Klimatklivet bidrar till att 6ka
Sveriges attraktionskraft for nya grona investeringar. Satsningen kan ocksa
motiveras utifran forsorjningstrygghet och dkad konkurrenskraft for Sveriges
naringsliv. | en orolig omvarld utgor Klimatklivet en viktig komponent for att 6ka
Sveriges civila beredskap vid en kris genom 6kad nationell fossilfri produktion.

Klimatklivet stracker sig nu fram till ar 2030 vilket sammanfaller med EU:s mal att
minska sina nettoutslapp med minst 55 procent till 2030 jamfort med 1990 ars niva.
Malet till 2030 kan ses som ett delmal mot att EU ska na klimatneutralitet senast
2050 och nettonegativa utslapp darefter. Mal dven till 2040 férhandlas och
Klimatklivet kan komma att spela en viktig roll for att effektivt bidra till EU:s och
nationella klimatmal dven bortom ar 2030. | samband med ett kommande beslut
om Sveriges atagande inom EU bortom 2030 féreslas att en bedémning gors om
behovet av att forlanga Klimatklivet ytterligare.
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Dispositionsrétt for Tillvaxtverket

Idag underlattar bidrag fran Klimatklivet en omstallning av dagens foretag i
riktning mot en fossilfri ekonomi. Genom en utveckling av det styrande regelverket
skulle Klimatklivet genom storre effektivitet och battre tréffsdkerhet kunna ge stéd
till mindre, svenska tillvéxtforetag i ett tidigt utvecklingsskede dar det finns stor
potential att bidra till 6kad tillvéxt och nya arbetstillféallen i riktning mot en fossilfri
ekonomi (framtidens “Klimat-Klarna/Klimat-Spotify”).

For att mojliggora detta foreslas att 200 mnkr avsétts fran Klimatklivet under 2026
och 2027. Tillvaxtverket ges dispositionsratt dver medlen som anvands med
aterrapporteringskrav for att fordubbla insatserna inom Klimatfonden.

Almi Invest GreenTech har genom sin forsta fond, Grona Fonden, investerat i unga
svenska disruptiva bolag med hdga tillvdxtambitioner och potential att sdnka
utslappen med upp till 50 Mton/ar fran 2035 och framét.** Over 200 bolag
utvarderas arligen varav de fem med bast forutsattningar att na framgang investeras
i tillsammans med privata aktorer. Med fond 2, Klimatfonden, som lanserats under
2024, &r fokus detsamma och malsattningen att na motsvarande klimatnytta som i
Grona Fonden.

| dagens styrning av Klimatklivet (Klimatklivsforordningen, 2015:517) saknas
mojlighet att ge investeringsstdd till foretag i ett tidigt utvecklingsskede med stor
potential att minska klimatutslappen och samtidigt bidra till en fossilfri tillvéxt i
svensk ekonomi och skapa nya arbetstillfallen. Denna satsning gor det méjligt att
na sadana framtidsbolag genom den kompetens, det arbetssatt och den erfarenhet
som Almi Invest besitter. Den positiva effekten forstéarks ytterligare av att med mer
medel i Klimatfonden kan Almi Invest GreenTech investera ytterligare i de mest
lovande unga bolagen och darigenom ka sannolikheten till framgang och
accelerera tillvéxten och darmed klimatnyttan. Genom samverkan mellan flera
myndigheter och nyttjande av den avsevarda miljorelaterade kompetens
Naturvardsverket besitter och den marknadsorienterade verksamhet Almi Invest
GreenTech bedriver kan tillskjutna medel nyttjas med hog effektivitet.

Administration

Naturvardsverkets kostnader for administration foreslas forstarkas till 80 mnkr per
ar under perioden 2026-2028. Ett stabilt, hogt anslag kraver omfattande resurser
for att rattssakert beddma ansokningar samt folja upp och kontrollera att statens
medel anvéands korrekt. Till foljd av att Klimatklivet nu &r en del av Sveriges
aterhamtningsplan (RRF) har administrationen generellt och utveckling av it-
systemen okat med flera arsarbetskrafter.

Det &r viktigt att l&nsstyrelsen ges de resurser som behévs for att arbeta med att
bland annat ta emot ansékningar och arbete néra med lokala aktérer for att

1 Inom riskkapital anvands ett portféljperspektiv — somliga bolag kommer inte att bli framgangsrika
medan andra blir mycket framgangsrika. Vilka som till syvende och sist lyckas kan inte avgoras pa
forhand. Angiven utslappsminskningspotential om 50 Mton/ar férutsatter att samtliga portfoljbolag nar
sina mal
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identifiera vilka atgarder som &r sarskilt angeldgna i regionen, och att berérda
aktorer far den vagledning som behdvs. | uppfoljning av genomforda atgérder utgor
ocksa lansstyrelsen en viktig kontrollfunktion.

KONSEKVENSER AV UTEBLIVNA FORUTSATTNINGAR

Tillfors inte tillrackliga medel till anslaget riskerar féljande situationer att uppsta
under de kommande aren.

e Sakrad finansiering for hela tidsperioden 2026-2030 dr av yttersta vikt for
att starka naringslivets konkurrenskraft och samtidigt stalla om till
fossilfrinet och for att stora samt langsiktigt strategiska investeringar ska
ske i Sverige. Naringslivet behdver erbjudas en genomférandetid som
stracker sig 6ver flera ar for att mota de praktiska utmaningar som
foretagen star infor och for att Klimatklivets medel effektivt ska kunna
nyttjas for att astadkomma storsta mojliga klimatnytta.

e Utan fortsatt hoga anslagsnivaer samt en stadigt hog bemyndiganderam
forlorar Naturvardsverket mojlighet att erbjuda den flexibilitet som
foretagen behdver nar leveransforseningar uppstar eller projekt behover
gora omtag pa grund av utdragna tillstandsprocesser. Det betyder att
anslagsnivan 2026-2028 behdver vara hdg och att bemyndiganderamen
satts till minst 7 miljarder kronor.

e Klimatklivet utgor en ansenlig del av Sveriges aterhamtningsplan (RRF).
Att RRF-medel anvénds till Klimatklivet har inneburit ett kraftigt dkat
resursbehov for att hantera administration, rapportering och kontroll.
Utokade medel fér administration ar avgdrande for en fortsatt rattssaker
hantering av RRF och handl&ggning av klimatklivet.

FINANSIELLA VILLKOR
Anslaget och bemyndiganderamen

Ska Klimatklivet fortsatt kunna bidra till flerariga omstallningsprojekt med stor
potentiell klimatnytta behover anslaget starkas och faststallas for aren fram till
2030 sa att bemyndiganderamen kan utokas. Bemyndigandet uppgar 2025 till 4 600
mnkr med ett slutar 2030. Den ramen &r alldeles for 1ag for att mota de behov som
foretagen har. Naturvardsverket foreslar ett starkt anslag sa att
bemyndiganderamen uttkas och konstant faststalls till 7 miljarder kronor aren
2026-2030.

De storre projekt som far stod via Klimatklivet har ofta en lang uppstartsfas i form
av planering, projektering och eventuell tillstandsgivning enligt miljobalken eller
PBL. De stora kostnaderna uppstar sedan i sjalva genomférandet nar anlaggningen
byggs. Vid driftsattningen blir kostnaderna lagre igen. Dessa tre faser &r i regel
mellan tva till fyra ar, beroende pa atgardens storlek och komplexitet. Dartill
drabbas manga atgarder av svarigheter med leveransforseningar, vilket gor att
utbetalningar maste skjutas pA kommande ar.

Anslagssparande
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For att ha flexibilitet i utbetalningar i befintliga projekt och samtidigt ha tillrackligt
med utrymme for korta projekt sasom Ladda bilen eller utbyten av oljepannor sa
foreslar Naturvardsverket att en mojlighet att disponera anslagssparande kopplas
till anslaget.

3.1.10 Anslaget 1:21 Atgarder inom ramen for den
sociala klimatfonden

Naturvardsverket ansluter till regeringens forslag, och vill understryka att det
behdvs utrymme for att administrera fonden.

Anslagspost (tkr) Tilldelat 2025 Beréakning 2026 Berédkning 2027 Berakning 2028

ap. 1 Atgarder 10 000 800 000 800 000 800 000
inom ramen for

den sociala

klimatfonden

Summa 10 000 800 000 800 000 800 000

3.2  Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

3.2.1  Anslaget 13:3 Stod till friluftsorganisationer

Naturvardsverket ansluter sig till regeringens bedémning vad galler nivan pa
anslagsposten 10 inom anslaget 13:3.

Anslagspost (tkr) Tilldelat ~ Berékning Berakning Berakning

2025 2026 2027 2028
ap. 10 Stdd till friluftsorganisationer 104 785 104 785 104 785 97 785
Summa 104 785 104 785 97 785

3.3  Utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel

3.3.1  Anslaget 1:7 Ersattning for viltskador m.m.

Naturvardsverket foreslar att anslagsposten 1 inom anslaget 1:7 Ersattning for
viltskador dkar till 53 mnkr till &r 2026, 57 mnkr till 2027 och 61 mnkr 2028, samt
att anslagets andamal tillater att anslagsposten, férutom administrativa kostnader
for lansstyrelserna, dven far anvandas for kostnader for it-stod och att det framgar
av villkor i regleringsbrev. Vidare foreslar vi att medel som finansierar bas- och
tillaggsuppdrag till Viltskadecenter ges en egen anslagspost inom anslaget, och att
den posten uppgar till 10 mnkr arligen.
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Anslagspost (tkr) Tilldelat Berdkning  Berdkning Berakning 2028
2025 2026 2027

ap. 1 Bidrag for att forebygga 47 778 47 778 47 778 32778

skador pa annat an renar och

fiske

Forstarkning 5222 9222 28 222

ap. 2 Finansiering av uppdrag till
Viltskadecenter

Forstarkning 7 000 7 000 7 000

Summa 60 000 64 000 68 000

SKALEN FOR VART FORSLAG

Naturvardsverket bedomer att anslagsnivan for anslagspost 1 behover hojas 2026
2028 eftersom bade bidrag for forebyggande atgarder och ersattningar for skador
har okat markant de senaste aren. Det &r viktigt att lansstyrelserna har
forutsattningar att bevilja bade bidrag for férebyggande atgéarder och erséattning till
alla som drabbas av skador orsakade av fredat vilt.

Skeenden och forandringar i omvarlden har lett till 6kade kostnader pa bland
annat diesel, el, foder, utsade etc. Det innebar ocksa att forlusterna vid skada blir
mycket storre an tidigare, vilket kommer att visa sig i hogre ersattningsansprak.

Vargstammen fortsatter att etablera sig soderut, bade vad galler revirmarkerande
par och familjegrupper. | och med tétare tamdjursbesattningar i detta omrade kan vi
forvanta oss ett okat antal skadetillfallen och mer omfattande skador under de
narmaste aren samtidigt som anspraken pa medel for férebyggande atgarder,
rovdjursavvisande stangsel inkluderat, kommer att 6ka. Det kommer dven att
kravas mer medel till fler lan &n tidigare.

Stora betande faglar av flera gasarter, svanar och tranor fortsatter sannolikt att
oka, bade i antal och forekomst under aret, vilket i sig okar risken for mer och fler
skador.

Finansieringen av uppdrag till Viltskadecenter, SLU, sker idag via anslaget 1:3 ap.
2. Viltskadecenter tar fram kunskapsunderlag som bidrar till att begransa skador
och konflikter som orsakas av fredade viltarter, framfor allt stora rovdjur och
betande faglar. Dessa kunskapsunderlag ar av stor vikt for viltforvaltningen. Behov
av kunskap som relaterar till rovdjurens spridning har 6kat under de senaste aren.
Vidare finns det behov av mer kunskap om hur skador av fredade betande faglar
kan minska. Verksamhetens art relaterar mer till anslaget 1.7 &n till anslaget 1:3.

Vi foreslar darfor att en forstarkning sker med 7 mnkr pa detta anslag genom en
motsvarande minskning pa anslag 1:3 inom utgiftsomrade 20.
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ANSLAGSANDAMAL OCH YTTERLIGARE VILLKOR |
REGLERINGSBREVET

For att kunna effektivisera hanteringen av forebyggande atgarder och erséttning av
viltskador behdver ett it-stdd byggas upp som kan administrera uppgifter for detta.
Det bedoms vara lampligt att arbetet kan finansieras av anslaget i den man det finns
medel. Detta forutsatter en andring av anslagets andamal.

KONSEKVENSER AV UTEBLIVEN ANSLAGSOKNING

Tillfors inte tillrackliga medel till anslaget riskerar féljande situationer att uppsta
under de kommande aren.

o Det finns en risk for att det forebyggande arbetet mot viltskador inte blir
tillrackligt, vilket i sin tur kan leda till fler och mer omfattande skador
med ekonomisk paverkan pa naringsidkare framfor allt pa landsbygden.

e Begransad eller utebliven ersattning vid skador orsakade av vilt riskerar
att paverka fortroendet for viltforvaltningen i stort.

e Livsmedelsforsorjningen hotas i hogre omfattning pa sikt om lantbrukare
inte kanner en trygghet i att fa stod for viltskador.

e Risken for att inte na mal om minskade skador i viltstrategin och
forvaltningsplanerna forvéntas att tka.

3.3.2 Forebyggande av rovdjursskador inom
rennaringen

Naturvardsverket foreslar att anslaget 1:22 Framjande av rennaring m.m. forstarks
med 10 mnkr arligen. Vi foreslar vidare att regeringen beslutar att Sametinget ska
anvanda medlen for ersattning till samebyar for forebyggande atgarder som behovs
for att forhindra skador av varg pa renar enligt 3 § viltskadeforordningen.

Medan anslaget 1:7 anvands for att ersatta rovdjurens skador och forebyggande av
rovdjursskador pa till exempel far och hundar, kan Sametinget anvanda anslaget
1:22 for forebyggande av skador inom rennéringen. Det finns emellertid inget
anslagsvillkor och Sametinget bedémer att det inte finns tillrackligt med medel pa
anslaget for att kunna betala ut ersattning for férebyggande av rovdjursskador till
samebyarna. Naturvardsverket foreslar mot denna bakgrund att anslaget 1:22
forstarks samt att regeringen beslutar om ett villkor som anger att medlen ska
anvandas for detta andamal.

Sarskilt vargar kan orsaka stora kostnader for samebyarna, som kan behéva vidta
olika forebyggande atgarder for att undvika skador. Hur stora kostnaderna kan bli
varje ar ar svart att férutse, men inriktningen ar att forebyggande atgéarder inte ska
paga under langre tid, viket innebar mindre besvar fér samebyarna och lagre
kostnader for forebyggande atgarder. De vargar som vandrar in till
renskotselomradet dsterifran ar genetiskt viktiga vargar, och de behéver kunna
ansluta sig till vargstammen i Mellansverige for att bidra till forbattring av
vargstammens genetiska status.
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Ett tillskott till Sametinget ger en forutsagbarhet kring vilka forebyggande atgarder
som samebyarna kan vidta och vad det finns medel for. En sadan férutsagbarhet ar
en nyckel for att kunna hantera varg som vandrar in i renskotselomradet och kan
bidra till att arbetet med toleransnivan pa 10 procent for rovdjurens skador pa
rennaringen. Det ar ocksa viktigt i arbetet med genetisk forstarkning av
vargstammen och for att uppna de rovdjurspolitiska malen. Naturvardsverket ser att
anslaget framover kan behova starkas ytterligare med anledning av den genetiska
forstarkningen av vargstammen som kan bli aktuell och de férebyggande atgarder
som da kan behovas.

3.3.3  Anslaget 1:27 Atgarder fér beredskap inom
livsmedels- och dricksvattenomradet

Naturvardsverket foreslar dispositionsratt pa anslaget for att genomfora
investeringsprogrammet for aviopp och avfall. Vi foreslar att
investeringsprogram for avlopp tilldelas 50 mnkr fér 2026, for att sedan hgjas till
150 mnkr fér 2027 och 200 mnkr for 2028, samt investeringsprogram for avfall
tilldelas 50 mnkr for 2027 och 150 mnkr for 2028. Sammantaget innebar det 50
mnkr for 2026, 200 mnkr for 2027 och 350 mnkr fér 2028.

Anslagspost (tkr) Tilldelat ~ Berékning  Berékning  Berékning
2025 2026 2027 2028

Ap x Tilldelning for 50 000 200 000 350 000

investeringsprogram fér avlopp och

avfall

Forstarkning 50 000 200 000 350 000

Naturvardsverket fick i uppdrag i regleringsbrevet for 2024 att, tillsammans med
bl.a. Livsmedelsverket, utreda och analysera behovet av och forutsattningar for att
infora investeringsprogram for livsmedel (robusta livsmedelsbutiker), dricksvatten
och avlopp. I regleringsbrevet for 2025 har vi i uppdrag att bidra till Livsmedels-
verkets arbete med att utveckla investeringsprogram for formageutveckling
gallande avfalls- och avloppshantering inom beredskapssektorn for livsmedels-
forsorjning och dricksvatten. Dartill har vi fatt i uppdrag att vidta konkreta atgarder
for att starka formagan till skydd av civil infrastruktur gallande avliopp och avfall.
Myndigheten avser att under 2025 férbereda uppstartandet av ett investerings-
program for avlopp respektive for avfall.

Beredskapssektorn har tilldelats medel for bl.a. arbete med investeringsprogram,
vilka hittills uppgar till 496 mnkr for 2026 och 802 mnkr for 2027, och som
belastar anslag 1:27 Atgérder for beredskap inom livsmedels- och
dricksvattenomradet under utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel. Behovsanalyser visar att beredskapen i avliopps- och avfallssektorn pa
manga omraden &r lagre an vad det forvantade sakerhetslaget kraver och
finansieringen behdver 0ka avsevért for att kunna técka det totala investerings-
behovet i VA-sektorn. Vi uppskattar att behoven av investeringar &r mycket storre
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an tilldelade medel men att det i ett forsta skede &r mojligt att ta fram ett
investeringsprogram med tydliga avgransningar.

Utifran de budgetramar som satts och som ska ga till hela beredskapssektorn,
bedémer vi att en rimlig tilldelning for investeringsprogram for avlopp uppgar till
50 mnkr fér 2026, for att sedan hojas till 150 mnkr for 2027 och 200 mnkr for
2028. Eftersom arbetet med investeringsprogram for avfall inte har kommit lika
langt bedémer vi det som rimligt att detta startar ett ar senare och att vi tilldelas 50
mnkr for 2027 och 150 mnkr for 2028. Sammantaget innebér det 50 mnkr fér 2026,
200 mnkr for 2027 och 350 mnkr for 2028. Summan for 2028 kan dock justeras
beroende pa hur stort det totala anslaget blir for det aret. Av dessa medel bedémer
vi att 5 % bor ga till administration av programmen. Nar programmen kommit i
gang kommer det finnas underlag for en mer detaljerad uppskattning av behovet av
finansiering.

3.4  Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

3.4.1 Anslaget 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Naturvardsverket disponerar anslaget for anslagsposten 2 inom anslaget 1:1
Avgiften till Europeiska unionen och sakerstéller att dverforing sker enligt sérskild
instruktion fran Riksgalden av med det belopp som arligen faststalls av EU.

Naturvardsverket paminner om vart inspel till 2025 ars varandringsbudget samt om
de samtal som pagar med Regeringskansliet om svarigheterna att sétta en prognos
for avgiftens storlek utifran avgiftens konstruktion (att en sammanvégning ska
goras av tva statistikposter som var och en har sina osakerheter samt att en
valutarisk ingar). Enligt EU-kommissionens styrande dokument for rapportering av
egna medelskomponenten for plastforpackningar ska tva metoder anvandas for att
berdkna méngder plastforpackningsavfall som genereras inom medlemsstaten, och
vars avfall sedan inte materialatervinns.

Den ena metoden bygger pa att berakna mangden forpackningar som satts pa
marknaden genom att till exempel samla in uppgifter fran producenter (satt pa
marknaden-metoden). Den andra metoden méter “fran andra héllet”, det vill s&ga
man mater hur mycket plastforpackningar som samlas in i olika avfallsfraktioner
(avfallsmetoden).

Naturvardsverket bidrar garna med var expertis i dessa samtal. Den viktigaste
kontrollmekanismen géllande jamforbarheten mellan landernas rapportering inom
egna medelssystemet for plastforpackningar ar de inspektionsbesék som EU-
kommissionen gor i varje medlemsstat. Under en trearscykel far alla lander en
inspektion varefter cykeln borjar om. Sverige ska inspekteras i borjan av april
2025.

| tabellen framgar de nivaer som Naturvardsverket beraknat utifran utfallet 2024
utifran en prognos av statistikutfallet kopplat till plastférpackningar, allt annat lika.
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Anslagspost (tkr) Tilldelat Berékning Berakning Berékning
2025 2026 2027 2028

Ap 2. Avgift baserad pa icke 1426 217 1405 087 1371100 1352 657

materialatervunnen plast (ram)

Ytterligare behov av medel enligt 795 000 729 000 647 000

berékningar utifran utfallet 2024

Summa totalt avrundat 1426 217 2200 000 2100 000 2 000 000
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4. Redogorelse for avgifts-
belagd verksamhet

4.1  Auvgiftsbelagd verksamhet déar
Intakterna disponeras

Verksamhet Utfall 2024 Prognos 2025 Berékning 2026 Berékning 2027 Berékning 2028

Uppdragsverksamhet Intdkt  Kostnad Intdkt  Kostnad Intakt Kostnad Intékt Kostnad Intakt Kostnad

EU:s miljélednings-och
miljérevisionsordning (EMAS)

Arsavgifter, Nedskrapningsavgifter 1332 3561 3270 8763 6270 4914 6 892 8987 6 892 8938

84 86 50 65 50 78 50 78 50 78

Arsavgifter, insamling férpackningar 2500 3487 2500 4895 2500 5003 2500 5044 2500 4995

Summa Uppdragsverksamhet 3916 7134 5820 13723 8820 9995 9442 14109 9442 14011

Tjansteexport

Utvecklingssamarbeten m.m. 425 425 180 180 0 0 0 0 0 0

Summa Tjansteexport 425 425 180 180 0 0 0 0 0 0

Offentligrattslig verksamhet

Kvaveoxidavgiften (NOXx) 10 924 10 924 11528 11528 12 810 12 810 17 094 17 094 17 094 17 094
Kadmiumfonden 700 700 735 735 0 0 0 0 0 0
Jagarregister: jaktkort 8120 8120 7 900 7 900 7 600 7 600 7 600 7 600 7 600 7 600
Jagarregister: jagarexamen 8 468 9260 8 400 9415 8400 8400 8 400 8 000 8400 8 000
Tillsynsavgifter, retursystem 4014 3498 3846 4640 3846 4754 3846 4774 3846 4750

Summa offentligrattslig verksamhet = 32226 32502 32 409 34 248 32 656 33 564 36 940 37 468 36 940 37 444

Ovriga intakter som disponeras 124 875 110 000 110 000 110 000 110 000

Summa avgifter och intakter som

disponeras 161442 40061 148409 51713 151476 43814 156382 51713 156382 51713

4.1.1  Kvaveoxidavgiften (NOX)

Naturvardsverket ansvarar for att lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av
kvéveoxider efterlevs genom att bland annat granska foretagens kvéaveoxid-
deklarationer och genomfora revisioner. Avgiften (NOx-avgiften) betalas av
avgiftsskyldiga foretag och ska sedan aterbetalas i proportion till varje
produktionsenhets andel av den sammanlagda nyttiggjorda energiproduktionen.
Foretag med sma utslapp av kvaveoxider per nyttiggjord energi far tillbaka ett
storre belopp &n det de betalar in, medan det omvénda galler for foretag med stora
utslapp.

Naturvardsverket administrerar kvaveoxidavgiften och far ta ut ersattning for detta.
Det ekonomiska malet ar full kostnadstackning och Naturvardsverket far erséttning
for de administrativa kostnader som denna verksamhet genererar.
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4.1.2  EU:s milj6lednings- och miljérevisionsordning
(EMAS)

Naturvardsverket ar behorigt registerorgan i Sverige for EU:s miljostyrnings- och
miljorevisionsordning, EMAS, enligt 3 8 forordningen (2014:864) om frivillig
miljoledning och miljorevision. EMAS syftar till att effektivisera och forbattra
miljoarbetet pa foretag och i organisationer, och ar ett komplett miljélednings-
system baserat pa 1SO 14001.

Som behdrigt registerorgan far Naturvardsverket ta ut avgifter for verksamheten,
besluta om avgifternas storlek och disponera intdkterna i verksamheten. Avgiften
tas ut i form av arsavgifter som baseras pa de deltagande verksamheternas storlek.
Idag &r sex organisationer EMAS-registrerade. Avgiften tas ut med malet full
kostnadstackning.

4.1.3 Kadmiumfonden

Enligt forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier ska producenter
av slutna nickelkadmiumbatterier betala en avgift till Kadmiumfonden som
administreras av Naturvardsverket. Avgiften betalas per kilogram slutna
nickelkadmiumbatterier som producenten slapper ut pa marknaden. Kommuner,
producenter med flera kan stka medel ur fonden for insamling, sortering, transport
och bortskaffande av denna typ av batterier.

For sitt arbete med att administrera Kadmiumfonden far Naturvardsverket enligt
samma forordning ta ut ersattning ur fonden for att tacka sina kostnader for
verksamheten. Det ekonomiska malet ar full kostnadstackning.

Eftersom det inte langre &r tillatet att slappa ut kadmiumbatterier pA marknaden
kommer denna verksamhet att minska successivt framéver men sa lange det
forekommer dispenser fran forbudet kommer avgifter att betalas in. I och med detta
kommer dven Naturvardsverkets intakt att minska for att sa smaningom upphora.

4.1.4  Nedskrapningsavgifter

Naturvardsverket far ersattning, i form av arsavgifter som disponeras for
myndighetens arbete med nedskrapningsavgifter. Dessa arsavgifter ska tacka
kostnaderna for:

e Naturvardsverkets handlaggning for att faststalla nedskrapningsavgifterna,
administrera avgifterna och betala ut dessa till kommunerna,

e den skrdpmatning som ska utféras enligt férordningen, samt

e att [&mna information till konsumenter.

Enligt 32 § forordning (2021:1002) om nedskrépningsavgifter ska
Naturvardsverket senast den 31 december 2023 och darefter vartannat ar lamna
forslag pa hur arsavgifterna bor justeras om det finns behov av detta.

Nar arsavgifterna faststalldes i férordningen om nedskrapningsavgifter saknades
sakra uppgifter att bygga avgifterna pa. Bland annat saknades uppgifter pA mangd
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berdrda producenter. Darfor sattes avgifterna initialt pa en niva som séakerstallde att
producenterna inte betalade en for hog arsavgift. Naturvardsverket kan konstatera
att antalet producenter som har anmalt sig ar mycket lagre &n vad som initialt
antogs. Darfor ar de nuvarande avgifterna for laga for att tacka Naturvardsverkets
kostnader enligt ovan.

Som del av 6versynen i forordningen om nedskrapningsavgifter har
Naturvardsverket med skrivelse fran 2023-06-30 foreslagit en héjning av
arsavgifterna (NV-04926-23). De prognosticerade och berdknade intakterna fran
nedskrapningsavgifter i tabellen ovan utgar fran det férslag som myndigheten
lamnat in. Naturvardsverkets bedémning &r att myndighetens kostnader for
skrapmatning och administration kopplat till det ska ha kostnadstackning av
arsavgifterna inom en sexarsperiod. Naturvardsverket kommer senast 2025-12-31
att gora en ny bedémning om arsavgiften enligt forordningen om
nedskrapningsavgifter behover justeras och i sa fall lamna nytt forslag till
regeringen.

4.1.5  Arsavgift for producentansvar insamling
forpackningar

Arsavgiften ar en ersittning for Naturvardsverkets kostnader avseende verksamhet
enligt férordning 2022:1274 om producentansvar for forpackningar utom de delar
som avser prévning av ansokningar om att vara producentansvarsorganisation och
myndighetens tillsyn. Arsavgiften ska tas ut med sammanlagt 2,5 mnkr enligt 10
kap i férordning 2022:1274 om producentansvar for forpackningar.
Naturvardsverket disponerar denna arsavgift. Enligt promemorian En forbattrad
forpackningsinsamling — nya roller fér kommuner och producenter (M2021/02118)
bor kostnaden ses Gver varje ar. En 6versyn planeras genomféras under andra
hélften av 2025 efter att en hel rapporterings- och ersattningscykel avslutats.

Naturvardsverket beraknar att myndighetens kostnader kopplat till
transfereringssystemet (clearing house processen) enligt férordningen uppgar till
5 mnkr arligen fran 2024. Dessa kostnader omfattar stod och kommunikation till
kommuner och producenter kopplat till rapportering, viss granskning av
inrapporterade uppgifter, I6pande forvaltning av nddvandiga it-system, beslut om
producentansvarsorganisationers marknadsandelar, beslut om avgifter fran
producentansvarsorganisationer, beslut om ersattningar till kommuner, indexering
av ersattningsnivaer samt under 2024-2027 utvardering och vid behov arlig
komplettering och justering av berakningsmodeller och ersattningsnivaer.

Med utgangspunkt i att fororenaren ska betala och att arsavgiften ska tacka
myndighetens I0pande kostnader for transfereringssystemet (clearing house
processen) kommer Naturvardsverket vid behov att hemstélla om en hojning av
arsavgiften.

4.1.6  Utvecklingssamarbeten m.m. (tjansteexport)

Delar av Naturvardsverkets internationella samarbeten finansieras med medel fran
Sida och redovisas som tjansteexport. Berdkningen intakter for tjansteexporten gors
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enligt principen om full kostnadstackning, det vill sdga myndigheten far ersattning
for de kostnader som uppstatt i dessa samarbeten. Dessa avgiftsintakter har minskat
under de senaste aren och kommer troligen minska ytterligare. Anledningen ar att
finansieringsformen har andrats for de uppdrag som Naturvardsverket och Sida
kommit éverens om. De nya uppdragen finansieras inte langre som tjanstekdp, dar
Naturvardsverket fakturerar sina kostnader, utan genom bidrag fran Sida. Detta
innebar en forskjutning fran avgiftsintakter till intakter av bidrag.

4.1.7  Jagarregistret

Jagarregistret bestéar av tva verksamheter: jagarexamen och jaktkort. Provavgiften
for jagarexamen (jagaravgiften) betalas direkt till Naturvardsverket. Denna
verksamhet belastas med Naturvardsverkets och Jagarforbundens kostnader som &r
direkt hanforliga till provavgifterna. Jaktkortsavgiften betalas in till
Viltvardsfonden som forvaltas av Kammarkollegiet. Efter rakenskapsarets slut
framstaller Naturvardsverket om ersattning fran fonden for administrationen av
jagarregistret.

4.1.8  Avgifter for tillsyns- och marknadskontroll
kopplat till retursystemet for plastflaskor och
metallburkar

Naturvardsverket har tillsynsansvaret for retursystem for plastflaskor och

metallburkar. Naturvardsverket disponerar de avgifter som producenter av

plastflaskor eller metallburkar, som ingar i ett retursystem enligt férordningen

(2022:1274) om producentansvar for forpackningar, ska betala fér myndighetens

tillsyn och marknadskontroll enligt 7 kap 8 r § forordning (1998:940) om avgifter

for prévning och tillsyn enligt miljobalken.

4.2  Avgiftsbelagd verksamhet dér
Intdkterna ej disponeras

Verksamhet Utfall 2024 Prognos 2025 Berékning 2026 Berakning 2027 Berdkning 2028

Offentligrattslig verksamhet Intdkt  Kostnad Intdkt  Kostnad Intékt Kostnad Intdkt  Kostnad Intakt Kostnad

Ansokningsavgifter 6 15 6 6 6 6 6 6 6 6

C)vrig offentligréttslig 11 868 11 259 12 000 12 000 13 000 13 000 14 500 14 500 16 000 16 000
verksamhet GROT

Avgifter for provnings- och 14 895 19 079 15 582 31285 16 020 33297 16 479 33151 16 479 33151
tillsyn enligt miljobalken

Summa avgifter som ej 26 769 30535 27 588 43291 29 026 46 303 30 985 47 657 32485 49 157
disponeras

4.2.1  Ovrig offentligrattslig verksamhet

Naturvardsverket ar behorig och vagledande myndighet nar det galler avfall som
transporteras dver Sveriges granser. Det innebdr att myndigheten godkéanner eller
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avvisar transporter 6ver granserna. Enligt 7 kap. 9 § férordning (1998:940) om
avgifter for prévning och tillstand enligt miljébalken tar Naturvardsverket ut en
avgift for handldggning av anmélningar om granséverskridande avfallstransporter.
Avgiften tas ut enligt 10 8 avgiftsforordningen (1992:191) avgiftsklass 7. Under de
senaste aren har antalet arenden okat vilket bidragit till att intakten okat. For de
narmaste aren har bedémningen gjorts att antalet arenden kommer att oka, se
vidare &skandet i avsnitt 3.1.1.

4.2.2  AnsoOkningsavgifter

Naturvardsverket ska enligt flera forordningar ta ut ansokningsavgifter for att
behandla ansokningar om tillstand. Ansokningsavgifter kan bland annat tas enligt
foljande forordningar:

1. Avgift for Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens prévning
av ansokan om tillstand enligt 8 § férordningen om invasiva frammande
arter och lansstyrelsens tillsyn med anledning av meddelade tillstand ska
betalas med 800 kronor for varje hel timmes handlaggningstid enligt 7 kap
4 b § forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken.

2. Avgifter i samband med ansokningar av fangstredskap enligt
Naturvardsverkets foreskrifter om typgodkannande av fangstredskap (NFS
2013:13). Enligt 5 kap. 1 § ska den som ansdker om typgodkannande av
fangstredskap betala en ansokningsavgift till Naturvardsverket enligt
avgiftsklass 4 i 10 § avgiftsforordningen (1992:191). Avgiften tas ut med
stod av 12 och 15 § jaktforordningen (1987:905).

3. Enligt 7 kap 9a § forordning (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljébalken ska en ansdkningsavgift betalas for
Naturvardsverkets prévning om ansékan om auktorisation enligt 4 §
forordning (2015:19) om fartygsatervinning. En ansokningsavgift ska aven
betalas for ett arende om godkannande av ett fartygs atervinningsplan
enligt artikel 7.1-7.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1257/2013 av den 20 november 2013 om atervinning av fartyg och om
andring av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG. For
avgiftens storlek galler bestammelserna i 10 § avgiftsforordningen
(1992:191) och avgiftsklass 9 ska tillampas.

4. Enligt 5 kap 1 § férordning (2013:63) om bekdampningsmedel ska en avgift
tas ut for Naturvardsverkets prévning av godkannande av en nematod, en
insekt eller ett spindeldjur som bekdampningsmedel enligt 8 § 2
forordningen (2016:402) om nematoder, insekter och spindeldjur som
bekampningsmedel. Enligt 2 § uppgar avgiften till 8 000 kronor for en
anstkan om godk&nnande av en organism. Om anstkan avser en genetiskt
modifierad organism ar avgiften 60 000 kronor enligt samma paragraf.
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4.2.3  Avgifter for prévning och tillsyn enligt
milj6balken
Naturvardsverket tar ut avgifter for provning- och tillsynsverksamhet enligt 7 kap

forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Avgifter tas ut inom féljande producentansvar:

e Ballonger
e Batterier
e Bilar

e Daick

e Elutrustning

o Fiskeredskap

e Forpackningar

o Vissa tobaksprodukter
e Vitservetter

De nuvarande avgiftsintakterna tacker inte Naturvardsverkets kostnader for tillsyn
inom producentansvaren. Huvudanledningarna ar det tidigare dverskattade antalet
avgiftsskyldiga producenter samt tidigare underskattade kostnader for att forvalta
och upprétthalla de it-system som behovs kopplat till myndighetens tillsyn inom
producentansvaren. Naturvardsverket har darfor 2024-03-01 hemstallt till
regeringen om andringar i forordningen (1998:940) om avgifter och tillsyn enligt
miljobalken (NV-01467-24).
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5.  Ovriga villkor

Naturvardsverkets installning i fragor om anslagskredit, anslagssparande och

bestéllningshemyndiganden under budgetaren 2025-2027 framgar av vara forslag
till anslagsfinansiering, avsnitt 3. | detta kapitel belyser vi évriga villkor.

5.1  Laneram och investeringar

Naturvardsverkets laneram for 2024 uppgar till 145 000 mnkr. Vi foreslar en

motsvarande ram for 2026—2028.

Planerade verksamhetsinvesteringar

Ar-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ara

Utfall prognos Berakning Berakning Berékning Berakning
Immateriella investeringar 26 744 33183 34 000 34 000 36 000 37 000
Materiella investeringar 260 4 500 2000 2000 2000 2000
Summa 27 004 37 683 36 000 36 000 38 000 39 000
Finansieras genom Ian i Riksgalden 27 004 37 683 36 000 36 000 38 000 39 000
Laneram och forslag till investeringsplan

Ar-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ara

Utfall prognos Berékning Berékning Berékning Beréakning
IB 1&n i Riksgaldskontoret 102 751 92 814 101 351 108 741 114 989 118 151
Nyuppléning (+) 27 004 37683 36 000 36 000 38 000 39 000
Amorteringar (-) -36 941 -29 146 -28 610 -29 752 -34 838 -30 415
UB l&n i Riksgaldskontoret 92 814 101 351 108 741 114 989 118 151 126 736
Beslutad/féreslagen laneram 145 000 145 000 145 000 145 000 145 000 145 000
Réanteutgifter 3823 2088 1977 2125 2248 2312
Amortering Utgiftsomrade 20 anslag 1:1 24 425 15 706 17 325 17 752 18 973 13 417
Amortering Utgiftsomrade 20 anslag 1:2 6 707 6798 2667 2756 3824 4408
Amortering Utgiftsomrade 20 anslag 1:3 341 480 1335 1455 2 002 2275
Amortering Utgiftsomrade 20 anslag 1:4 1190 385 385 464 622 766
Amortering Utgiftsomrade 20 anslag 166 166 54 0 0 0
1:11
Amortering Utgiftsomrade 20 anslag 1064 2534 4026 4535 5701 6 365
1:14
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Amortering Utgiftsomrade 20 anslag 1008 1567 1674 2016 2702 2037
1:16
Amortering Ovrig finansiering 2 040 1510 1144 774 1014 1147
Summa amortering 36 941 29 146 28 610 29 752 34 838 30 415
Forslag till investeringsplan samhallsinvesteringar
Ar-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ara
Utfall prognos Berakning Beradkning Berékning Berakning
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar
Skydd av vardefull natur (del av 1:14) 1609 000 1141 000 1141 000 641 000 641 000 641 000
Byggnader, anlaggningar m.m. i anslutning 14 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
till skyddad vardefull natur (del av 1:3 ap.2)
Summa utgifter for anskaffning och 1623 000 1151 000 1151 000 651 000 651 000 651 000
utveckling
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Byggnader, mark och annan fast egendom 61 000 60 000 110 000 110 000 110 000 110 000
Maskiner, inventarier och installationer 0 0 0 0 0 0
Summa varav investeringar i 61 000 60 000 110 000 110 000 110 000 110 000
anlaggningstillgdngar
Finansiering
Utgiftsomrade 20 Anslag 1:14 1609 000 1141 000 1141 000 641 000 641 000 641 000
Utgiftsomrade 20 anslag 1:3 ap.2 14 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Lan i Riksgaldskontoret 0 0 0 0 0 0
Summa finansiering av anskaffning och 1623 000 1151 000 1151 000 651 000 651 000 651 000
utveckling
Vidmakthéllande av befintliga
investeringar
Skotsel av skyddade omraden, 1115 000 1212 000 1414 000 1414000 1374000 1374 000
artbevarande, friluftsliv m.m.
Summa utgifter fér vidmakthallande 1115000 1212 000 1414 000 1414000 1374000 1374 000
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0 0
Summa varav investeringar i 0 0 0 0 0 0
anlaggningstillgangar
Finansiering
Utgiftsomrade 20 anslag 1:3 ap.2 1115 000 1212 000 1414 000 1414000 1374000 1374000
Summa finansiering av vidmakthallande 1115 000 1212 000 1414 000 1414000 1374000 1374000
Totala utgifter for anskaffning, 2738 000 2 363 000 2 565 000 2065000 2025000 2025000
utveckling och vidmakthallande av
investeringar
Totalt varav investeringar i 61 000 60 000 110 000 110 000 110 000 110 000

anlaggningstillgdngar

5.2  Rantekontokredit

Naturvardsverkets kredit pa rantekontot uppgar till 18 mnkr.
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5.3  Undantag fran ekonomiadministrativa
regelverk

Naturvardsverket har sedan manga ar tillbaka ett undantag fran 10 § forordningen
(1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. Undantaget galler att
Naturvardsverket, inom ramen for sitt forvaltningsuppdrag och inom ramen for de
ekonomiska resurser som myndigheten forfogar dver, far besluta om investeringar
och forvarv nér den beréknade utgiften for anskaffningen inte dverstiger 20 mnkr
per projekt och detta ar redovisat i investeringsplanen. Om den beréknade utgiften
overstiger 20 mnkr ska myndigheten lamna over fragan till regeringen for
prévning.

Naturvardsverket foreslar att beloppsgransen i undantaget hojs och att den sarskiljs
pa sa satt att 50 mnkr per projekt ska gélla som beloppsgrans nér projekten avser
fastighetsforvérv, medan nuvarande gransbelopp om 20 mnkr per projekt kan
bibehallas nar projekten avser investeringar i byggnader och/eller
markanlaggningar.

Riksrevisionen har granskat regeringens och berérda myndigheters hantering av
olika former av markintrang och publicerat rapporten Statens hantering av
markintrang vardering och beslut om ersattning (RiR 2023:18). Riksrevisionens
Overgripande slutsats &r att myndigheternas hantering i stor utstrackning &r enhetlig
och effektiv inom respektive myndighet.

Riksrevisionen noterar att Naturvardsverket har en processbeskrivning som bland
annat innehaller rutiner for forhandlare och varderare. Rutinerna fokuserar pa de
formella aspekterna av hanteringen och omradesskyddsprocessen. Riksrevisionen
noterar vidare att inom Naturvardsverket svarar separata upphandlade konsulter for
bade vérdering och forhandling med fastighetsagare vid inrattande av
omradesskydd. Naturvardsverkets lantmétare granskar alla varderingar och begar
vid behov réttningar, fortydliganden och kompletteringar av vérderaren.

Markatkomsten &r en viktig stodprocess for lansstyrelsernas pagaende
naturreservatsarenden och for Naturvardsverkets forberedelser for nya
nationalparker. Sammanfattningsvis bedémer Naturvardsverket att
markatkomstverksamheten ar valfungerande vid myndigheten och att det darfor
finns goda forutsattningar att utan sérskild regeringsprévning hantera dven stora
fastighetsforvarv inom ramen for karnverksamheten for anslaget 1:14 Skydd av
vardefull natur. Mot bakgrund av detta och till féljd av marknadsprisléget for
skogsfastigheter finns det darfor skal att dndra undantaget sa att fastighetsforvarv
upp till 50 mnkr per projekt hanteras av myndigheten.

Naturvardsverket bedomer samtidigt att det finns skl att bibehalla nuvarande
beloppsgréns betraffande byggnader och/eller markanlédggningar, exempelvis
naturum, forvaltningsbyggnader eller liknande. Vi beddémer att regeringen torde ha
ett fortsatt intresse i att granska och fatta beslut om investeringar dverstigande 20
mnkr per projekt som ror uppforandet av byggnader och markanlédggningar och
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som inte pa motsvarande satt utgor karnverksamheten under anslaget 1:14 Skydd
av vardefull natur.
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6. Bemyndigandetabeller

Uppgifter om bemyndigande per anslag/anslagspost, belopp i tkr.

Anslag 1:2 Miljéévervakning m.m., ap.1 Miljdévervakning

Prognos Berdkning  Berékning Berdkning  Berdkning Slutér
Utfall 2024 5505 2026 2027 2028  2029-slutar !
Ekonomiska ataganden
vid &rets borjan 46 639 17 406 60 000 -
* Nya ekonomiska 15 700 53 042 40 000
ataganden
- Utgifter mot anslag till
foljd av ekonomiska 42 633 10 448 40 000 40 000 20 000
&taganden
- Ovriga forandringar
a;w ekonomlslfa B -1300
ataganden fran tidigare 2028

ar

- Varav utgifter till foljd

av ekonomiska 40 000 13 000 7000
ataganden vid

utgangen av ar 0

Ekonomiska

&taganden vid arets 17 406 60 000 60 000
slut

Tilldelat/foreslagen 60 000 60 000 60 000

bemyndiganderam

Anslag 1:3 Atgéarder for vardefull natur, ap.2 Kostnader for skétsel av skyddade omréaden,
artbevarande, friluftsliv m.m.

Utfall 2024 Prognos Berékning  Berdkning  Berdkning Beraknmog Slutér
2025 2026 2027 2028 2029-slutar
Ekonomiska ataganden 4 412 112 .
vid &rets borjan 38395 673 563
+ Nya ekonomiska 245 210 500 000 476 437
ataganden
- Utgifter mot anslag till
féljd av ekonomiska 266 894 238 549 250 000 400 000 300 000 200 000
&taganden
- Ovriga forandringar
av ekonomlslfa - - 4599
ataganden fran tidigare 2036

ar

- Varav utgifter till foljd

av 9k0”0mi§ka 250 000 160 000 150 000 113 563
ataganden vid

utgangen av ar 0

Ekonomiska

&taganden vid arets 412 112 673 563 900 000 160 000 150 000 113 563
slut

Tilldelad/foreslagen 900 000 900 000 900 000

bemyndiganderam
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Anslag 1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade omraden, ap.1 Sanering och
efterbehandling av férorenade omréden

Utfall 2024

Prognos
2025

Berékning
2026

Berékning
2027

Berékning
2028

Berékning

= Slutér
2029-slutar

Ekonomiska ataganden
vid &rets borjan

+ Nya ekonomiska
&taganden

- Utgifter mot anslag till
foljd av ekonomiska
ataganden

- Ovriga férandringar av
ekonomiska ataganden
fran tidigare ar

797 138

499 183

346 673

-17 821

931 827

750 000

506 133

1175694

1189 306

500 000

450 000

450 000

925 694

2055

- Varav utgifter till foljd
av ekonomiska
&taganden vid
utgdngen av ar 0

500 000

200 000

100 000

375 694

Ekonomiska
ataganden vid arets
slut

Tilldelad/féreslagen
bemyndiganderam

931 827

1865 000

1175694

1865 000

1865 000

1865 000

Anslag 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden, ap.5 Hantering av visst

farligt avfall

Utfall 2024

Prognos
2025

Berakning
2026

Berakning

2027

Berakning

2028

Berakning

N Slutar
2029-slutar

Ekonomiska ataganden
vid &rets borjan

+ Nya ekonomiska
ataganden

- Utgifter mot anslag till
foljd av ekonomiska
ataganden

- Ovriga forandringar av
ekonomiska ataganden
fran tidigare ar

0

240 000

240 000

240 000

48 000

48 000

48 000

336 000

2055

- Varav utgifter till foljd
av ekonomiska
ataganden vid
utgdngen av ar 0

48 000

48 000

48 000

96 000

Ekonomiska
ataganden vid arets
slut

Tilldelad/féreslagen
bemyndiganderam

1500 000

240 000

1500 000

432 000

1500 000
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Anslag 1:5 Miljéforskning, ap.1 Miljéforskning

Slutéar
Prognos Berékning Berdkning Berdkning Berakning
utfall 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Ekonomiska &taganden g 15¢ 89 183 102 000
vid &rets borjan
+ Nya ekonomiska 72935 53216 108 000
ataganden
- Utgifter mot anslag till
foljd av ekonomiska 32908 40 399 60 000 80 000 45 000 25 000
ataganden
- Ovriga férandringar
av ekonomiska
ataganden fran tidigare
ar 2029
- Varav utgifter till foljd
av ekonomiska 60 000 25000 12 000 5000
ataganden vid
utgangen av ar 0
Ekonomiska ataganden
vid arets slut 89 183 102 000 150 000
Tilldelad/féreslagen
bemyndiganderam 102 000 102 000 150 000
Anslag 1:11 Atgéarder fér havs -och vattenmiljé, ap.1 Avloppsrening- del till NV
Utfall Prognos Berékning  Berékning Berékning Berakning Slutar
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Ekonomiska
ataganden vid arets 2786 4652 20 000 20 000 10 000
bérjan
+ Nya ekonomiska 4652 20 000 10 000
ataganden*
- Utgifter mot anslag till
foljd av ekonomiska 2786 4652 10 000 10 000 10 000
ataganden
- Ovriga forandringar
av ekonomiska
&taganden frén tidigare 2028
ar
- Varav utgifter till féljd
av ekonomiska 10 000 5000 5000
ataganden vid
utgéngen av ar 0
Ekonomiska
ataganden vid arets 4652 20 000 20 000 10 000
slut
Tilldelad/foreslagen
20 000 20 000 20 000 -

bemyndiganderam
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Anslag 1:13 Internationellt miljdsamarbete, ap.1 Bilateralt miljdsamarbete

Prognos Berékning Berdkning Berdkning Berékning

Utfall 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Slutar

Ekonomiska
ataganden vid arets 1210 384 6 400 6 400 0 0
bérjan

+ Nya ekonomiska

&taganden 384 6 400 6 400

- Utgifter mot anslag till
foljd av ekonomiska 914 384 6 400 6 400 0 0
ataganden

- Ovriga férandringar

av ekonomiska

A PR - 296

ataganden fran tidigare 2028
ar

- Varav utgifter till foljd

av ekonomiska 6 400
ataganden vid

utgangen av ar 0

Ekonomiska
ataganden vid arets 384 6 400 6 400
slut

Tilldelad/féreslagen

bemyndiganderam 4000 6400 6400

Anslag 1:14 Skydd av vardefull natur, ap.1 Skydd vardefull natur - till NV

Prognos Berékning Berakning Berakning Berakning

Utfall 2024 2025 2026 2027 2028 2029-slutér

Slutar

Ekonomiska &taganden
vid &rets bérjan 2929 1395 10 000

+ Nya ekonomiska
ataganden 1365 10 000 30 000

- Utgifter mot anslag till

féljd av ekonomiska 1380 1395 5000 22 000 8 000 5000

ataganden

- Ovriga férandringar

av ekonomiska

ataganden frén tidigare -1519

ar 2068*

- Varav utgifter till foljd
av ekonomiska 5000 3000 1000 1000
ataganden vid
utgéngen av &r 0
Ekonomiska
ataganden vid arets

1395 10 000 35 000
slut
Tilldelad/féreslagen
bemyndigandergm 50 000 35000 85000
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Anslag 1:16 Klimatinvesteringar, ap.1 Stéd till klimatinvesteringar

NATURVARDSVERKETS BUDGETUNDERLAG 2026-2028

Prognos Berékning Berékning Slutér
Utfall 2024 2025 2026 2029
Ingaende ataganden 4720913 6481331 7000 000
* Nya dtaganden 3862416 3018669 2000 000
- Infriade &taganden 1093018 2 500 000 2 000 000 1800 000
- Ovriga férandringar av
ekonomiska ataganden 1 008 980
fran tidigare ar
2030

Varav infriade
étagetnden av 2 000 000 1200 000
utestaende ataganden
Aro
Utestdende &taganden
vid arets slut 6481 331 7 000 000 7 000 000
Tilldelad/fGreslagen 6500000 7000000 7000 000

bemyndiganderam
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