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Sammanfattning

Naturvéardsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen
Tullverket samt Lansstyrelserna i Gavleborgs lIan, Norrbottens lan, Skane lan,
Stockholms l1an och Vastra Gotalands l&n, fick i ett regeringsbeslut M2022/00531
fran den 16 juni 2022 i uppdrag att utveckla den myndighetsgemensamma
satsningen mot avfallsbrott: Myndigheterna ska:

« Fortsatta att utveckla den samverkan som har pabérjats och ta initiativ till
samverkan med andra myndigheter som eventuellt &r berérda.

* Vid behov ldmna nddvandiga forfattningsforslag for att underlatta samverkan,
fortydliga eller &ndra ansvarsfordelning eller underléatta ett strukturerat
informationsutbyte mellan berérda myndigheter inklusive kommunala
tillsynsmyndigheter.

« Identifiera eventuella behov av ytterligare forebyggande och andra atgarder mot
illegal avfallshantering som inte tillgodoses genom pagaende utredningar eller de
uppdrag som i 6vrigt ingar i detta beslut.

Denna delredovisning beskriver hur arbetet med regeringsuppdraget har bedrivits
sedan den senaste delredovisningen i mars 2024, de forslag pa atgarder som
projektgruppen tagit fram samt vad som planeras under 2025 och framat.

Vi redovisar ocksa ett forslag till regeringen om ett utredningsuppdrag som syftar
till att omhéanderta ett problemomrade som inte rymts inom ramen for detta
regeringsuppdrag.

Dartill redovisar vi ett antal beddmningar om atgarder som myndigheterna avser
vidta under 2025 och framat. Forslagen och bedomningarna omfattar hela
rattskedjan och omfattar atgarder for att forebygga avfallsbrott, 6ka upptackten av
avfallsbrott samt atgarder for att 6ka andelen brottsutredningar som leder till
lagforing. | redovisningen ingar dven forslag pa atgarder for att utveckla
myndighetssamverkan mot avfallsbrottslighet.
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1. Uppdraget

Denna delredovisning beskriver vad som astadkommits i regeringsuppdraget sedan
den senaste delredovisningen i mars 2024 samt vad som planeras under 2025 och
framat. Uppdraget ska slutredovisas den 1 mars 2026.

Det finns brister i samverkan mellan de myndigheter som &r involverade i att
bekampa avfallsbrottsligheten, vilket ocksa framgar av skrivelsen Forstarkta
insatser mot brottslighet inom avfallsomradet’. Behovet av informations- och
kunskapsutbyte &r stort mellan berérda myndigheter och det kravs forstaelse for
varandras roller och ansvar. En djupare samverkan skulle ge 6kade mdojligheter for
berérda myndigheter att dela information och genomféra gemensamma kontroller.

Naturvardsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen
Tullverket samt Lansstyrelserna i Skane lan, Véastra Gétalands 1an, Stockholms lan,
Gavleborgs lan och Norrbottens lan fick i ett regeringsbeslut M2022/00531 fran
den 16 juni 2022 i uppdrag att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen
mot avfallsbrott:

Myndigheterna ska:

« Fortsatta att utveckla den samverkan som har paborjats och ta initiativ till
samverkan med andra myndigheter som eventuellt &r bertrda.

* Vid behov ldmna nédvandiga forfattningsforslag for att underlatta samverkan,
fortydliga eller &ndra ansvarsfordelning eller underléatta ett strukturerat
informationsutbyte mellan berérda myndigheter inklusive kommunala
tillsynsmyndigheter.

« Identifiera eventuella behov av ytterligare férebyggande och andra atgarder mot
illegal avfallshantering som inte tillgodoses genom pagaende utredningar eller de
uppdrag som i 6vrigt ingar i detta beslut.

Deltagarna i arbetsgruppen kommer fran de tio myndigheterna och har lang
erfarenhet av fragor relaterade till avfallsbrottlighet inom sina respektive
myndigheter.

1 Regeringen. Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet - Redovisning av
regeringsuppdrag (M2021/00438). NV-02193-21.(2021).
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2. Bakgrund

2.1  Tidigare uppdrag

Regeringen beslutade i februari 2021 att ge Naturvardsverket, Polismyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten och lansstyrelserna i
Gavleborgs, Norrbottens, Skane, Stockholms och Vastra Gétalands lan i uppdrag
att redovisa en lagesbild av den illegala avfallshanteringen samt redovisa forslag pa
atgarder for att ytterligare forebygga och forhindra avfallsbrottslighet. Uppdraget
redovisades den 7 mars 2022 genom skrivelsen Forstéarkta insatser mot brottslighet
inom avfallsomradet (M2021/00438). Det uppdrag som nu givits till
myndigheterna baseras pa den lagesbild och de forslag till atgarder som foreslogs i
den skrivelsen.
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3. Redovisning av arbete
under 2024

Under 2024 har de myndigheter som ingar i regeringsuppdraget fortsatt arbetet
med att ta fram en samlad och uppdaterad bild av de hinder som finns for att
effektivt kunna forebygga, upptécka och lagfora avfallsbrottslighet.
Projektgruppens samlade bild har sedan varit utgangspunkt for de forslag pa
atgarder som tagits fram inom ramen for uppdraget. Under arbetet har
projektgruppen haft I0pande kontakt med andra myndigheter och utredningar som
hanterar fragor med kopplingar till projektgruppens uppdrag. Som exempel kan
namnas Miljostraffrattsutredningen (M 2022:04)? och Utredningen om forbattrade
mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:22). For att skapa
en &n bredare kunskap i projektgruppen har externa och interna foreldsare inom
avfallsbrottsomradet medverkat pA gemensamma myndighetsmaoten.

3.1  Problemidentifiering och
atgardsframtagning med hjélp av
workshop

Under 2024 har tva workshoppar hallits med syfte att identifiera hinder och ta fram
I6sningar som motverkar avfallsbrott.

3.1.1  Workshoppar

Den forsta myndighetsgemensamma workshoppen (18 april) syftade till att ta fram
idéer till innehall i en kommunikationsstrategi, dels riktad till allmanheten, dels
riktad till naringsidkare i branscher dér det férekommer avfallsbrottslighet. Syftet
var att ta fram idéer om hur fler tips skulle kunna komma in till tillsynsmyndigheter
respektive brottsbekdmpande myndigheter. Det andra temat under workshoppen
var att utreda ansvar och roller i granslandet mellan tillsyn och brottsutredning i
syfte att hantera oklarheter som kan underlatta for avfallsbrottslighet.

Den andra myndighetsgemensamma workshoppen (22—-23 maj) handlade om att
identifiera och forebygga sadana avfallsbrott som kan bli féljden av nya
avfallsfloden och andrade regler pa avfallsomradet. Det andra temat vara att
precisera och prioritera de atgarder som identifierades i en workshop om
grénslandet mellan tillsyn och brottsutredning samt en workshop om effektivare
tipsfloden och Okat antal tips.

2 Sveriges riksdag. Miljostraffrattsutredningen (M 2022:04), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/kommitteberattelse/miljostraffrattsutredningen-m-202204 _hab2m04/ (hamtad 2024-
11-22).



https://naturvardsverket.sharepoint.com/sites/ru-brottslighet-inom-avfallsomradet/Delade%20dokument/03%20projektarbete/Delredovisning%202025/Miljöstraffrättsutredningen%20(M%202022:04),%20%20https:/www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommitteberattelse/miljostraffrattsutredningen-m-202204_hab2m04
https://naturvardsverket.sharepoint.com/sites/ru-brottslighet-inom-avfallsomradet/Delade%20dokument/03%20projektarbete/Delredovisning%202025/Miljöstraffrättsutredningen%20(M%202022:04),%20%20https:/www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommitteberattelse/miljostraffrattsutredningen-m-202204_hab2m04
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3.2  Samverkan och samordning mellan
myndigheter och utredningar

Under aret har flera av myndigheterna i regeringsuppdraget ocksa deltagit i OB-
satsningens® projekt Vital. Vital kompletterar detta regeringsuppdrag genom att
projektet utvecklar och testar operativa och innovativa atgarder mot
avfallsbrottlighet, med fokus pa effektivare myndighetssamverkan.

Samverkan har ocksa skett med Miljobrottsradet och uppdragsmyndigheterna har
aktivt bidragit till den utbildning och informationsmaterial som tagits fram och som
beskrivs i avsnitt 3.4.

Ett méte har hallits med Utredningen om forbattrade majligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:22) i syfte att bidra till och
samordna oss med utredningens forslag. Utredningen har darefter lamnat en
delredovisning genom betiinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter -
Behov och foreslagna forandringar” (SOU 2024:63).

En viktig parallellt pagaende utredning ar Miljostraffrattsutredningen (M 2022:04).
Utredningen har bjudits in att berétta om sitt arbete pa projektgruppens moten och
aven deltagit i de workshoppar som genomforts. Syftet med samordningen har varit
att undvika dubbelarbete samt att bidra med kunskap till respektive utredning.

Ett viktigt omrade som vi arbetat med inom ramen for uppdraget ar kartlaggning av
de samverkande myndigheternas informationsméangder. Naturvardsverket,
Tullverket, Polismyndigheten och Kustbevakningen och de fem lansstyrelserna har
redovisat de informationsmangder myndigheterna har som &r relevanta for arbetet
mot avfallsbrottslighet. Syftet med redovisningen har varit att ge de andra
myndigheterna information om vilka data som finns hos respektive myndighet och
pa sa satt underlatta ett mer effektivt utlimnande av uppgifter fran myndigheterna.

Inom ramen for uppdraget har en utredning genomforts for att fa klarhet i hur
avfallsbedomning gors i olika lander. Fragor har darfor stallts till Eurojust som ar
EU:s byra for straffrattsligt samarbete. * Svaren pa fragorna har gett vardefull
information om hur beddmningen gérs i andra lander inom EU.

Vi har foljt arbetet med och bidragit aktivt till Naturvardsverkets projekt om en
Komparativ studie av de nordiska tillsynssystemen som initierats inom ramen for
det svenska ordférandeskapet i Nordiska ministerradet under 2024. Deltagare fran
den myndighetsgemensamma satsningen har bland annat lamnat foérslag pa
intervjufragor till konsultforetaget som genomfort studien och aven deltagit i en
workshop om tillsynssystemet i Norden inom ramen for det nordiska projektet.

Vi har under aret ocksa haft dialog med Boverket om bygg- och rivningsavfall och
hur det hanteras i allménhet och i Uppdraget att utveckla arbetet med

3 Polismyndigheten. Myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet. https://polisen.se/om-
polisen/polisens-arbete/organiserad-brottslighet/myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-
brottslighet/ (hamtad 2024-11-22)

4 Eurojust. About us. https://www.eurojust.europa.eu/about-us (hamtad 2024-11-22).



https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-brottslighet/myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-brottslighet/
https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-brottslighet/myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-brottslighet/
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omstallningen till en cirkular ekonomi i byggsektorn.® Syftet har varit att undersoka
mojligheten att motverka eller forsvara illegal hantering av bygg- och
rivningsavfall.

3.3  Kunskapsuppbyggnad i gruppen

Till nagra av projektgruppsmotena har externa forelasare bjudits in for att bidra
med nya perspektiv och ge inblick i narliggande processer inom andra myndigheter
i Sverige.

Ett foredrag har hallits av milj6juristen Jonas Christensson med mangarig
erfarenhet av arbete med tillsynsfragor.

Ett méte har hallits med en representant for ett av de sju center mot
arbetslivskriminalitet (AKC). AKC &r ett myndighetsgemensamt uppdrag, skapat
som féljd av tva regeringsuppdrag® och som syftar till att starka arbetet mot fusk
och brottslighet i arbetslivet. P4 motet berattade representanten om arbetet inom
AKC:erna, deras uppdrag samt informerade om de regionala center mot
arbetslivskriminalitet som haller pa att utvecklas. Tva av de lansstyrelserna som &r
del av projektgruppen har inlett samarbete med de regionala
arbetslivskriminalitetscentren.

3.4  Utbildningar

3.4.1 Miljobrottsradet har tagit fram en
webbutbildning om miljobrottslighet

Under 2024 har fem myndigheter tillsammans tagit fram en utbildning om
miljobrottslighet pa initiativ av Nationella miljobrottsradet. Arbetsgruppen har
bestatt av representanter fran Naturvardsverket, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, lansstyrelser och Brottsforebyggande radet (BRA).
Naturvardsverket har samordnat arbetet.

Syftet med utbildningen ar att:

e Tillsynsmyndigheterna far en kad kunskap om de olika myndigheternas roller,
ansvar och befogenheter i samband med en straffsanktionerad regeldvertradelse
samt en 6kad formaga att effektivt hantera Gvertradelser.

e Hoja kvalitén pa anmalningar om misstanke om brott.

5 Regeringen. Uppdrag att utveckla arbetet med omstéllningen till en cirkular ekonomi i byggsektorn,
Diarienummer: Fi2019/01146, Fi2022/00506.(2020).

6 Regeringen. Uppdrag om metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll fér att motverka fusk,
regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet, A2017/02422 och Uppdrag om fortsatt
myndighetssamverkan for att motverka fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet,
A2021/00085.
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e Att regional miljobrottssamverkan utvecklas mot en operativ samverkan i syfte
att forebygga och lagféra miljébrottslighet.

Malgrupp for utbildningen &r i forsta hand miljoinspektorer och handlaggare pa
kommuner och lansstyrelser, men utbildningen kan &ven vara till nytta for polisens
miljobrottsutredare eller andra som kommer i kontakt med miljobrottslighet.

Utbildningen bestar av totalt 14 fristdende avsnitt, dar nagra ar uppdelade i tva
delar, om cirka tio minuter vardera. Avsnitten ar tankta att fungera bade som
utbildning och diskussionsunderlag. Materialet kan till exempel anvandas som
utbildning infor eller som diskussionsunderlag vid regional miljébrottssamverkan
som samordnas av lansstyrelserna.

Utbildningen har publicerats pa Naturvardsverkets webbplats.

3.4.2  Lansstyrelsernas utbildningsinsatser

De fem lansstyrelserna i uppdraget har gjort insatser for att sprida arbetssétt,
erfarenheter och kunskaper fran arbetet med detta regeringsuppdrag, till vriga
lansstyrelser. Samtliga avfallsbrottssamordnare ses ungefar sex ganger per ar
genom digitala méten. P4 motena delar man goda exempel och lyfter utmaningar
samt tar in foreldsare for inspiration och kunskapsuppbyggnad. Bland annat har en
forelasning hallits av Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten om ekonomisk
brottslighet inom illegal avfallshantering. Utbildningen har spelats in och
distribuerats till samtliga lansstyrelser som sedan skickat vidare till sina
kommuner.

Insatser gors ocksa for att forbattra samverkan mellan lansstyrelserna och
nationella myndigheter. Tema for samverkan har varit Naturvardsverkets nya
végledning om illegal avfallshantering, kompetenshojande insatser med stod av
Aklagarmyndigheten fragor som ror tillsynsarbetet mot illegal avfallshantering och
hur man bor resonera vid upprattande av atalsanmalningar. | utbildningssatsningen
har &ven ingatt en forelasning om korruption och otillaten paverkan.

Manga av lansstyrelserna har ocksa spridit sina erfarenheter till kommunerna via
kommunbesok i respektive region for att kunskapshoja kommunerna i fragor om
illegal avfallshantering.

Ett flertal lansstyrelser har under 2024 medverkat i ett miljésamverkansprojekt om
illegal avfallshantering. Det har bland annat har resulterat i ett handldggarstod som
kompletterar Naturvardsverkets befintliga vagledning om illegal avfallshantering.

3.5  Genomfdrande av atgarder fran
delredovisning 2024

| detta avsnitt beskrivs genomforandet av de 14 bedémningar om atgarder mot
avfallsbrott som delredovisades i mars 2024. Bedomningarna ror atgarder dar
beslut inte behtver fattas av regeringen.

11
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3.5.1  Oka kunskaperna om miljobrottslighet

Behovet av 6kad kompetens pa miljobrottsomradet ar delvis en foljd av hur
miljobrottsligheten har utvecklats under de senaste aren, men dven till foljd av att
EU:s reviderade Miljcbrottsdirektiv staller krav pa hogre kompetens &n den som
finns inom myndigheterna idag. Vi avser folja hur Polismyndigheten och 6vriga
myndigheter ser 6ver behov och mojligheter att genomfoéra utbildningssatsningar
pa miljobrottsomradet. Den polisutbildning som startades 2023, Baskurs Miljobrott
for polisanstallda och dklagare, har under 2024 utokats med fler platser.
Avfallsbrottslighet &r svar att upptacka och det ar ofta i transportkedjan, framfor
allt vid kontroller av tung trafik, illegal avfallshantering kan uppdagas.
Trafikpolisverksamheten har en nyckelroll i det operativa arbetet mot illegala
avfallstransporter, men saknar sarskild utbildning pa omradet. Polismyndigheten
hanterar darfor fragan om behovet av en sarskild utbildningssatsning riktad mot
trafikpolisverksamheten och mot polisanstallda som ansvarar for granskontroller.

De som ofta kommer i kontakt med en illegal avfallstransport och som kan initiera
ratt forstahandsatgarder ar poliser i yttre tjanst. Det pagar ett arbete med att se Gver
hur nddvandig kompetens pa omradet ska formedlas till poliser under deras
grundutbildning, alternativt under den forsta tiden i respektive polisregion.

3.5.2 Producentansvarsorganisationerna behdver
battre kannedom om slutlig avfallsmottagare

| forra arets delredovisning framholls att det inom Naturvardsverkets vagledning
om producentansvar bor inkluderas information som betonade vikten av att
producentansvarsorganisationer k&nner till vem som ar slutlig mottagare for avfall
som samlas in och behandlas inom deras respektive ansvarsomrade. Detta galler
inte minst i de fall da det sker ett byte av slutlig mottagare. Informationen ar
sérskilt relevant for avfallstyper inom producentansvaret dar det finns en foérhojd
risk for illegal hantering, till exempel for elutrustning och fordon. Mot denna
bakgrund har nu en kortfattad information tagits fram och publicerats pa
Naturvardsverkets hemsida for vagledning om producentansvaret.

3.5.3 Utdkad provtagning

Myndigheterna har under éret paborjat en utredning for att undersoka vilka
mojligheter tillsynsmyndigheterna redan idag har att ta ut en avgift for provtagning
och analyskostnader. Vi har bland annat haft méten med relevanta aktérer och
avser att fortsatta dialogen under 2025. Under kommande ar fortsatter arbetet for
att avgora om forfattningsstod saknas for full kostnadstackning. Om
forfattningsstod saknas avser vi utreda om det bor finnas en sddan mojlighet, samt
vilka forfattningséandringar som dérmed kan behdvas. Resultatet kommer att
levereras som ett underlag till redovisningen 2026.

3.5.4  Okad spéarbarhet av avfallsfloden

12
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| delredovisningen 2024 bedémde myndigheterna att det behovs effektivare
digitala system och 6kad sparbarhet av avfallsfléden, samt att stod behover
utvecklas for automatisk analys. Naturvardsverket har arbetat vidare med att
undersoka majligheterna till forbattrad sparbarhet via avfallsregistret och pa andra
satt.

| september 2024 presenterades en ny uppdaterad tillsynsvagledning’ riktad till de
som bedriver tillsyn mot verksamheter som omfattas av anteckningsskyldighet och
skyldighet att rapportera farligt avfall till avfallsregistret. | den finns ett sérskilt
avsnitt om hur man kan ga till vaga for att spara misstankt illegal avfallshantering
med hjalp av avfallsregistret.

| dagslaget finns det ingen enkel l6sning pa plats dar tillsynsmyndigheterna kan ta
del av innehallet i avfallsregistret. Manga tillsynsmyndigheter upplever att det ar
krangligt och tidskravande att begara ut uppgifter via Naturvardsverkets kundtjénst,
vilket forsvarar tillsynen. Naturvardsverket jobbar nu pa att ta fram en webbaserad
I6sning for att underlatta atkomst och utsokning i registret for
tillsynsmyndigheterna. Den berdknas finnas pa plats under forsta halvaret 2025.

Under varen 2024 deltog Naturvardsverket tillsammans med Skatteverket och
Bolagsverket i 2024 ars eSam-hackaton®, med laget ”Avfallsdetektiverna” och
vann med ett systemkoncept bendmnt “renare avfall”. Huvudfokus i konceptet &r
att ge tillsynsmyndigheterna ett kraftfullt verktyg mot avfallsbrottsligheten.

Systemkonceptet innehaller en stegvis utveckling dar en huvudbyggsten ar ett
skifte fran att rapportera i efterhand till att i stallet samla in data om
avfallstransaktioner i néra realtid, ”néir det hdander”.

Naturvardsverket kommer i det fortsatta arbetet att utreda hur ett sadant skifte i
datainsamling skulle kunna ske. Detta da myndigheten redan idag samlar in de
storsta méangderna av denna typ av data.

Tillsammans med dataméangder fran andra berérda myndigheter, allmanheten och
branschen avser initiativet att skapa ett tillsynsverktyg med en analysfunktion
bland annat bestaende av en Al-komponent. Verktyget forutses vara sjalvlarande
och ha mojlighet att identifiera potentiellt intressanta tillsynsobjekt, vilket innebar
att tillsynen kan riktas in mot sérskilt problematiska verksamheter och platser.

Under hosten 2024 startar eSam ett initiativ med Naturvardsverket som utsedd sa
kallad fardledare, dar myndigheterna tillsammans utreder forutsattningarna for att i
samverkan realisera systemkonceptet. Ett parallellt samarbete med branschen avses
att skapas under initiativets gang for att hamta in deras synpunkter pa de foreslagna
l6sningarna.

7 Naturvardsverket Avfallsregistret. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall-farligt-
avfall/avfallsregistret/. (hAmtad 2024-11-22).

8 eSam ar ett program for offentlig samverkan mellan 41 myndigheter for 6kad digitalisering.
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3.5.5  Miljétillsyn dygnet runt

Under 2024 har arbetet med att undersoka forutsattningarna for 6kad kommunal
tillganglighet i tillsynen paborjats.

Arbetet omfattar tva delar, dels planerade tillsynsinsatser utanfor ordinarie
arbetstid, dels dkad tillganglighet. Vad géller planerade tillsynsinsatser utanfor
ordinarie arbetstid ar bedémningen att detta redan gors, utifran respektive
kommuns resurser samt deras behov- och riskbedémning.

Den andra delen handlar om 6kad tillgénglighet, vilket kan jamforas med
lansstyrelsernas nationella beredskapstelefon for granséverskridande
avfallstransporter. | denna del &r det viktigt att ta hansyn till respektive kommuns
forutsattningar och behov, eftersom detta varierar mycket mellan landets
kommuner. F6r manga mindre kommuner kan det vara en stor utmaning att hitta
resurser for att bemanna en beredskapstelefon I6pande dver tid. Det kan dessutom
finnas svarigheter att bemanna telefonen med ratt kompetens eftersom de sma
kommunerna ofta har fa anstallda som jobbar med denna typ av fragor. Gruppen
har diskuterat mojligheten att bemanna en beredskapstelefon med hjélp av
tjdnsteman i beredskap (TiB), men det har inte ansetts rimligt eftersom det skulle
kravas en relativt omfattande utbildning for TiB-handlaggaren. For att anda 6ka
mojligheterna for tillsynsmyndigheterna att fa relevant stod att agera skyndsamt i
nar de hanterar bradskande tillsynsarenden bedéms kunskapshéjande atgarder som
riktar sig mot Polismyndigheten och andra aktdrer som mer genomférbara i nartid.
Det har genomforts regionala informationsinsatser pa temat illegala
avfallstransporter inom Polismyndigheten. Planer finns pa att fortsatta med dessa
informationsinsatser i samtliga polisregioner. Om sa sker kommer det att bidra till
att det finns fler poliser med kunskap om avfallsbrottslighet och illegala
avfallstransporter dven utanfor ordinarie arbetstid.

Arbetet med att analysera behov och méjligheter for att dka tillgangligheten i
bradskande tillsynsarenden fortsatter under 2025.

3.5.6 Ny teknik som starker tillsynen

En inventering av vilken teknik som kommuner, lansstyrelser och samverkande
organisationer redan har tillganglig, samt vilka behov av ny teknik som finns, har
gjorts via en enkat. Syftet med enkéten var att undersoka vilken teknik och annan
utrustning som skulle kunna anvéndas av tillsynsmyndigheter for att forbattra
tillsynen och tillsynsvagledningen inom avfallsomradet.

Enkatresultat grundar sig pa svar fran 79 kommuner i fem lan: Gavleborgs,
Norrbottens, Stockholms, Sk&ne och Véstra Gotalands l1an, de fem lanens
lansstyrelser, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket,
Stralsakerhetsmyndigheten, Skogsstyrelsen och Raddningstjansten. Férutom
inventeringen undersokte lansstyrelser d&ven majligheter att lana utrustning mellan
myndigheter.

Svarsfrekvensen fran de kommunala tillsynsmyndigheterna var 60 %. De
vanligaste hjdlpmedlen som kommunerna anvander &r GIS-teknik,
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provtagningsutrustning och drénare. GIS och drénare anvands av nagra kommuner
exempelvis for att skapa 6versiktshilder och kartor, men &ven for att identifiera
avfall eller mata volymer av massor. Andra tekniker och verktyg som anvands
inkluderar asfaltspray, XRF-maétare, inspektionskameror, varmekameror,
Overvakningskameror samt appar for rapportering av olovlig avfallstippning.

Aven om vissa kommuner anvander dronare for att exempelvis berakna volymer av
massor, har andra kommuner uppgett att det fortfarande finns ett stort behov av
denna teknik och metod. Mer information om tekniker, anvandningsomraden och
regler kommer att redovisas i ett samlat dokument som fardigstélls under 2025.

Kommunerna kan samverka om myndighetsutévningen (tillsyn enligt miljobalken)
enligt reglerna om avtalssamverkan i kommunallagen, 9 kap. 37 § kommunallagen.
De reglerna innebar inget undantag fran reglerna om upphandlingsskyldighet (prop.
2017/18:151 s. 37 f.) Kommunerna kan gemensamt upphandla den utrustning som
behovs eller, om utrustningen redan finns hos en kommun, kan den kommun som
behdver utrustning hyra den av den andra kommunen forutsatt att vardet inte
Overskrider direktupphandlingsgrénsen. Vardet beréknas enligt regler i 5 kap LOU
men kan forenklat séagas innebara att det gar bra att hyra for 700 000 kr per ar utan
krav pa konkurrensutsattning.

Resultatet ska utgora grunden for ett kommunikationsarbete under 2025 med
malsattning att informera om vilka tekniska hjalpmedel som finns hur de kan
anvandas i tillsynen samt vilka majligheter det finns att lana dem av andra
tillsynsmyndigheter. | begransad utstrédckning informerar vi &ven om vilka
myndigheter som har vilken teknik.

3.5.7  Battre kunskap om avfallsklassning

| forra arets redovisning gjordes bedémningen att tillsynsmyndigheterna behover
béattre kunskap och végledning avseende klassning av avfall for att 6ka
mojligheterna att forebygga, upptacka och motverka avfallsbrottslighet.

Naturvardsverket avser gora en dversyn och utveckling av den befintliga
vagledningen pa omradet, och har darfor under aret borjat undersoka hur behovet
ser ut hos tillsynsmyndigheterna. Syfte &r att fa en fordjupad bild av vilken
information som saknas och efterfragas. Fragan har aktualiserats i olika forum bade
internt och externt. Som exempel kan namnas att fragan lyfts under
Naturvardsverkets seminarieturné om vagledningen for tillsyn mot illegal
avfallshantering, samt i diskussioner gallande masshantering och jordtillverkning.
Det har bland annat framkommit att det efterfragas ytterligare vagledning gallande
avfall med speglade koder, det vill séga avfalltyper som kan klassas som antingen
farligt eller icke-farligt avfall beroende pa dess innehall. Kunskapen ar av stor
betydelse for att tillsynsmyndigheterna ska kunna kontrollera om en
verksamhetsutévare har gjort en korrekt klassning eller inte. Naturvardsverket
avser att arbeta vidare med fragan under 2025 och da utveckla den befintliga
vagledningen pa omradet.
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3.5.8  Tydliggora hur stoppregeln kan tillampas

Naturvardsverket har inlett arbetet med att utveckla tillsynsvagledning for att
tydliggdra hur stoppregeln lampligast ska tillampas. Att tillsynsmyndigheter kan
forbjuda/stoppa en verksamhet inom miljobalkens omrade ar avgérande for att, nar
sa kravs, kunna skydda manniskors halsa och miljon och for att forhindra eller
minimera stora irreversibla skador i miljon. Myndigheterna har darfor inom ramen
for uppdraget utrett och analyserat hur tillsynsmyndigheters beslut om
forelaggande eller forbud av verksamheter som haft till syfte att stoppa pagaende
verksamheter har statt sig vid en 6verprovning. Detta avser praxis avseende saval
tillstandspliktiga som anmalningspliktiga verksamheter, men dven avseende sa
kallade U-verksamheter det vill sdga verksamheter som varken ér tillstands- eller
anmaélningspliktiga. Resultatet av utredningen visar att befintlig lagstiftning i
avgorande delar framstar som tillracklig och att det framst & myndigheternas
tillampning av befintligt regelverk som brister i vissa fall. En beddmning har darfor
gjorts om att det finns ett behov av ytterligare véagledning for att dels minska risken
for formaliafel, dels tydliggora for hur regelverket kan anvéndas och nér.
Naturvardsverket har mot bakgrund av detta for avsikt att under 2025 ta fram sadan
kompletterande végledning for att tydliggora och exemplifiera anvéndningen av
befintligt regelverk.

359 Forverka brottsvinster

Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal vid Aklagarmyndigheten (REMA)
paborjade i april 2024 ett sarskilt projekt for att battre fanga upp mojliga
forverkandefragor i den lopande arendehanteringen. Det finns tre olika former av
forverkanden, forverkanden av brottsvinster, utkat forverkande och den nyligen
inforda forverkandeformen sjalvstandigt forverkande. Alla formerna har olika
forutsattningar for att kunna tillampas. Den forverkandeform som framst ar aktuell
i samband med utredningar av miljobrottslighet ar férverkanden av brottsvinster.
Syftet ar att forverka den fortjanst som brottet (har miljobrottsligheten) gett upphov
till och det ska finnas en koppling mellan vinsten och ett konkret brott.

Traditionellt harférundersokningsatgarder primart fokuserat pa utredningen om
brottet. Fragor om eventuella sarskilda rattsverkningar i form av forverkanden har i
stor utstrackning setts som sekundara och nagot som kan hanteras under hand i ett
senare skede. Det finns dock flera skal till att redan initialt i en brottsutredning ta
stallning till forverkandefragor och behovet av en finansiell utredning. En sadan
kan i manga fall bidra till utredningen av sjalva brottet genom att folja
penningstrommar och ge en tydligare bild av motiv och garningspersoner. Vidare
kan det finnas anledning att tidigt i en utredning sékerstalla en kommande
betalningsskyldighet genom straffprocessuella tvangsmedel.

Fragor om att i hogre utstrackning uppmarksamma majliga forverkandeyrkanden
har under ett par decennier lyfts fram inom Aklagarmyndigheten genom bland
annat olika seminarier och riktade utbildningar. VVad géller miljobrottslighet
forstarkes detta arbete pa ett mer konkret och tydligt satt i oktober 2021 d@ REMA
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rekryterade en egen aklagarrevisor. Uppgifterna for denne ar huvudsakligen att
stotta aklagarna i fragor om finansiella utredningar och behovet av sadana.

Det sarskilda projektet innefattar en Iépande rutin som innebar att aklagarna redan
vid forsta beddmningen av ett nytt &rende genom ett enkelt formulé&r dokumenterar
ett stallningstagande till behovet av att inkludera en finansiell utredning i
brottsutredningen. Syftet ar att fragor om potentiella férverkanden eller skadestand
rutinmassigt ska uppméarksammas i férundersokningens initiala skede.

Den nya rutinen har verkat i endast i 6 manader. Det ar darfor for tidigt att redovisa
ett slutresultat i form av yrkade forverkanden eller skadestand. Nedanstaende graf
visar dock pa en 6kning av antalet yrkanden som dock hanfor sig till totalt fyra
arenden och darmed inte kan ses som ett tillrackligt statistiskt underlag for en
trend. (Antal 10 pa rullande 12 manader).

Atertagande av brottsutbyte
(forverkande och skadestand, antal yrkanden)
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Figur 1 Atertagande av brottsutbyte

Déremot ar det mojligt att redovisa att antalet finansiella utredningar har ékat
kraftigt fran ar 2021 (16) fram till idag (64) pa arlig basis. Det ar en 6kning som
saledes paborjades redan innan projektet inleddes men som fortsatt att oka.

Det ar darmed svart att i detta tidiga skede bedoma effekten av just projektet.
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Finansiella utredningar
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Figur 2 Finansiella utredningar

Projektet med dokumenterade stallningstaganden till behovet av finansiella
utredningar kommer att fortga tills vidare. Det bor under det kommande aret 2025
kunna avlésas vilken effekt projektet har och om det kan antas bidra till en 6kning
av framstallda yrkanden. Det ar ocksa for tidigt att nu redovisa framgangsfaktorer
avseende arbetsmetoder och berékning av brottsvinster.

Vidare ar slutresultatet beroende av utredningsverksamhetens samlade insatser som
bland annat innefattar att Polismyndigheten har kapacitet att genomféra de
finansiella utredningsatgarder som aklagarna anvisar. Projektet maste saledes ses i
ett langre perspektiv. De nu berérda fragorna om antalet yrkanden, arbetsmetoder
och berékningsmodeller bér dock kunna avlasas med start under 2025.

Miljobrottslighet lagférs huvudsakligen genom foretagsbot (ca 70 %). Tillsammans
med arbetsmiljobrotten satter det miljébrotten i en sarstallning i forhallande till
andra brottsomraden. Foretagshoter ar liksom forverkanden en sarskild rattsverkan
av brott. 1 de fall ett férverkande avser brottsvinster sa handlar det i likhet med en
foretagsbot om en betalningsskyldighet. Ett sadant krav pa betalning kan ocksa
uppkomma genom skadestandsskyldighet. Nar sadana betalningsskyldigheter
alaggs samma person och staplas pa varandra finns mojlighet for domstolarna att
jamka foretagshoten utifran att den samlade reaktionen pa brottsligheten inte far bli
oproportionerligt strang (36 kap. 10 § brottshalken). Sadan jamkning ska
visserligen ske undantagsvis men i de fall ett forverkande av brottsvinster avser
forhallandevis stora belopp finns dock anledning att ta i berakning att foretagsboten
inte kommer att démas ut enligt sitt fulla sanktionsvarde. Det kan dérfor i vissa fall
finnas anledning att ta en sddan formodad jamkningseffekt i beaktande utifran
kravet pa en effektiv resursanvandning. Sa kan vara fallet till exempel om
aklagaren bedomer att det man skulle vinna pa ett forverkandeyrkande till véasentlig
del skulle forloras genom en jamkning av foretagsboten samtidigt som den
finansiella utredning som skulle krévas for ett forverkandeyrkande bedéms vara
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omfattande. | vilken utstrackning sadana hansyn kan komma att gora sig gallande
beror pa den fortsatta utvecklingen i réttspraxis i jamkningsfragan.

3.5.10 Gemensam kommunikationsstrategi for att
forebygga avfallsbrott

Tva utkast pa kommunikationsstrategier har tagits fram genom workshoparbete
med hela projektgruppen. Den ena strategin beror arbetet med att fa in fler tips fran
verksamma i naringslivet i avfallsbrottsutsatta branscher. Syftet ar att fa in fler tips
till alla berérda myndigheter for tillsyn och underrattelse och for att bygga béttre
lageshilder. | strategin listas prioriterade branscher, mgjliga kommunikationsvégar,
mottagare och lampliga budskap. Arbetet med en strategi for riktad kommunikation
fortsétter under 2025.

Den andra strategin beror arbetet med att fa in fler tips fran allmanheten om
avfallsbrott. | strategin listas prioriterade undergrupper av allménheten, méjliga
kommunikationsvagar och lampliga budskap och tidpunkter. Arbetet med en
strategi for riktad kommunikation fortsétter under 2025.

3.5.11 Utdkad samverkan om lagesbilder

Inom ramen for regeringsuppdraget har ett pilotprojekt om strukturerad samverkan
initierats for 6kad samverkan avseende bland annat gemensamma lageshilder pa
miljébrottsomradet. Polismyndighetens nationella operativa avdelning (Noa) haft
en sammanhallande roll. Pilotprojektet drivs av lansstyrelserna i Skane respektive
Norrbotten, i samarbete med Polisregionerna Syd respektive Nord. Syftet ar att ta
fram en modell for strukturerad samverkan pa miljobrottsomradet mellan
lansstyrelsen och Polismyndigheten. Samverkan kommer dven ske med andra
myndigheter med ansvar inom miljcbalkens omrade, nar det uppstar behov.
Projektet syftar till att utifran respektive lans behov och forutsattningar arbeta fram
strukturer for regional samverkan sa att myndigheterna, med sarskilt fokus pa
kommunalt deltagande, gemensamt kan forebygga, upptacka och utreda
miljobrottslighet mer effektivt. Projektet kommer bland annat arbeta med att ta
fram gemensamma ldgesbilder. Samverkan kan dven komma att synliggora for
andra myndigheter vilka uppgifter brottsbekdmpningen har behov av, samt vilka
eventuella hinder som orsakar att brottshekdmpningen inte far dessa uppgifter idag.

Pilotprojektet ska paga under den tid som regeringsuppdraget pagar, dvs langst till
april 2026. Detta med syfte att i slutrapporten kunna lamna ett forslag pa hur en
strukturerad samverkan bor vara utformad for att ge mest effekt. En utvérdering
ska goras av en arbetsgrupp innan ett eventuellt forslag lamnas.

Om myndighetsgemensamma lagesbilder pa miljobrottsomradet tas fram pa ett
strukturerat och regelstyrt sétt blir det ett bra bidrag till kommunernas planering av
det brottsforebyggande arbetet i stort. Dessutom ges miljébrotten en stérre plats i
planeringen av brottsforebyggande atgarder. En mer strukturerad samverkan och
framtagande av lagesbilder tydliggor vilka resurser som behdvs for att kunna
motverka avfallsbrottslighet och att det gors tillsynsplanering med st6d av en
konkretiserad bild av brottsomradet.
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3.5.12 Fler myndighetsgemensamma operativa
insatser

Lansstyrelsen atog sig att under 2024 verka for fler myndighetsgemensamma
operativa insatser. Under aret har representanterna i regeringsuppdraget fran
lansstyrelsen informerat 6vriga lansstyrelser om samarbetet med Center mot
arbetlivskriminalitet (AKC). Informationen har gatt ut i en nationell
samverkansgrupp dar de flesta l&ansstyrelser ar representerade. Ett flertal
lansstyrelser har etablerat ett samarbete med AKC déar man bland annat utfor
operativa myndighetsgemensamma tillsynsbesék. Under hésten 2024 kommer
lansstyrelserna i regeringsuppdraget att folja upp med 6vriga lansstyrelser om
kontakt uppréattats med deras respektive AKC.

Under hosten 2024 har lansstyrelserna i regeringsuppdraget stallt fragor tillovriga
lansstyrelser om de tagit kontakt med sin AKC samt om samverkan uppréttats och i
sa fall vilken typ av samverkan. Av 21 lansstyrelser svarade 18, Nio av dem hade
tagit kontakt med AKC i sin region. Av de nio hade atta fatt kontakt. Sju av dessa
har inlett samverkan i olika former, bland annat med operativa insatser, uppréattat
en kontaktvag, bestamt olika motesformer och genomfort nagon gemensam traff.
Lansstyrelserna i regeringsuppdraget kommer att fortsétta arbeta for samverkan
med AKC under 2025.

3.5.13 Enklare kontaktvag till Polismyndigheten

Inom Polismyndigheten hanteras ett forslag om en samlad kontaktyta for att
underlatta kunskapsutbyte och framtagandet av l&gesbilder, effektivisera
utredningsarbetet och det brottsférebyggande arbetet samt att formedla kontakter i
operativa arenden i respektive Polisregion. Detta kan till exempel ske genom sa
kallade miljobrottssamordnare. Uppdragsmyndigheterna kommer att félja arbetet
med forslaget under 2025 och se om utfallet eventuellt kan kopplas till att
motsvarande kontaktytor pa tillsynsmyndigheter.

Aven om det inom Polismyndighetens regioner gjorts framsteg avseende hantering
av miljobrottslighet under senare ar finns det ett behov av mer effektiv samverkan
mellan externa aktorer och polis for att ytterligare hoja kvalitén och effektiviteten i
hanteringen av miljobrottslighet. Miljobrottsligheten har under senare ar blivit mer
organiserad och komplex. For att férebygga och upptécka miljobrott och for att na
framgang i utredningsarbetet kravs i allt hogre grad ett nara samarbete mellan
Polismyndigheten och de myndigheter som har tillsynsansvar kopplade till
miljobalken. Exempel pa samverkande myndigheter & kommunernas miljokontor,
lansstyrelser, Tullverket, Kustbevakningen, Kemikalieinspektionen och
Skogsstyrelsen, men &ven med andra externa aktorer som konsultféretag och
universitet.
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3.5.14 Utokad publicering av offentlig information

Arbetet har inletts med att utreda och hantera hur offentlig information mer
systematiskt kan publiceras pa internet, i syfte att underlatta delning av information
mellan myndigheterna.

Naturvardsverket har kanaliserat detta utredningsarbete via ett regeringsuppdrag till
Naturvardsverket och andra myndigheter, om ett nytt system for foretagens
miljorapportering som ska redovisa i februari 2025.° Anledningen till att arbetet
hanteras via ett annat regeringsuppdrag &r for att fragestéllningarna och de berérda
informationsmangderna &r likartade.

Dérutéver kan ocksa namnas att denna typ av automatisk publicering av handlingar
aven ingar i det tidigare namnda systemkonceptet “renare avfall” (se 3.5.4). Fragan
kommer darfor aven att arbetas vidare med inom ramen for det initiativet.

® Regeringen. Nytt system for foretagens miljorapportering uppdrag i Naturvardsverkets regleringsbrev
for 2024, KN2023/04639, KN2023/04581, KN2023/04564 m.fl. (2023).
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4. Myndigheternas forslag
till regeringen

| detta avsnitt beskrivs forslag pa atgarder till regeringen om avfallsbrott som tagits
fram av de tio uppdragsmyndigheterna under 2024.

4.1  Utred hur myndighetsgemensamma
behov vid fysiska kontroller kan
underléttas genom gemensamma
lokaler

Myndigheterna foreslar att regeringen later utreda hur myndighetsgemensamma
lokaler kan tillskapas d&r myndigheter, som samverkar kring tillsyn av
gransoverskridande avfallstransporter, kan utfora fysiska kontroller. | forsta
hand for att testa funktion pa foremal och amnen, men &ven kunna utfora
enklare tester pa avfallsslag for att faststalla om det &r en illegal

avfallstransport eller inte. Forslaget kan med fordel samordnas med forslaget i
delredovisningen 2024 om att utreda gemensamma lokaler for beslag.

Motivering av forslaget: Vid féregaende redovisning foreslogs en utredning i syfte
att ta fram ett system med forvaringsplatser for tillfallig forvaring av avfall som
omhandertagits, beslagtagits eller kvarhallits av en myndighet.’® Myndigheterna,
framst lansstyrelser, Polismyndigheten och Tullverket, ser darutover ett behov av
att d&ven myndighetsgemensamma lokaler tillhandahalls dar myndigheten kan lasta
ur gods fran container, fordon eller trailers for att kunna se vad transporten faktiskt
innehaller. Det finns aven ett behov av att i samband med detta kontrollera funktion
och ta prover pa innehallet. Avsaknad av plats for en sadan mer ingaende
undersdkning forsvarar inspektionsarbetet, men ocksa den bevissakring som
behovs for de brottsbekdmpande myndigheternas arbete. Det finns rattsliga
osakerheter och andra hinder for att tillskapa dessa lokaler som motsvarar de som
beskrivits for ytor for beslag som beskrevs i delredovisning 2024.

Tullverket och Polismyndigheten har idag oftast platsbrist i sina lokaler som
anvénds for att ta hand om avfall eller gods som ska funktionstestas. Mdjligheten
att nyttja andra myndighetslokaler, begransas och forsvaras i nulaget av
sekretesskrav i arenden gallande beslagtaget gods, sékerhetsaccepter och oklarheter
om vem som har ansvar for beslagtaget gods, men &ven till f6ljd av de ytterligare
hinder som tagits upp i foregaende delredovisning i anslutning till

10 Naturvardsverket. Delredovisning av regeringsuppdrag om att utveckla den myndighetsgemensamma
satsningen mot avfallsbrottslighet fran den 29 februari 2024, avsnitt 4.1.3.
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myndighetsgemensamma forvaringsplatser. Detta forsvarar
myndighetsgemensamma tillsynsinsatser.
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5. Myndigheternas
atgarder mot
avfallsbrottslighet

| detta avsnitt beskrivs de som myndigheterna bedémer behdver genomforas i syfte
att motverka avfallsbrottslighet. Atgarderna har tagits fram av de tio
uppdragsmyndigheterna under 2024 och avser att genomforas under 2025 och
framat.

5.1  Utbilda mark&gare och entreprendrer
om skogsbilvéagar och avfall

Myndigheterna bedémer att det finns behov av att Naturvardsverket
lansstyrelserna medverkar med expertkunskap i Skogsstyrelsens utbildningar
om skogsbilvagar riktade till markdgare och entreprentrer som anlégger
skogsbilvédgar. Detta for att minska risken for att avfall illegalt anvéands till
skogsbilvagar.

Motivering till beddmningen: Att gora sig av med avfall genom att anvanda
avfallsmassor vid konstruktion av skogsbilvagar ar ett forekommande brottsligt
tillvagagangssatt. | sasmmanhang dar avfall illegalt bortskaffas i och med
anlaggandet av skogsbilvagar tenderar skogsagaren att anmaéla forfarandet till
Skogsstyrelsen. | samband med anmalan uppstar en mojlighet for myndigheterna
att hitta en eventuell illegal avfallsverksamhet.

Inom OB-satsningens'! projekt Vital har frigan om avfall som illegalt bortskaffas i
och med anlaggandet av skogsbilvagar lyfts och méten hallits med bland annat
Skogsstyrelsen. Aven projektgruppen inom ramen fér detta uppdrag har haft méten
med Skogsstyrelsen. Som en foljd av detta har Skogsstyrelsen i sin tidning
Skogseko'? publicerat en artikel i syfte att sprida information om detta till alla
skogségare. Skogsstyrelsen har ocksa for avsikt att ordna intern utbildning om
denna problematik samt genomfora tva webbinarier for att utbilda skogsagare och
entreprendrer verksamma med att anldgga skogsbilvagar. L&nsstyrelsen i
Stockholms Ian har under 2024 medverkat i Skogsstyrelsens interna utbildning och
Naturvardsverket kommer att delta i uthildningar riktade mot skogségare och

11 Polismyndigheten. Myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet.
https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-brottslighet/myndighetsgemensam-satsning-

mot-organiserad-brottslighet/ (hdmtad 2024-11-22).

12 Skogseko. Skogseko 1 oktober 2024 sida 6—7. https://e-tidning.skogseko.se/p/skogseko/skogseko-nr-

3-2024/r/4/6-7/1525/1567735. (hamtad 2024-11-22).
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entreprendrer. Syftet ar att 6ka medvetenheten hos markéagare och yrkesverksamma
om problematiken med avfallsbrottslighet kopplat till skogsbilvagar och darigenom
minska majligheten till sadan brottslighet.

5.2  Tafram vagledning for
funktionskontroller

Myndigheterna beddmer att det finns behov av att tydliggdra vilka krav som ska
galla vid funktionskontroll av amnen och féremal. Detta for att sakerstélla en
enhetlig och rattssaker bedomning om d&mnen och foremal utgor avfall eller
inte.

Motivering av bedémningen: For en del &mnen och foremal ar det i vissa fall svart
att gora bedémningen om de utgor avfall eller ej utan att ocksa kontrollera dess
funktion. Det saknas idag samlad information och végledning om vilka &mnen och
foremal som kan eller bor funktionstestas, vilka funktionstest som ar vedertagna
och bor anvandas samt hur berérda myndigheter kan sékerstélla att resultaten av
sadana tester ar objektiva och tillforlitliga.

Nar, hur och av vem funktionskontroller ska utféras och dokumenteras utreds
vidare under 2025.

5.3  Utred behovet av platsspecifika
miljériskbedémningar hos REMA

Myndigheterna bedémer att det finns ett behov att (1) utreda behovet av
miljoriskbeddmningar i olika miljobrottsutredningar, (2) hur detta behov bast
tillgodoses och (3) vilken aktér som &r lampligast att utfora sadana
bedémningar.

Motivering av beddmningen: Det finns i en del mer komplicerade
miljobrottsutredningar anledning att géra en bedémning av vilken skada for miljon
en viss garning medfort eller kunnat medfora pa en specifik plats. Ett exempel pa
nér detta kan bli relevant ar nar bedémning ska géras om ett miljébrott ar att
betrakta som grovt eller inte utgaende fran bestimmelserna i 29 kap. 1 § andra
stycket miljobalken. Ett syfte med att utreda behovet av en platsspecifik
miljoriskbedémning ar att ta stallning till om och nar sddana bedémningar kan
anvandas i brottsutredningar for att visa pa att garningen medfért eller kunnat
medfdra varaktiga skador av stor omfattning eller annars varit av sarskilt farlig art,
dvs. for att visa for domstol att rekvisiten i 29 kap. 1 § andra stycket miljobalken
foreligger och att pa sa satt kunna bevisa for ratten att brottet ar att anse som grovt.

I nuldget finns det inte nagon utpekad aktér med uppgiften att utfora sadana
miljoriskbedémningar och inte heller nagra fastslagna rutiner om hur en sadan
utredningsatgard ska utforas eller redovisas.
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Vilken myndighet, som i forekommande fall, ska ansvara for att det tas fram
miljoriskbeddmningar behover utredas vidare.

Det som dven behover utredas vidare ar hur ansvaret ska regleras, i foreskrifter,
forordningstext eller pa annat satt samt vilka kostnader som framtagandet av
miljoriskbeddémningar kan medféra och hur dessa kostnader ska finansieras.

5.4  Uppdatera befintlig checklista som
anvands vid kontroller av
avfallstransporter pa vag

Myndigheterna bedémer att det finns behov av att utveckla och uppdatera den
handledning och checklista som anvands som stdd for personal fran
Polismyndigheten och évriga myndigheter som medverkar vid kontroller av

avfallstransporter.

Motivering av bedémningen: Polismyndigheten har i samverkan med andra
myndigheter tagit fram en handledning och en checklista som kan anvéndas som
stod vid kontroller av avfallstransporter. Checklistan anvands framst av poliser vid
kontroller av avfallstransporter, men ar aven ett stod for personal vid andra
myndigheter. Framst har den anvants nar personal vid lansstyrelser,
Kustbevakningen och Tullverket genomfor kontroller, antingen sjalvstandigt eller
som del av myndighetsgemensam tillsyn av granséverskridande avfallstransporter.

Ansvaret for dversynen av handledningen och checklistan foreslas ligga hos
Polismyndigheten och genomforas i projektform, med deltagande fran
Polismyndigheten, lansstyrelser, Tullverket och Kustbevakningen.

Den nuvarande checklistan behdver omarbetas och uppdateras i flera avseenden,
bland annat behdver aktuell lagstiftning uppdateras, till exempel vad géller
tullbefogenhetslagen (2024:710). Aven handledningen ska g6ras mer tillampbar for
ovriga myndigheter som deltar vid kontroller av avfallstransporter.

5.5  FoOrbattra tips- och
Informationshantering om avfallsbrott

Myndigheterna bedémer att det finns behov av béttre vagledning fran
Naturvardsverket riktad till allmanheten och branschen om kontaktvégar for att
lamna tips om avfallsbrott. Naturvardsverket har for avsikt att utveckla
vagledning inom omradet framst genom att sprida goda exempel.

Motivering av beddmningen: Idag saknas enkel och tillganglig information om hur
branschen och allménheten kan felanméla och tipsa myndigheter i samband med att
de upptackt ett troligt avfallsbrott. Det ar ocksa ofta svart att vara anonym som
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uppgiftslamnare vilket kan begransa tipsinflodet. Naturvardsverket har for avsikt
att utveckla vagledning inom omradet, framst genom att sprida de goda exempel
som finns hos olika kommuner, exempelvis Sollentuna kommun.:

Pa lang sikt kan detta bli en del av initiativet “renare avfall”, beskrivet i avsnitt
3.5.4 ovan, dér inkomna tips skulle kunna sorteras och vérderas med hjalp av
artificiell intelligens.

13 Sollentuna kommun. Tipsa oss om avfallsbrott. https://www.sollentuna.se/bygga-bo--miljo/miljo-och-
klimat/tipsa-oss-om-avfallsbrott/. (hAmtad 2024-11-12).
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6. Planerat arbete under
2025

Under 2025 kommer arbetet med problemidentifiering utifran fallstudier att
fortsatta for att identifiera fler hinder for samverkan mot avfallsbrottslighet.
Parallellt med det kommer mycket tid att laggas pa att genomfora eller fordjupa
utredningen av de bedémningar om atgéarder som redovisas i kapitel 5. Ambitionen
ar att antingen kunna ta fram forslag till regeringen om det bedéms relevant eller
lagga grund for andrade arbetssatt inom myndigheterna eller &ndrad form for
samverkan mellan myndigheter.

Vi kommer ocksa att noga folja, och om det behovs, bidra till arbetet med
utredningen Forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter
(Dir. 2023:146).

I samband med att Miljostraffrattsutredningen (M 2022:04) 6verlamnar sitt
betédnkande avser vi att fora dialog med utredningen for att undersdka om det finns
utredningsspar som inte hunnit slutféras av utredningen men som kan vara av
intresse och relevans for detta uppdrag.

Vi avser ocksa att noga folja arbetet inom EU-projektet Perivallon* dar tekniker
for upptackt av avfallsupplag via fjarranalys undersoks och utvecklas for att bidra
till att implementera arbetsmetoden i en svensk tillsynskontext. Perivallon, dar
Nationellt forensiskt center hos Polismyndigheten ingar som part, utvecklar aven
rattssakra metoder for att mata avfallshégars volym och densitet som kan ge stor
nytta i tillsynsarbetet i Sverige.

Mojligheterna till att inféra en kommunal kontaktpunkt, med sérskilt ansvar for
miljobrottslighet, avser vi ocksa att undersdka som ett led i att utveckla samverkan
mellan nationella, regionala och kommunala myndigheter inom
miljobrottsomradet.

Vi avser ocksa att titta narmare pa hur kommunernas tillsynsarbete foljs upp och
revideras idag samt hur det kan forbéttras.

Projektgruppen ser fram emot att driva projektet vidare for att utveckla det
myndighetsgemensamma arbetet mot avfallsbrottslighet.

4perivallon. Protecting the EuRopean territory from organised enVironmentAl crime through inteLLigent
threat detectiON tools. https://perivallon-he.eu/. (hAmtad 2024-11-22).
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Sammanstallning av atgarder som myndigheterna arbetar vidare med under 2025

Atgard

Utbildningsinsatser inom
Polismyndigheten

Utreda om kommuners
mojlighet att ta ut avgift
for provtagning

Utreda system for
sparbarhet

Ta fram en behovsanalys
av miljétillsyn dygnet runt

Ta fram vagledning om ny
teknik for tillsyn

Ta fram vagledning for
avfallsklassning

Ta fram vagledning for
tillampning av stoppregeln

Utvardera arbetet med
finansiella utredningar

Utveckla kommunikation
till allméanhet och bransch
avseende tips

Driva pilotprojekt med
strukturerad samverkan i
tva lan om delade
lagesbilder for avfallsbrott
pa lokal och regional niva

Operativ samverkan
lansstyrelse-AKC inom
avfallsbrott i fler 1&n

Etablera kontaktpunkt for
miljobrott i alla
polisregioner

Inled dialog om
kontaktpunkt fér
miljobrott i kommuner

Deltagande
myndigheter
Polismyndigheten

Naturvardsverket

eSam,
Naturvardsverket,
lansstyrelserna
lansstyrelserna
lansstyrelserna
Naturvardsverket
Naturvardsverket

Aklagarmyndigheten

Alla tio myndigheter

Lénsstyrelserna i
Norrbotten och
Skane,
Polismyndigheten

lansstyrelserna,
Polismyndigheten

Polismyndigheten
Polismyndigheten,

lansstyrelserna
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Analysera forslag om nytt
system for foretagens
miljorapportering avseende
offentliga data

Medverka i Skogsstyrelsens
utbildningsinsats om
skogsbilvagar och avfall

Ta fram vagledning om
funktionskontroller

Undersoka behovet av
platsspecifika
miljoriskbedémningar

Uppdatera checklista for
kontroll av avfallstransport
pa vag

Webbpublicering av
végledning och goda
exempel pa hur man
lamnar tips om avfallsbrott

Analysera slutbetdnkandet
fran Miljostraffratts-
utredningen

Naturvardsverket

Naturvardsverket,
lansstyrelserna

Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten,
lansstyrelserna

Aklagarmyndigheten

Polismyndigheten

Naturvardsverket

Alla myndigheter
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