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Sammanfattning

Regeringen har uppdragit at Naturvardsverket att med stod av Livsmedelsverket
och Statens jordbruksverk forbattra kunskapen avseende hur PFAS i miljon
paverkar halter i svenska livsmedel och darigenom exponering for manniskor.
Redovisningen ska innehalla forslag pa fortsatta atgarder for att sékerstélla kunskap
om PFAS i livsmedel. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 28
februari 2025. Naturvardsverket har genomfort uppdraget i nara samarbete med
Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk.

Alla méanniskor har PFAS i kroppen, halterna sjunker men fortfarande finns det
delar av befolkningen som har en exponering som okar risken for negativa effekter.
Historiskt har dricksvatten varit i fokus som exponeringskélla men med nya
gransvarden for dricksvatten blir exponeringen fran andra livsmedel av storre
betydelse. Darfor ar det viktigt att fA mer kunskap om PFAS i livsmedel for att
fortsétta minska exponeringen for méanniskor i syfte att skydda folkhalsan.

Inom regeringsuppdraget har PFAS undersokts i livsmedel fran butik samt i
livsmedel producerade i anslutning till férorenade omraden. Uppmitta halter har
anvants for exponeringsuppskattningar vid olika konsumtionsscenarier. Vidare har
en undersokning av hur konsumtion av insjofisk paverkar manniskors exponering
genomforts.

Ny kunskap fran genomforda undersékningar

Resultaten visar att exponeringen for PFAS via livsmedel har minskat sedan 1999.
For storre delen av befolkningen &r exponeringen lagre &n det tolerabla
veckointaget och det finns utrymme fér konsumtion av fisk i enlighet med
Livsmedelsverkets kostrad samt konsumtion av dricksvatten med en halt vid det
kommande dricksvattengransvardet. | livsmedel fran butik patraffades PFAS
endast i fisk, 4gg, viltkott (vildsvin och ren) samt i ett prov av leverpastej. PFAS
patraffades i ekologiska d4gg men inte i konventionellt producerade &gg. Samtliga
uppmatta halter i livsmedel fran butik var under gallande livsmedelsgransvarden.

Uppmatta halter PFAS i ko6tt producerat pa gardar i anslutning till férorenade
omraden visar att kontaminering av animaliska livsmedel 6ver bakgrundsnivaer
kan forekomma i Sverige. PFOS patraffades i kott fran samtliga deltagande
notkottsproducenter, i kott fran en av producenterna i halter Gver
livsmedelsgransvardet.

Agg frén hobbyhdns har undersokts dé det finns en risk for kontaminering av 4gg
om honorna exponeras via utemiljon (jord, insekter, mask) vilket &r vanligare vid
smaskalig produktion. Agg fran drygt hélften av de 20 deltagande
hobbyhonségarna innehdll PFAS 6ver livsmedelslagstiftningens gransvérden.

Inom regeringsuppdraget har dven befintlig kunskap fran svensk och internationell
forskning avseende upptag av PFAS i djur inom animalieproduktionen
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sammanstallts. Utifran kunskapen har berakningar gjorts av vid vilka intag och vid
vilka halter i vatten, foder och jord det finns risk for 6verskridanden av géllande
grans- och riktvarden. Underlaget kan anvéndas vid beddmning av risk for
paverkan pa livsmedelsproduktionen till foljd av fororening av vatten, foder, bete
och jord. Underlaget kan vidare anvéndas som stod for att utveckla
hanteringsatgarder i de fall en fororeningssituation identifierats.

Naturvardsverkets, Livsmedelsverkets och
Jordbruksverkets beddmningar

For att forbattra forutsattningarna for att utvardera och kostnadseffektivt hantera
potentiell negativ paverkan pa primarproduktionen, bedomer Naturvardsverket,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket att den kunskap som tagits fram inom
regeringsuppdraget behdver omséttas i kunskapsstod. Detta dr dven av betydelse
for att begrénsa exponeringen av manniskor till foljd av lokal férorening.
Ytterligare kunskap om upptag, ackumulering och halveringstider av PFAS i djur,
samt undersokningar av halter i och intag via foder, vatten och mark skulle starka
det fortsatta arbetet med att ta fram kunskapsstod.

For att upptacka och hantera risker for fororening med PFAS i miljén och i
livsmedel, i syfte att skydda folkhélsan, bedomer vara tre myndigheter att det
behdvs en robust och kontinuerlig miljédvervakning och livsmedelskontroll. Vi
bedomer ocksa att kartlaggningar av PFAS i livsmedel behdver utkas for att oka
kunskapen om halter och exponering i den svenska befolkningen.

De hdlsobaserade riktvardena behover béttre spegla den verkliga exponeringen av
PFAS-&mnen. Vi bedomer darfor att det behdvs halsobaserade riktvarden for fler
PFAS &n de fyra for vilka Efsa tagit fram ett tolerabelt veckointag och for vilka det
finns livsmedelsgransvéarden.

Slutligen beddmer vi att det behdvs analysmetoder som kan mata PFAS i livsmedel
och i foder vid lagre nivaer. Detta behdvs for att kunna utvardera PFAS-halter i
livsmedel i relation till EU-kommissionens rekommenderade riktvérden for
vegetabilier och for att mojliggtra sékrare berdkningar av exponering via
livsmedel. Kénsligare analysmetoder behdvs dven for att bestimma halter av PFAS
i foder.
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1. Uppdrag och
genomfiorande

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2022 uppdraget Kunskap om PFAS i
livsmedel och miljo:

Naturvardsverkets ska under 2022-2024 med stod av
Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk forbattra
kunskapen avseende hur PFAS i miljon paverkar halter i
svenska livsmedel och darigenom exponering fér manniskor.
Det arliga resultatet for myndigheternas arbete ska redovisas i
arsredovisningarna for 2022 och for 2023. Resultatet av
uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 28 februari 2025.
Redovisningen ska innehalla forslag pa fortsatta atgarder for
att sakerstalla kunskap om PFAS i livsmedel.

Naturvardsverket slutredovisar med denna skrivelse uppdraget.

1.2  Syfte och avgransningar

Det huvudsakliga syftet med regeringsuppdraget har varit att astadkomma
forbattrad kunskap om livsmedel fororenat med PFAS och dess paverkan pa
manniskors exponering. Denna kunskap behdvs for att béttre kunna bedéma
exponeringskéllor och risker for den svenska befolkningen. | uppdraget har det
ocksa ingatt undersokningar av potentiell fororening av animaliska livsmedel
producerade i anslutning till fororenade omraden. Forbéttrad kunskap inom detta
omrade behdvs som underlag for arbetet med riskbedémningar av férorening i
omraden med livsmedelsproduktion, for tillsyn av fororenade omraden och
fororenande verksamheter, for tillsyn av primarproduktionen samt for planering av
livsmedelskontroll. Kunskapen ar dven av betydelse for att forbattra
forutsattningarna for primérproduktionen, som underlag for framtagande av
kostnadseffektiva hanteringsatgarder i de fall risk for kontaminering foreligger.

Uppdraget har varit inriktat pa kunskap om PFAS i andra livsmedel &n
dricksvatten. Intag via dricksvatten har dock beaktats i de intagsberdkningar som
gjorts inom uppdraget.

Uppdraget har omfattat analys av halter i vegetabilier men inte undersékningar av
hur dessa kan fororenas via bevattning eller fororenad mark.

Livsmedel kan utdver via miljon &ven kontamineras av de material som &r i kontakt
med livsmedlen vid beredning och i férpackningar. Uppdraget har inte innefattat
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utredning av denna potentiella kontaminering. Den kan dock bidra till de halter
som patraffas i livsmedel fran butik.

Fluorerade vaxtskyddsmedel som definieras som PFAS och trifluorattikssyra
(TFA) som kan bildas vid nedbrytning av bland annat vissa fluorerade
vaxtskyddsmedel har inte inkluderats i uppdraget.

Uppdraget har vidare inte omfattat att utreda och forsla atgarder for att minska
halter och exponering, eller atgarder for att hantera eventuella dverskridanden av
livsmedelsgransvarden. Den kunskap som tagits fram inom uppdraget ar dock ett
viktigt underlag for sddana atgarder.

1.3 Organisation och genomforande

Uppdraget har genomforts i projektform och i projektets arbetsgrupp har foljande
personer deltagit: Karl Lilja och Karin Norstrém (Naturvardsverket), Irina
Gyllenhammar, Emma Halldin Ankarberg och Emelie Lindfeldt
(Livsmedelsverket) samt Anna Nordstrém och Charlott Gissén (Statens
jordbruksverk i det foljande kallat Jordbruksverket). Dag Lestander och Karl Lilja
har varit projektledare. Chefer fran de tre myndigheterna har varit representerade i
en gemensam styrgrupp for projektet. Redovisningen inklusive bedémningar har
tagits fram i samarbete mellan de tre myndigheterna.

Ny kunskap har tagits fram genom nya undersokningar av férekomst av PFAS i
livsmedel och beddmningar av dess betydelse for exponering av manniskor,
huvudsakligen utforda av Livsmedelsverket och Sveriges lantbruksuniversitet.
Genomforandet av undersokningarna presenteras mer ingaende i kapitel 3.
Genomforda undersokningar har finansierats via anslag 1:2 Miljodvervakning
m.m., Utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur.

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna
genom beslut den 27 februari 2025 (NV-09898-21).
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2. Inledning

PFAS eller hogfluorerade amnen, star for per- och polyfluorerade alkylsubstanser
och &r en &mnesgrupp pa mer &n 10 000 identifierade &mnen med varierande
egenskaper och bred anvandning i samhallet. Gemensamt for alla PFAS-amnen ér
att de ar mycket svara att bryta ner och vissa PFAS kan ha skadliga effekter, bade
for manniska och milj6. Alla PFAS-amnen &r syntetiskt framstallda och finns inte
naturligt i miljon men trots detta har néstan alla manniskor PFAS-dmnen i kroppen.

2.1 Exponering av manniskor

Exponering for PFAS sker framst via mat och dricksvatten men kan ocksa ske via
inomhusluft, damm och konsumentprodukter som innehaller PFAS. Enligt
Europeiska livsmedelssédkerhetsmyndighetens (Efsa) senaste riskvardering sker
exponeringen for PFAS framst via livsmedel och fisk &r det livsmedel som ger
storst bidrag (Efsa, 2020). Exponering sker aven via dgg, kott, frukt och grénsaker.
Aven dricksvatten kan vara en betydande killa, speciellt i omraden i anslutning till
punktkallor med fororenade vattentékter. | Sverige har flera fall uppmarksammats
dar forhojda blodhalter kopplats till PFAS-fororenat dricksvatten framst fran
PFAS-innehallande brandslackningsskum (Gyllenhammar et al. 2015; Xu et al.
2021; Johansson et al. 2023).

Efsa har tagit fram ett halsobaserat riktvarde, uttryckt som ett tolerabelt veckointag
(TVI), som anger hur mycket PFAS man kan exponeras for utan risk att halsan
paverkas. Detta TVI galler for PFAS-4 (summan av PFOA, PFNA, PFHXS och
PFOS) och ér faststallt till 4,4 ng/kg kroppsvikt/vecka. Efsa har beslutat att sétta
TVI utifran summan av PFAS-4 eftersom dessa amnen har liknande effekter hos
djur, likartad toxikokinetik och férekommer i hdgst halter i manniskors blod. Efsa
valde ocksa att uttrycka det halsobaserade riktvardet pa veckobasis da dessa amnen
inte kan anses vara akut toxiska vid de exponeringsnivaer man far fran livsmedel.

TVI baseras pa sambanden mellan halter av PFAS-4 i serum hos 1-aringar och
sénkt antikroppssvar i serum efter vaccination. Efsa uppskattade att det inte finns
nagon risk for negativa effekter vid serumnivaer av PFAS-4 upp till 17,5 ng/mL
hos 1-ariga barn. Genom modellering beréknades sedan en serumhalt hos mammor
pa 6,9 ng PFAS-4/mL, som inte innebér att PFAS-4 6verfors till foster och
ammande barn i sadan utstrackning att de 1-ariga barnen riskerar att fa en
serumhalt 6ver 17,5 ng PFAS-4/mL. Genom ytterligare modellering har TVI
berdknats utifran en livslang exponering och dar blivande mammor inte ska
overskrida serumnivan av 6,9 ng PFAS-4/mL.

Da PFAS lagras i kroppen och fors éver till foster via mamman och till spadbarn
via amning &r de halter som finns i barnets blod vid ett ars alder beroende av
mammans exponering innan och under graviditet samt under amningsperioden. Ett
Overskridande av TVI under foster- och amningsperioden &r inréknat i modellen
och TVI &r darfor inte relevant att anvandas for spadbarn. | en annan berdkning av
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Efsa har hansyn ocksa tagits till att barn har en hogre exponering jamfort med
vuxna eftersom de har ett hogre intag i forhallande till sin kroppsvikt. Det innebar
att barn mellan 1 och 10 ar i denna modellering har ett dubbelt s& hogt intag
(dubbla TVI) utan att 6verskrida en serumniva som kan innebéra en risk for sankt
vaccinationssvar under barndomen (Efsa, 2020).

Efsas riskvérdering visar att en stor del av befolkningen i Europa ¢verskrider det
framtagna tolerabla veckointaget (TVI). Barn har ungeféar dubbelt sa hég
exponering som ungdomar och vuxna. (Efsa, 2020).

2.2 FoOrorening av livsmedel via miljon

PFAS-fororeningar kommer ursprungligen fran industrier med PFAS-tillverkning
eller anvandning av PFAS-innehallande produkter. Spridning till miljon kan ske
via utslapp till vatten och luft, eller till exempel via spridning av PFAS-
kontaminerat avloppsslam (Figur 1). PFAS kan darfor ta sig in i
primarproduktionen av animaliska livsmedel via PFAS-fororenade marker som
anvands till bete eller foderproduktion, via PFAS-fororenade fodertillsatser, via
fororenade yt- eller grundvatten som anvands som dricksvatten till djuren eller vid
bevattning av fodergrddor (Death et al. 2021). Tidigare berakningar av
exponeringsmonster hos livsmedelsproducerande djur indikerar att foder/bete och
jord kan vara viktiga kallor till PFAS hos idisslare och fjaderfa (Brambilla et al.
2015).

Livsmedelsproducerande djur ﬁ’?

Industri

-

= )

Anvandning, t.ex brandskum

!
==y

Reningsverk

Figur 1. Exempel pa spridningsvégar for PFAS fran utslappsplatser vid industri
och vid anvandning av PFAS-innehallande produkter.

Internationellt har det under det senaste artiondet kommit flera rapporter om
forhojda halter av PFAS i animaliska livsmedel som producerats i omraden med
lokal PFAS-fororening. Av rapporterna framgar att fororeningen kunnat sparas till
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direkta utslapp av PFAS-tillverkande industri eller industrier som anvander PFAS,
anvandning av PFAS-innehallande brandslackningsskum pa till exempel lokala
évningsplatser, samt anvandning av kontaminerat slam p& marker som anvénds
som betesmarker eller for foderproduktion till livsmedelsproducerande djur.

2.3 Hantering av risker for kontaminering
av livsmedel

2.3.1 Gransvarden och riktvarden

Den 1 januari 2023 inférdes gemensamma gransvarden inom EU for PFOA,
PFNA, PFHXS och PFOS samt for summan av dessa dmnen (Kommissionens
Férordning (EU) 2023/915). Gréansvardena galler for agg, kott, fisk, kraftdjur och
musslor. Gransvardena kommer framdver att utokas med flera kategorier av
livsmedel. For att faststalla gransvarden for frammande amnen i ett livsmedel utgar
man inom EU fran den sa kallade ALARA-principen. ALARA &r en forkortning av
begreppet As low as reasonably achievable vilket innebér att gransvarden satts sa
strangt som mojligt utifran det som gar att uppna genom etablerade jordbruks-,
fiskeri- och produktionsmetoder och med hansyn till de risker som konsumtion av
livsmedlet medfér samt utifran vad som gar att uppna genom ett strikt urval av
ravaror for tillverkningen. For PFAS, liksom for dvriga frammande d&mnen, innebar
det att EU-kommissionen innan faststéllandet av gransvarden samlade in haltdata
av PFAS i olika livsmedelskategorier fran medlemslanderna. Gransvardena togs
sedan fram i diskussion mellan medlemslanderna och kommissionen pa en niva
som innebdr att de hégsta 5-10 % av inrapporterade halter i varje
livsmedelskategori Gverskrider nivan for gransvardena. Detta innebar att
gransvardena skiljer sig mellan olika livsmedel, da olika livsmedel har olika
bendgenhet att ansamla PFAS. Fisk ar den kategori som har de hogsta
gransvardena for PFAS.

EU-kommissionen har ocksa tagit fram riktvarden for frukt, grénsaker och
rotfrukter, vilda svampar, mjolk och barnmat (EU, 2022). Vid éverskridanden av
riktvérdena rekommenderas att undersokningar genomfors for att utreda orsakerna
till féroreningen.

Livsmedelsverket har tagit fram nationella riktvarden och gransvarden for PFAS i
dricksvatten. For kommunalt dricksvatten géller fran den 1 januari 2026 nya
gransvarden for summa PFAS-4 pa 4 ng/L och for summan av 21 PFAS galler det
EU-gemensamma gransvardet pa 100 ng/L. Sedan 1 juli 2024 galler gransvardena
ocksa som riktvarden for dricksvatten fran egen brunn.

Kommissionen kommer att ga ut med en rekommendation till medlemslanderna om
att samla in data fran foderanalyser under 20242026 avseende PFAS och skicka in
till Efsa. Detta for att fa ett battre underlag infor inférandet av gransvarden i foder.

11
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2.3.2 Producentansvaret

Enligt livsmedelslagstiftningen har varje led i livsmedelskedjan ett
producentansvar, det vill sdga ar ansvariga for att tillverka och tillhandahalla saker
mat och att informationen om den ar korrekt sa att konsumenter inte blir sjuka eller
vilseledda.

Livsmedelsforetag utom primarproducenter skall gora en sa kallad HACCP-plan
(Hazard Analysis and Critical Control Points, eller pa svenska riskanalys och
kritiska styrpunkter) vilken identifierar risker i produktionen samt hur dessa
kontrolleras. Aven om primarproducenterna inte omfattas av krav pa en HACCP-
plan sa ar de ansvariga for att kanna till och hantera risker for till exempel
kontamination och att folja gransvardena for sina primarprodukter. Om sadana
risker kan misstankas maste de utredas vidare med exempelvis berakningar av
upptag och elimination, eller analys och provtagning.

Myndigheternas uppgift ar att évervaka, kontrollera och verifiera att
livsmedelsforetag foljer bestammelserna i lagstiftningen och att livsmedel som
slapps ut pa marknaden uppfyller de regler som finns.

2.3.3 Livsmedelskontroll

Ansvaret for livsmedelskontrollen i Sverige delas mellan olika myndigheter.
Ansvarsfordelningen framgar av 23 och 25 8§ livsmedelsférordningen (SFS
2006:813). Jordbruksverket utfor offentlig kontroll av foder hos foderindustrin,
importorer och distributorer, inklusive transportérer, samt lager och butiker som
hanterar foder till livsmedelsproducerande djur. Jordbruksverket och
Livsmedelsverket samordnar den offentliga kontrollen i priméarproduktionen som
utfors av lansstyrelserna och som &ven omfattar foder, bete, vatten och jord.

Primarproduktion ar ett begrepp som anvands for att beskriva verksamheter pa
lantbruk eller liknande niva, alltsa forsta steget i livsmedelskedjan. Att odla och
skdrda gronsaker, foda upp djur fore slakt, producera agg och mjolk, fiska och jaga
ar nagra exempel. Aven att plocka och samla in vilda produkter, som bar och
svamp, musslor och kréftor ingar. Exempel pa primarprodukter &r spannmal, agg,
mjolk och honung.

Livsmedelsverket leder, samordnar och féljer upp livsmedelskontrollen. Det
innebdr bland annat att ge stéd och végledning till samtliga myndigheter inom
livsmedelskontrollen samt ta fram foreskrifter. Lansstyrelserna ar
kontrollmyndighet for livsmedelskontrollen i primérproduktionen.

Kommunala kontrollmyndigheter utfor offentlig kontroll pa huvuddelen av
Sveriges livsmedelsanlaggningar. Till kommunernas kontrollobjekt hor till
exempel anlaggningar for dricksvattenforsorjning, detaljhandelsanlaggningar sa
som butiker, restauranger och storhushall. I kommuner dér det finns sjéar med
hoga halter av PFAS i vattnet rekommenderas att kontrollera halten av PFAS i
fisken fran dessa sjoar, for att vid behov kunna ge lokala konsumtionsrad for
egenfangad fisk. Dessa rad kan utfardas av antingen kommuner eller av
lansstyrelser.

12
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Mer om Sveriges livsmedelskontroll finns beskrivet i den Nationella
Kontrollplanen pa Livsmedelsverkets webbplats Nationella kontrollplanen
(livsmedelsverket.se).

13
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3. Genomforda
undersokningar

3.1  PFAS i livsmedel pa den svenska
marknaden och
exponeringsuppskattningar

3.1.1 PFAS i matkorgsprover samt enskilda livsmedel

Livsmedelsverket har sedan 1999 regelbundet gjort matkorgsundersékningar med
syftet att undersoka innehallet av naringsamnen och oonskade amnen i en typisk
svensk matkorg. Vilka livsmedel som ingar i Matkorgen bestams utifran
Jordbruksverkets data pa direktkonsumtion i Sverige och speglar vad en svensk
medelkonsument &ter. Den senaste matkorgsundersékningen genomférdes 2022
inom regeringsuppdraget och PFAS analyserades i totalt 51 prover fran 17
livsmedelsgrupper (Livsmedelsverket, 2024a). Denna undersdkning har
kompletterats med analyser av enskilda livsmedel prioriterade utifran vilka
livsmedel som identifierats vara av betydelse for exponeringen samt identifierade
kunskapsluckor i tidigare svenska undersokningar, samt i Efsas senaste
riskvardering. Totalt analyserades PFAS i 107 enskilda livsmedelsprover
(Lindfeldt et al. 2024). Orebro Universitet utforde de kemiska analyserna av
proverna.

3.1.2  Exponeringsuppskattningar

Livsmedelsverket genomfér regelbundet matvaneundersdkningar i den svenska
befolkningen som baseras pa kostregistrering och enkétdata. Utifran uppmatta
halter i livsmedel och konsumtionsdata fran matvaneundersokningar gor
Livsmedelsverket berdkningar av den svenska befolkningens exponering for PFAS.
Inom regeringsuppdraget har exponeringsuppskattningar gjorts for smabarn,
ungdomar och vuxna fran Riksmaten-undersokningarna (Livsmedelsverket 2012,
2018, 2024b). Dessutom har olika scenarioberékningar gjorts for hur exponeringen
paverkas vid konsumtion av fisk enligt Livsmedelsverkets kostrad och dricksvatten
som innehaller PFAS-halter motsvarande det kommande gransvardet, samt hur
exponeringen paverkas vid konsumtion av livsmedel med férhgjda halter och vid
gallande livsmedelsgransvérden (2023/915/EU).
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3.2 FOorekomst av PFAS i animaliska
livsmedel producerade i anslutning till
fororenade omraden

Sveriges lantbruksuniversitet har undersokt hur intag av PFAS via fororenat foder,
vatten och jord kan paverka halter i animaliska livsmedel, samt undersokt
forekomst av PFAS i animaliska livsmedel producerade i anslutning till fororenade
omraden. Uppdraget har bestatt av en teoretisk och en praktisk del.

| den teoretiska delen har befintlig kunskap avseende 6verféring av PFAS fran
foder, vatten och jord till animaliska livsmedel sammanstallts. Sammanstallningen
ar tankt att dels fungera som kunskapsstod i beddmningar avseende vilka halter i
miljon som kan vara problematiska for produktionen av animaliska livsmedel, dels
att fungera som kunskapsstod for hanteringsatgarder i de fall paverkan pa den
animaliska livsmedelsproduktionen identifieras.

| den praktiska delen har PFAS-halter i animaliska livsmedel producerade i
anslutning till férorenade omraden undersokts. Undersékningarna har fokuserat pa
mjolk, notkott och dgg da fororening av dessa livsmedel uppméarksammats i andra
lander, samt da kunskapssammanstallningen visar pa risk for 6verskridanden av
rikt- och gransvarden for dessa livsmedel. Da PFAS i dgg fran storskalig
produktion understkts av Livsmedelsverket inom livsmedelskontrollen under 2024
har undersokningen av agg inom regeringsuppdraget fokuserat pa
hobbybeséttningar. Utdver provtagning av animaliska livsmedel (k6tt, mjélk och
agg) har éven foder och vatten (och jord hos hobbyhdnsagare) samlats in for att
identifiera orsaker till eventuell fororening av analyserade livsmedel. Vidare
inkluderades blodprovtagning av kottdjur da analys av blod ar en potentiell atgéard
for att kunna bedéma om PFAS-halten i kottet riskerar att dverskrida gallande
gransvarden innan djuren gar till slakt. Orebro Universitet har genomfort kemisk
analys av PFAS i insamlade prover.

Véxa Sverige anlitades for rekrytering av lantbrukare samt for provtagning. Vaxa
Sverige har rekryterat gardar utifran uppsatta kriterier framtagna av Sveriges
lantbruksuniversitet i dialog med Naturvardsverket, samt forsett Sveriges
lantbruksuniversitet med anonymiserade prover samt enkatdata.

Sveriges lantbruksuniversitet har i samarbete med Livsmedelsverket gjort
scenarioberakningar avseende hur uppmatta halter i livsmedlen kan paverka
exponering av de som konsumerar dem.
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3.3  PFAS-exponering vid konsumtion av
Insjofisk
Fiskkonsumtion bidrar till exponering for PFAS och tidigare studier har visat att
halterna av dessa &mnen ar hogre i insjofisk, jamfort med fisk fran haven. Arbets-
och miljémedicin vid Link8pings universitet har studerat sambandet mellan PFAS-
halter i blodplasma och konsumtion av insjéfisk bland personer boende i Glasriket,
Smaland. For att studera detta samband har prover analyserats fran personer
indelade i tva grupper; de med hég konsumtion av insjofisk samt fran icke-
konsumenter av sadan fisk. De flesta individer som ingick i studien ater fisk fran
butik men individer som har konsumerat lokalt fangad insjofisk minst en gang per
manad har definierats som hégkonsument. Urvalet av deltagare identifierades via
enkatuppgifter om fiskkonsumtion och PFAS-analyserna i blodplasma
genomfordes av Orebro universitet.

3.4  PFAS i svamp och bar fran ett
fororenat omrade

Sveriges lantbruksuniversitetet har undersokt férekomsten av PFAS i svamp och
bar fran Froson i Ostersund som &r fororenat med PFAS. Inom uppdraget har
Naturvardsverket kompletterat en pagaende studie om PFAS i vilt fran Frosén med
insamling och analys av bér (lingon, blabar och hallon) och svamp (blek
taggsvamp).
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4. Ny kunskap fran
genomfiorda
undersokningar

Nedan presenteras de viktigaste resultaten fran de genomférda undersokningarna
inom regeringsuppdraget. Detaljerade resultat presenteras i separata rapporter for
respektive undersokning. | kapitel 4.1 presenteras resultat avseende uppmatta halter
av PFAS i livsmedel samt exponeringsberakningar baserade pa de uppmatta
halterna. | kapitel 4.2 presenteras resultat kring risker for paverkan pa
livsmedelsproduktionen vid lokal férorening.

4.1  Halter i livsmedel och exponering

| Matkorgen 2022 analyserades 14 olika PFAS i totalt 51 prover fran 17
livsmedelsgrupper. PFAS uppmattes endast i prover fran fyra av dessa
livsmedelsgrupper; i fet fisk, mager fisk, dgg samt i kaffe och te. |
livsmedelsgruppen kaffe och te patraffades PFOA vilket sannolikt beror av halten
PFOA i det dricksvatten som anvéndes till bryggningen av dryckerna. PFAS
patraffades inte i nagot prov fran 6vriga livsmedelsgrupper (spannmal, bakverk,
kott, vegetabiliska ersattningsprodukter, mejeri mager, mejeri fet, vegetabiliska
drycker, fetter och oljor, gronsaker, frukter, potatis, socker och sétsaker, drycker)
(Livsmedelsverket 2024a).

Analysen av enskilda livsmedelsprover fran butik (totalt 107 prover) gav samma
bild 6ver forekomst av PFAS i livsmedel som matkorgsproverna, men visade &ven
pa forekomst i viltkott (vildsvin och ren) samt i ett prov av leverpastej (Lindfeldt et
al 2024). Samtliga uppmatta halter var lagre &n de livsmedelsgransvérden som
finns for kott, fisk, skaldjur och &gg. En 6versiktlig bild 6ver resultaten fran
matkorgen samt enskilda livsmedelsprover fran butik presenteras i Figur 2 nedan.
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Figur 2. Medelhalter av PFAS-4 samt 6vriga PFAS (ng/g) for olika grupper av fisk
och skaldjur (n=1-9), kétt (n=2-5), ekologiska dgg (n=2) och matkorgsgrupperna
&gg, samt fet och mager fisk (n=3). Resultaten redovisas som lower bound, vilket
innebdr att alla halter under detektionsgransen har satts till noll.

Exponeringsuppskattningar for smabarn, ungdomar och vuxna visar att stérre delen
av den svenska befolkningen, forutom smabarn, har ett intag av PFAS-4 som ar
lagre an Efsas TVI och att det finns utrymme fér konsumtion av fisk i enlighet med
Livsmedelsverkets kostrad (2-3 ganger/vecka) samt konsumtion av dricksvatten
med en halt vid det kommande dricksvattengransvérdet (4 ng PFAS-4/L). Mindre
barn har en higre exponering, vilket ar vantat, da barn dter mer i forhallande till sin
kroppsvikt jamfort med vuxna. Aven Efsa konstaterar detta forhallande i sin
riskvardering fran 2020, och menar att detta inte behdver innebér en risk da barnen
passerat den kansliga perioden (foster och amningsperioden) och halterna i kroppen
kommer att sjunka nar barnet véxer (Efsa, 2020).

Exponeringsuppskattningar gjordes &ven for summan av analyserade PFAS (totalt
14 PFAS) och vid jamforelse med PFAS-4 sa utgor dessa 4 PFAS ca 60 % av
totalsumman. Detta visar att den svenska befolkningen exponeras for fler PFAS an
de fyra som Efsa har faststallt ett TVI for och att det darfor finns ett behov av
hélsobaserade riktvarden for fler PFAS.
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4.1.1  Exponeringen via livsmedel minskar

Resultaten fran matkorgundersokningarna visar att exponeringen for PFAS har
minskat dver tid och i Matkorgen 2022 hade farre livsmedelsgrupper kvantifierbara
halter av PFAS jamfort med tidigare undersokningar. Det beréknade medelintaget
av PFAS har sjunkit med ca 8 % och for PFAS-4 med ca 9 % per ar, se figur 4
(Livsmedelsverket 2024a). Detta stammer vél 6verens men de sjunkande halter
som ses i biomonitoreringsstudier i befolkningen vilket beskrivs i kapitel 4.1.7.
Uppskattningen av medelintaget av PFAS beror inte bara pa koncentrationen av
PFAS i respektive livsmedelsgrupp utan aven pa den beraknade konsumtionen. Vid
jamforelse av PFAS-halter i livsmedelsgruppen fisk sa minskade halterna mellan
1999 och 2022 med ca 5 % per ar.

PFAS-4

-9 % per ar, p<0.001

1999 2005 2010 2015 2022
Ar

SPFAS

275 A
250
225
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Figur 4. Intaget (ng/dag) av PFAS-4 och summan av alla analyserade PFAS fran
Livsmedelsverkets matkorgsundersékningar 1999, 2005, 2010, 2015 och 2022.
Medelintaget har sjunkit sedan 1999 med 9 % foér PFAS-4 och 8 % fér summan av
alla analyserade PFAS.
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4.1.2  Fisk och Skaldjur

De hogsta PFAS-halterna i livsmedel fran butik patraffades i fisk och skaldjur, men
var for samtliga prov under gallande livsmedelsgréansvéarden. Uppmatta halter var
hogre i insjofisk jamfort med i fisk fran havet. For havsfisk patraffades hogst halter
i stromming och lax fran Ostersjon. Odlad fisk inneh6ll lagre halter an vildfangad
fisk.

Resultaten stammer val 6verens med resultat fran tidigare undersokningar. Fisk
fran kontaminerade sjoar kan innehalla hoga halter av PFAS som vid konsumtion
kan ge ett betydande bidrag till var exponering. Livsmedelsverket har sedan flera ar
tillbaka gett stod till lokala kontrollmyndigheter vid framtagande av kostrad for
fisk fran sadana sjoar. | dagslaget har Livsmedelsverket stottat i 6ver 40 arenden
och lokala kostrad finns nu for flera sjoar i Sverige, bland annat for Vattern och
Storsjon.

PFAS patraffades aven i skaldjur och musslor. For kréftor var uppmatt halt hogre i
ett samlingsprov fran Vanern och Vattern jamfort med provet bestaende av spanska
kraftor. Testfakta och Naturskyddsféreningen har 2022 och 2023 uppméarksammat
att svenska kraftor inkopta i butik kan innehalla PFAS i halter dver géllande
livsmedelsgransvarden (Naturskyddsféreningen, 2023). Livsmedelsverket har inom
livsmedelskontrollen samlat in kraftor fran Vattern och resultaten bekréftar
Naturskyddsforeningens och Testfaktas analysresultat.

Farska kraftor fran Hjalmaren och Malaren har analyserats pa uppdrag av
Hjalmarens vattenvardsforbund (Karlsson et al. 2024) och Jarfalla kommun
(Waldetoft och Karlsson, 2023). For samtliga prover var uppmadtta halter under
gallande livsmedelsgransvéarden.

Exponeringsuppskattningarna visar att medianexponeringen for PFAS-4 ligger
under Efsas TVI for smabarn, ungdomar och vuxna nar PFAS-halterna for mager
och fet fisk fran Matkorgen 2022 anvands. Men det finns en andel som 6verskrider,
sarskilt smabarn dar upp till 19 % berédknas ha ett hogre intag &n TVI. Om i stallet
halterna av PFAS i fisk fran enskilda fiskprover anvands sa ger de berakningarna
en hogre exponering i samtliga aldersgrupper. Detta &r dock troligen en
dverskattning av exponeringen till foljd av upplagget av fragor i undersékningens
kostenkat som bygger pa sjalvskattat intag.

Nér det galler konsumtion av insj6fisk och skaldjur vid en halt motsvarande
livsmedelsgransvardena, sa ar medianexponeringen under Efsas TVI for samtliga
aldersgrupper. Detta beror till stor del pa att konsumtionen &r Iag, sarskilt hos barn
och ungdomar. Dock visar studien utford av LinkOpings universitet att
hdgkonsumenter av insjofisk generellt har hogre koncentrationer PFAS i
blodplasma jamfort med icke konsumenter (Helmfrid et al. 2024). Studien
bekré&ftar att konsumtion av insjofisk kan vara en bidragande exponeringskalla till
PFAS i allmanbefolkningen.
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Fisk kan forutom PFAS ocksa innehélla andra miljogifter, samtidigt som det ar ett
nyttigt livsmedel. Att &ta fisk och skaldjur bidrar till att minska risken for flera
folksjukdomar och undersdkningar visar att den svenska befolkningen skulle
behova ata mer fisk for halsans skull. For att forbattra kunskapen kring bade
riskerna och nyttan med att ata fisk arbetar Efsa med en ny bedémning for att vaga
dessa mot varandra. Arbetet pagar och beraknas vara klart omkring ar 2026. Denna
vetenskapliga bedémning av risker och nyttor med fisk kommer vara mycket viktig
for Livsmedelsverkets eventuella revidering av kostraden for fisk. Resultaten fran
detta regeringsuppdrag visar ocksa att for PFAS &r det mojligt att folja kostradet
om att 4ta fisk 2-3 ganger per vecka om man varierar vilken typ av fisk man ater.

4.1.3 Agg

PFAS patraffades i de tre proven i matkorgsstudien bestaende av samlingsprov
med bade ekologiska och konventionella 4gg. Vid analys av enskilda livsmedel
patraffades PFAS endast i de ekologiska aggen. Analyser av dgg inom
livsmedelskontrollen visar pa samma monster. Under 2024 har Livsmedelsverket
inom ramen for livsmedelskontrollen analyserat dgg fran 20 storre producenter, 13
ekologiska och 7 konventionella. PFAS lag under detektionsgransen i de
konventionella &ggen men patraffades i 11 av 13 prover av ekologiska agg.
Uppmatta halter i &gg fran butik analyserade inom regeringsuppdraget, samt inom
livsmedelskontrollen under 2024, har i samtliga fall varit under gallande
livsmedelsgransvarden.

Hogre halter av PFAS i ekologiska dgg jamfort med i konventionella dgg har ocksa
setts i Danmark och Finland (Granby et al. 2024; Finlands Livsmedelsverk, 2023).
Orsaken till de hogre halterna har i Danmark visats vara det fiskmjol som anvénds
inom den ekologiska dggproduktionen. De higre halterna i ekologiska jamfért med
konventionella &gg i Sverige beror sannolikt ocksa pa anvandningen av fiskmjol i
honsfodret.

Uppmatta halter i ekologiska &gg producerade i Sverige ar lagre an vad som
uppmatts i Danmark och Finland vilket troligen beror pa atgarder som svenska
producenter redan vidtagit for att sdnka halterna av dioxiner, en annan grupp
miljogift som ocksa forekommer i fiskmjol.

Orsaken till att fiskmjol anvands inom &ggproduktionen &r att Europaparlamentet
och Radets forordning om ekologisk produktion (EU, 2018) inte tillater
anvéndning av syntetiska aminosyror. Hogproduktiva varphons behover tillskott av
vissa aminosyror for att behalla sin halsa och ma bra. Fiskmjol behovs darfor ur ett
djurhalsoperspektiv. For att sanka halterna PFAS (och dioxin) i ekologiska dgg
ytterligare behovs alternativ till fiskmjolet, antingen nya foderkallor som innehaller
tillrackligt av aminosyrorna eller en forandring av regelverket sa att syntetiska
aminosyror tillats.

Hogre PFAS-halter patraffades i 4gg fran hobbybeséttningar jamfort med agg
inkopta i butik. Inom ramen for regeringsuppdraget har 4gg samlats in fran 17
hobbybesattningar i anslutning till ett férorenat omrade, en industri och fran en
storstadsregion, samt fran tre hobbybeséttningar pa landsbygden for att fa en bild
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av bakgrund. PFAS patraffades i 4gg fran 19 av 20 besattningar. Uppmatta halter
PFAS-4 var i intervallet 0,056-15 ng/g vilket utgjorde 30-100 % av uppmatta
PFAS. PFAS i halter 6ver livsmedelslagstiftningens gransvarden patraffades i 4gg
fran halften av hobbybesattningarna. Hogst halter uppmattes i 4gg fran besattningar
i storstadsregionen. Agg fran 10 av 13 av dessa innehdll PFAS i halter Gver
livsmedelsgransvardena. Inga prov fran de tre besattningarna i anslutning till ett
fororenat omrade eller de tre besattningarna fran opaverkad miljo 6verskred
gransvérdena.

Scenarierna fran exponeringsberakningarna visar att konsumtion av ekologiska agg
ger ett hogre intag av PFAS jamfort med konsumtion av konventionella dgg
(Lindfeldt et al. 2024). Medianexponeringen hamnar dock under TVI for samtliga
aldersgrupper aven om all &ggkonsumtion bestar utav ekologiska dgg. Om all
aggkonsumtion skulle besta av 4gg med innehall av PFAS-halter i niva med
livsmedelsgransvardet sa skulle medianexponeringen vara under TVI for samtliga
aldersgrupper forutom 1,5-aringarna.

Konsumtion av agg fran hobbybesattningar riskerar dock att leda till hogre
exponering (Hallberg et al. 2025). Om mer an 5-10 % av dggkonsumtionen utgors
av a4gg med en PFAS-halt motsvarande den hogsta uppmatta i dgg fran
hobbybeséttning (15 ng/g PFAS-4) éverskrider den berdknade
medianexponeringen TVI for smabarn (1,5-aringar och 4-aringar) och for vuxna.

414  Kott

PFAS patraffades inte i nagot av samlingsproven fran livsmedelsgrupp “kott” i
matkorgsstudien. PFAS patraffades inte heller i nagot enskilt prov av nét, flask,
lamm, kyckling eller blodpudding fran butik. Dock patraffades PFAS i samtliga
prov av vildsvin och ren samt i ett av tva prov av leverpaste;j.

| undersékningen av notkétt producerat i anslutning till fororenade omraden
patraffades PFOS i kott fran samtliga undersokta gardar. Uppmatta halter PFOS var
i intervallet 0,020-1,9 ng/g. For en av gardarna uppmattes halter dver
livsmedelslagstiftningens gransvarde i tre av fyra analyserade prov (Hallberg et al.
2025).

Da de analyserade proverna fran butik for livsmedelsgruppen kott i
matkorgsunderstkningen inte innehdll nagra kvantifierbara halter av PFAS
berdknades i stallet scenarier dér kott med PFAS-innehall vid
livsmedelsgransvardet (1,3 ng PFAS-4/g) konsumeras. Konsumtion av kott ar
storre jamfort med till exempel agg och fisk och ger darmed ett betydande bidrag
till exponeringen hos barn och unga om kottet innehaller halter vid gransvardet.

Berakningar av konsumtion av kott vid medianhalten av PFAS-4 i kott producerat
vid gardar i anslutning till fororenade omraden visade endast pa ett litet 6kat bidrag
till intaget jamfort med bakgrundsexponeringen fran dgg och fisk aven om kéttet
konsumeras upp till 3 ganger i veckan. Anvands daremot den hdgsta uppmatta
halten i kottet, dvs 1,9 ng /g visar berdkningarna att TVI dverskrids om en eller
flera portioner per vecka konsumeras, vilket &r sarskilt tydligt for barn.
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PFAS patraffades aven i vildsvin och ren. P4 samma satt som for gruppen kott
gjordes scenarioberakningar for exponeringen vid en halt i niva med
livsmedelsgransvardet for viltkott (9 ng PFAS-4/g) men aven for den faktiska
uppmatta halten i vildsvin (1,4 ng PFAS-4/g). Da gransvardet for viltkott ar hogre
an for annat kott 6verskrider medianexponeringen TVI for samtliga aldersgrupper,
dven da endast 5 % av den totala kottkonsumtionen har PFAS-halter vid
gransvardet. Daremot visar exponeringsberakningarna gjorda pa den uppmatta
halten i vildsvin att en liten andel (5 %) av den totala kdttkonsumtionen kan
innehélla den uppmatta halten utan att TVI dverskrids hos barn och att en storre
mangd kott kan konsumeras av ungdomar och vuxna (10 %).

Dessa scenarier med en konsumtion av kétt och viltkétt vid gransvérdena ar
troligen 6verskattade men det kan finnas delar av befolkningen med en hogre
exponering. Exempel kan det vara personer som konsumerar lokalt producerat kott
i anslutning till ett fororenat omrade eller som &ter stora mangder vildsvinskott.
Likasa om en stor del av viltkéttet som konsumeras kommer fran ett férorenat
omrade.

4.1.5 Mejeriprodukter

PFAS patraffades inte i nagot av samlingsproven fran livsmedelsgrupperna “mejeri
mager” och “mejeri fet” i matkorgsundersokningen.

I undersokningen av animaliska livsmedel producerade i anslutning till férorenade
omraden analyserades mjolkprover fran gardstank fran 22 gardar. PFAS,
huvudsakligen PFOS, patraffades i 19 av 22 prov. Uppmatta halter var av samma
storleksordning som i en tidigare understkning av mjélk provtaget inom
livsmedelskontrollen (Johansson et al. 2014). PFOA detekterades endast i ett prov
och uppmatt halt var éver det riktvarde som ges i Kommissionens rekommendation
om Overvakning av hogfluorerade &mnen i livsmedel (EU, 2022). Utvérdering av
data i relation till riktvardet for PFOA begrénsas dock av bristande kéanslighet i den
kemiska analysen. For Ovriga detekterade PFAS var uppmaétta halter l&gre &n
riktvardena. Uppmétt halt PFAS-4 var som hogst cirka 25 % av summan av
riktvardena for PFAS-4. Uppmatta halter tyder inte pa nagon tydlig paverkan pa
mjolken till f6ljd av lokal férorening utan beddéms vara en foljd av
bakgrundsbelastning.

Exponeringen for PFAS-4 i den svenska befolkningen via mejeriprodukter ar
sannolikt 1dg. PFAS patréaffades inte i mejeriprodukter i matkorgsundersokningen
och uppmatta halter i prover fran gardstank i anslutning till férorenade omraden var
generellt under de riktvarden som finns for respektive PFAS. Ingen PFAS har
vidare patraffats i mjolk fran mejeri i samband med de analyser som gjorts av
branschorganisationen LRF Mjdlk (personlig kommunikation LRF 2024).

4.1.6  Vegetabilier

PFAS patraffades inte i ndgot prov fran matkorgsundersokningen eller i enskilda
livsmedel fran butik som utgjordes av frukt, bar, gronsaker, rotfrukter, svamp eller

23



NATURVARDSVERKET

andra vegetabilier (spannmal, bakverk, vegetabiliska ersattningsprodukter, socker
och sotsaker, vegetabiliska drycker) (Lindfeldt et al. 2024).

| matkorgsundersokningen 2015 patraffades PFAS i delar av proven fran de
vegetabiliska livsmedelsgrupperna (Livsmedelsverket, 2017). Uppmatta halter var i
niva med eller lagre an rapporteringsgransen for analysen av 2022 ars prover. |
nyligen genomforda undersokningar av livsmedel i Nederldnderna och Belgien
med 10-100 ganger hogre analyskanslighet har PFAS patraffats i delar av de
vegetabiliska livsmedlen (RIVM, 2023; Van Leeuw et al. 2024). Skillnader i
analyskéanslighet och/eller minskande halter skulle kunna forklara att inga PFAS
patraffades i vegetabiliska prover i matkorgsundersokningen eller i enskilda
livsmedel fran butik analyserade inom regeringsuppdraget.

Analyskénsligheten var inte tillrackligt hog for att kunna utvérdera resultaten i
relation till EU-kommissionens rekommendation om 6vervakning av hogfluorerade
amnen i livsmedel. Avsaknad av uppmaétta halter samt otillracklig analyskéanslighet
begransar méjligheten att utvardera bidrag fran vegetabilier till exponeringen.

I undersokningen av svamp (blek taggsvamp) och bar (lingon, blabar och hallon)
fran Froson patraffades PFAS i samtliga prov (Ecke et al. 2024). Uppmatta
totalhalter var dock av samma storleksordning som i prover fran opaverkade
referensomraden. | ett av tre svampprov fran Froson avvek dock PFAS-profilen.
Fler enskilda PFAS detekterades jamfort med i 6vriga prov och uppmaétta halter
PFOA och PFHXS var hdgre an riktvardena i EU-kommissionens rekommendation
om Overvakning av hogfluorerade &mnen i livsmedel, vilket skulle kunna bero av
den lokala fororeningssituationen.

4.1.7  Matningar i manniska och i livsmedel
kompletterar varandra

PFAS finns i hela Sveriges befolkning

Inom den Halsorelaterade miljoovervakningen (HAMI) méts regelbundet PFAS i
olika befolkningsgrupper (https://ki.se/imm/halsorelaterad-miljoovervakning). Till
exempel analyseras blodserum fran gymnasieungdomar i Skane vart fjarde ar och
fran forstagangsfoderskor i Uppsala och deras barn samlas blodserum in varje ar
for analys (den sa kallade POPUP-studien). | serumprover fran dessa kvinnor i
Uppsala gors ocksa analyser av den totala mangden fluor som kommer fran
fluorinnehallande organiska &mnen och benamns som EOF (extraherbart organiskt
fluor (Miaz et al. 2020; Mustafa et al. 2024).

| Livsmedelsverkets matvaneundersokning Riksmaten méts ocksa PFAS. Senaste
undersokningen genomfordes 2022 och prover samlades in fran smabarn. Tidigare
har undersékningen genomforts bland ungdomar (2016-2017) och vuxna (2010—
2011). Inom de narmsta aren planeras nasta undersokning bland vuxna att
genomforas. Genom dessa studier erhalls exponeringsdata pa en nationell niva da
prover samlas in fran hela landet och jamforelser kan goras mellan olika regioner.
Till samtliga biomonitoreringsstudier inom HAMI finns en tillhérande enkat som
bland annat innehaller fragor om kost.
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I de undersokningar som gors inom HAMI visar resultaten att alla individer har
métbara halter av PFAS i sitt blod. Generellt utgér PFAS-4 den allra storsta delen
av de undersokta PFAS. Studier av EOF visar dock att summan av kdnda PFAS
utgor 11-86 % av allt organiskt fluor, vilket indikerar att vi dven exponeras for
oidentifierade fluorerade amnen (Miaz et al. 2020; Aro et al. 2021; Pennoyer et al.
2023).

Sjunkande halter i Sveriges befolkning

Undersckningarna av ungdomar i Skane och forstagangsfoderskor i Uppsala har
pagatt sedan ett tiotal ar tillbaka och ger darmed mojlighet att utvardera tidstrender.
Halterna av PFAS i blod sjunker och for PEAS-4 dr minskningen per ar cirka 5 % i
forstagangsfoderskorna under 2011-2022 (Miaz el tal. 2020; Norén et al. 2021;
Gyllenhammar et al. 2023). | flera studier har ett stOrre antal PFAS analyserats
(>47) men endast ett fatal PFAS detekterats (framst PFOA, PFOS, PFHxS, PFNA
och PFUNDA) (Miaz et al. 2020; Aro et al. 2021; Gyllenhammar et al. 2023). Detta
ar positivt och tyder pa att reglering och substitution av PFAS med langa
fluorerade kolkedjor inte har lett till kade halter av PFAS med korta fluorerade
kolkedjor vilka kan vara nedbrytningsprodukter fran PFAS-prekursorer och
ersattningsamnen.

Minskande halter 6ver tid for PFAS ses aven i studier fran andra lander som till
exempel i den amerikanska undersokningen National Health and Nutrition
Examination Survey (NHANES) (Sonnenberg et al. 2023).

Beréknad och uppmétt exponering i forhallande till halsobaserade riktvéarden

Intagsberakningarna visar pa en berdknad exponering fran livsmedel medan
analyser av blod visar pa den totala exponeringen fran alla kallor. | Efsas
riskvardering av PFAS finns berdknade halsobaserade riktvarden for bade intaget
(TVI) och for blodhalter, se kapitel 2.1. Foér 1,5-aringarna fran Riksmaten smabarn
visar Livsmedelsverkets intagsberékningar att ca 40 % av barnen har ett intag av
PFAS-4 fran livsmedel och dricksvatten dver Efsas TVI (Lindfeldt et al. 2024).
Detta kan jamfoéras med uppmatta halter av PFAS-4 i blodserum i samma
aldersgrupp dar endast 4,5 % av barnen hade halter 6ver Efsas halsobaserade
riktvarde for 1-aringar (17,5 ng/mL) (Livsmedelsverket, 2025). For kvinnor visade
intagsberakningarna fran mat och dricksvatten i stallet att endast 3 % har ett hogre
intag an TVI (Lindfeldt et al. 2024) men i Livsmedelsverkets undersdkningar av
PFAS i blodserum hade en femtedel av 18-ariga kvinnor i studien Riksmaten
ungdom halter av PFAS-4 6ver det halsobaserade riktvardet for blivande mammor
(6,9 ng/mL) (Livsmedelsverket och Naturvardsverket 2020). For aldre kvinnor,
forstfoderskor fran Uppsala, hade halften hogre halter i blodet &n 6nskvart
(Gyllenhammar et al. 2023). Detta kan sannolikt bero pa att exponeringen for
PFAS har varit hogre historiskt och att det tar flera ar att utsondra PFAS fran
kroppen, vilket medfor att aldre personer generellt har hogre halter.

Resultat fran Riksmaten ungdom ingick i EU-projektet Human Biomonitoring for
Europe (HBM4EU, hbm4eu.eu). Jamfort med Ovriga lander hade svenska
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ungdomar bland de hogsta halterna av PFAS-4 i blodet och 23 % lag 6ver Efsas
halsobaserade riktvarde for blivande mammor (Bil et al. 2023). Generellt i
europeiska ungdomar kunde hogre serumhalter associeras med konsumtion av fisk
och 4gg. Biomonitorering pa europaniva fortsétter nu inom EU-projektet
Partnership for the Assessment of Risks from Chemicals (PARC, eu-parc.eu) inom
vilket serumprover fran ungdomar fran olika regioner i Sverige kommer att inga.

Sammantaget visar detta att intagsberakningar som uppskattar exponeringen fran
livsmedel och uppmétta halter i blod kompletterar varandra. Intagsberakningar
visar vilka livsmedel som bidrar mest till exponeringen och var det ar viktigast att
satta in atgarder for att sanka blodhalterna i befolkningen, for att skydda
folkhalsan.

4.2  FOrorening av animaliska livsmedel
via miljon

4.2.1 Berdknade maximala intag indikerar att
animaliska livsmedel kan fororenas

Animaliska livsmedel (agg, kott och mjolk) kan férorenas med PFAS om
produktionsdjuren exponeras via foder, vatten och/eller jord. Som en del i
Regeringsuppdraget har Sveriges lantbruksuniversitet berdknat vilka maximala
intag av PFAS, och utifran dessa intag, vilka halter i foder, vatten och jord som kan
ge upphov till halter éver gallande riktvéarden for mjélk och 6ver gallande
gransvarden for agg och for kott fran not, far och kyckling (Nystrém-Kandola et al.
2023).

Berdknade maximala halter i vatten till produktionsdjur &r av en storleksordning
som &r vanligt forekommande i yt- och grundvatten i omraden med lokala
fororeningskallor sa som branddvningsplatser (Naturvardsverket, 2016). Beraknade
maximala halter i jord &r vidare av samma storleksordning som i ytlig jord i
skogsmark fran bakgrundsomraden (S6rengard et al. 2022; SGU, 2024). Detta
indikerar att det inte kan uteslutas att animaliska livsmedel som produceras dar det
finns PFAS-fororening i vatten och/eller mark, kan férorenas med PFAS Gver
gallande rikt- och gransvarden.

Beraknade maximala halter baseras pa tillganglig kunskap vilken i vissa avseenden
ar begrénsad. Vidare finns det en variation i parametrar av betydelse for
berakningarna, sa som 6verforingsfaktorer och storlek pa intag av vatten och foder.
Undersokningar av upptag av PFAS i vaxter fran jord visar pa stor spridning
mellan studier.

Awven den specifika fororeningssituationen kan behova beaktas vid bedomning av
sannolikhet for kontamination. Vilka halter i vatten, foder och jord som utgér ett
problem beror dels av om exponering bara sker via en exponeringsvég, till exempel
vatten, eller om det sker en blandexponering dar till exempel bade foder och vatten
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ar kontaminerat. Vidare ar det av betydelse hur stor andel av konsumerat vatten
och/eller foder som ar fororenat. Berékningar for olika scenarion visar att vilka
halter som kan leda till att livsmedel kontamineras kan variera stort varfor
platsspecifika bedémningar av risker och hantering av dessa &r av betydelse.

4.2.2  Analys av animaliska livsmedel bekraftar risk for
fororening

Genomforda analyser av PFAS i animaliska livsmedel producerade i anslutning till
fororenade omraden visar att lokal fororening av animaliska livsmedel forekommer
i Sverige. Uppmatta halter i mjolk fran gardstank visar inte pa nagon tydlig
paverkan men i notkott patraffades PFOS i prov fran samtliga deltagande
notkéttsproducenter, i kott fran en av producenterna i halter 6ver
livsmedelsgransvardet.

Tydligt forhojda PFAS-halter kunde ses i 4gg fran hobbybesattningar. Uppmatta
halter var tydligt forhojda, jamfort med vad som ses i &gg fran konventionell
produktion, i agg fran storstadsregionen, men dven i agg fran omrade utan nagra
kanda potentiella fororeningskallor.

Insamlade foder, vatten- och jordprover har vid tidpunkten for framtagandet av
denna skrivelse dnnu inte hunnit analyseras. Nar dessa prover ar insamlade
kommer resultaten férhoppningsvis kunna ge en battre bild av orsaker till
fororeningen av dgg och notkott.

4.2.3 Analys av blodserum kan stddja riskbedémning
och riskhantering

Provtagning och analys av blodserum ar ett mojligt verktyg for att bedéma
sannolikhet for forhdjda PFAS-halter i kott fore slakt. Vid forhdjda serumhalter
kan riskreducerande atgarder vidtas, som mojliggor att kottet uppfyller
livsmedelslagstiftningens krav vid slakt. Danska Fadevarestyrelsen har tagit fram
indikatorvarden for blodserum for nétkreatur och for far. Om uppmatt halt ar lagre
an dessa indikatorvarden ska det kunna uteslutas att PFAS-halten i kottet
Overskrider livsmedelslagstiftningens gransvérden. Genomforda parallella
maétningar av PFAS i blodserum och notkott inom regeringsuppdraget visar att det
finns en variation i férdelningen. Resultaten visar att det danska indikatorvardet for
de flesta djuren ér tillrackligt. For vissa djur ar dock riktvardet otillrackligt medan
det for vissa individer & mer restriktivt an ndédvandigt. Kunskap avseende vad som
forklarar denna variation &r av betydelse for att utveckla kostnadseffektiva
provtagningsstrategier for att bedéma om kott kan innehalla PFAS-halter 6ver
livsmedelsgransvarden innan djuren gar till slakt.

4.2.4  Avbruten exponering kan sanka PFAS-halterna
snabbt

Halveringstiden for PFAS &r den tid det tar for PFAS-halterna att sjunka till hélften
i djuren om djuren far rent foder och/eller vatten efter en PFAS-exponering. For
agg, slaktkyckling, mjolkkor, notdjur och far ar halveringstiderna for PFAS-4
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relativt korta. Fér PFOS varierar halveringstiden for dessa djurslag mellan 3-4
dagar (varphona) och 74 dagar (kottdjur). For évriga PFAS som ingar i PFAS-4 &r
halveringstiderna annu kortare. De korta halveringstiderna gor det mgjligt att sénka
halterna relativt snabbt om exponeringen kan avbrytas genom byte till vatten
och/eller foder som inte &r fororenat.

| gris ar halveringstiderna for PFAS-4 dock langa, varfor det inte & mojligt att
sénka halterna ndmnvért genom att satta in rent foder och vatten fore slakt vid 6-7
manaders alder.

28



NATURVARDSVERKET

5. Bedomningar

| uppdraget har ingatt att redovisningen ska innehalla forslag pa fortsatta atgarder
for att sakerstalla kunskap om PFAS i livsmedel. Nedan foljer Naturvardsverkets,
Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets gemensamma bedémningar.

5.1  Det behdvs kunskapsstdd for
riskbeddmning och hantering vid
potentiell kontaminering av
livsmedelsproduktion

For att forbattra forutsattningarna for att utvardera och kostnadseffektivt hantera
potentiell negativ paverkan for primarproduktionen, bedomer Naturvardsverket,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket att den kunskap som tagits fram inom
regeringsuppdraget behdver omséttas i kunskapsstod. Detta dr dven av betydelse
for att begrénsa exponeringen av manniskor till féljd av lokal férorening.
Ytterligare kunskap om upptag, ackumulering och halveringstider av PFAS i djur,
samt undersokningar av halter i och intag via foder, vatten och mark skulle starka
det fortsatta arbetet med att ta fram kunskapsstod.

Genomforda undersokningar inom regeringsuppdraget visar att lokal fororening,
till exempel i anslutning till fororenade omraden, kan resultera i forhdjda PFAS-
halter i animaliska livsmedel i Sverige. Vi bedémer darfor att det behdvs
kunskapsstod for att riskbedéma och hantera en sadan situation. Detta beh6vs bade
for livsmedelsproducenter och tillsynsmyndigheter inom livsmedelsproduktionen,
samt for berdrda parter inom tillsyn och prévning av férorenade omraden och
fororenande verksamheter. Kunskap som sammanstéllts och som tagits fram inom
detta regeringsuppdrag kan utgdra en grund for det fortsatta arbetet med
kunskapsstdd. Vi beddmer dock att ytterligare kunskap skulle starka det fortsatta
arbetet.

¢ Ytterligare kunskap behdvs om upptag, ackumulering och halveringstider
av PFAS i djur.

Sveriges lantbruksuniversitets genomgang av befintlig kunskap om upptag,
ackumulering och halveringstider i produktionsdjur visar att datatillgangen &r
begrénsad. Det behdvs ytterligare kunskap avseende hur biologisk variation i
upptag och eliminering, mellan individer och djurkategorier, ser ut och vad som
forklarar variationen. Genomfdrda parallella métningar av PFAS i nétkreatur inom
regeringsuppdraget visar att det finns en variation i fordelningen mellan kétt och
blodserum. Det behdvs ytterligare kunskap avseende vad som forklarar denna
variation. Mer kunskap inom dessa omraden skulle forbattra mojligheterna att
utveckla kostnadseffektiva provtagningsstrategier for att beddma om kott riskerar
att innehalla PFAS-halter 6ver livsmedelsgransvarden innan djuren gar till slakt.
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Ytterligare kunskap avseende vad som hander vid en avbruten exponering skulle
underlatta framtagandet av kostnadseffektiva hanteringsatgarder om risk for
kontaminering foreligger.

o Ytterligare kunskap behdvs om halter i och intag via foder, vatten och
mark for produktionsdjur.

Inom regeringsuppdraget har prover av det vatten, foder och jord som
produktionsdjuren kan exponeras for samlats in i samband med undersékningarna
av notkott, mjolk och hobbyagg. Analys av dessa prover pagar. Vi bedémer dock
att ytterligare undersokningar av halter i och intag via foder, vatten och mark for
produktionsdjur skulle férbattra kunskapen avseende risk for férorening av
animaliska livsmedel i Sverige. For hobbyagg behdvs ytterligare undersékningar
for att identifiera vad som paverkar halterna och vad det finns for méjliga
hanteringsatgarder for att minska risken for fororening.

Ytterligare undersokningar av PFAS-halter i foder kan vidare bidra till Efsas arbete
med att ta fram grénsvarden for foder.

5.2  Det behovs en stabil 6vervakning av
PFAS i manniska, miljo och livsmedel

For att upptacka och hantera risker for fororening med PFAS i miljon och i
livsmedel, i syfte att skydda folkhélsan, bedomer Naturvardsverket,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket att det behdvs en robust och kontinuerlig
miljé6vervakning och livsmedelskontroll. Vi bedomer ocksa att kartlaggningar av
PFAS i livsmedel behdver utdkas for att 6ka kunskapen om halter och exponering i
den svenska befolkningen.

Overvakning av miljo- och halsoskadliga féroreningar som PFAS ar ett viktigt
verktyg for att skapa forutsattningar for att identifiera, prioritera samt hantera och
atgarda risker som exponering for PFAS kan bidra till. Inom miljé6vevakningen
foljs forekomst av PFAS i miljon och i olika befolkningsgrupper éver tid for att
identifiera om exponeringar 0kar eller minskar. Kunskap om kemikalieexponering
via livsmedel &r centralt for arbete med riskvardering och riskhantering, for att
folja hur exponeringen forandras och om atgarder sasom gransvarden och kostrad
leder till minskade halter. Ett kontinuerligt arbete med ett robust system &r en
forutsattning for kunskapsforsorjningen och for att forhindra negativa effekter pa
miljo och folkhélsa.

Maojlighet att utveckla miljoGvervakningen med avseende pa PFAS.

Miljoovervakningen, i form av screeningundersokningar, behtver utvecklas och
stérkas for att 6ka mojligheterna att upptacka nya risker med PFAS.
Screeningundersokningar ger mojlighet att upptécka nya PFAS genom att utveckla
analysmetoder och kan dven rikta insatser for att upptacka nya spridningsvégar. Pa
sa satt kan dessa undersokningar anvandas for att upptacka exponering for PFAS
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som inte redan ingdr i den I6pande dvervakningen. Undersokningarna kan
anvandas som beslutsunderlag for om det behdvs atgarder for att hantera risker som
kan orsaka hélso- och miljéproblem.

Biomonitorering av humanprover och undersokningar i livsmedel kompletterar
varandra.

De halter av PFAS som méts i humanprover ger en samlad bild dver den totala
exponeringen i den befolkningsgrupp som undersoks. FOr att minska exponeringen
ar det viktigt att forsta hur vi exponeras. Vad vi ater anses vara den storsta kallan
for exponering och det ar darmed viktigt att mata PFAS kontinuerligt aven i
livsmedel. Det &r &ven av stor vikt att undersdka vad och hur mycket den svenska
befolkningen ater for att uppskatta matens betydelse for exponeringen. Genom att
folja befolkningen och olika livsmedel 6ver tid kan detta visa pa om atgarder for att
minska exponeringen gett dnskad effekt. En mer ambitiés insamling av
humanprover pa nationell niva skulle kunna medféra att en férhojd exponering
inom ett geografiskt omrade upptacks samt ge battre underlag for de
exponeringsberakningar som gors déar underlag fran Livsmedelsverkets
matvaneundersékningar kombineras med kartlaggningsstudier och
matkorgsundersokningar.

En utdkad insamling av biomonitoreringsdata som dessutom gors pa ett
harmoniserat satt inom EU skulle 6ka anvéndbarheten inom riskbedémningar och
kemikaliepolicyn. Det skulle ocksa 6ka mojligheten att forsta kopplingar till olika
livsstils- och socioekonomiska faktorer samt till halsoeffekter. Det 6kar &ven
mojligheten att utreda exponeringskéllor och se samband med annan miljédata.

Andamaélsenlig matning av halter i livsmedel samt livsmedelskontroll.

Livsmedelskontrollen &r ett viktigt verktyg for att verifiera att livsmedelsforetagen
foljer lagstiftningen. Den bidrar till att skydda folkhélsan och starker
konsumenternas fortroende for livsmedelsindustrin. Kontrollen av halsoskadliga
amnen inom livsmedelskontrollen sker dock i forsta hand genom verifiering av
foretagens egen kontroll som bland annat omfattar gransvérden. Provtagning i
offentlig kontroll utfors generellt vid specifika situationer, t ex vid misstanke om
att specifika livsmedel 6verskrider gransvarden och da som stickprov.

Kunskapen om halterna av PFAS i livsmedel som produceras i Sverige ar annu lag.
Det finns darfor ett behov av kontinuerliga kartlaggningar av PFAS i fardiga
livsmedel samt primarprodukter, bade fran vegetabilieproduktion och av
animaliska produkter som produceras i Sverige. Ett sadant nationellt
kunskapsunderlag &r viktigt for att dven tillvarata Sveriges intressen da kommande
grénsvarden for PFAS diskuteras i nya kategorier av livsmedel. Kommissionen har
ar 2022 utfardat en rekommendation om évervakning av PFAS i livsmedel for att
samla underlag infor kommande gransvardesdiskussioner (Kommissionens
rekommendation (EU) 2022/1431). Det &r angelaget att Sverige kan leverera
analysdata for att ha inflytande pa diskussionerna kring nivaerna for gransvérdena.
Dessa data kan ocksa anvandas for riskbedoémningar och riskvarderingar for
analyserade nivaer. Livsmedelsverket bor darfor fa ekonomisk kapacitet att
genomfora sadana kartlaggningar, provtagningar och analyser.
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53 Det behdvs halsobaserade riktvarden
for fler PFAS

De hélsobaserade riktvardena behdver battre spegla den verkliga exponeringen av
PFAS-amnen. Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket bedomer
darfor att det behdvs hélsobaserade riktvéarden for fler PFAS &n de fyra for vilka
Efsa tagit fram ett tolerabelt veckointag och for vilka det finns
livsmedelsgransvarden.

Matkorgsstudien visar att dessa fyra PFAS (PFAS-4) utgér omkring 60 % av
exponeringen av analyserade PFAS i livsmedel. Det viktigaste underlaget vid
riskvardering ar idag Efsas bedomning av PFAS fran 2020, dar ett halsobaserat
riktvarde tagits fram for endast PFAS-4. Resultaten fran detta regeringsuppdrag
bekraftar behovet av riskvérderingar av fler PEAS-amnen. Det finns ocksa ett
behov av metoder for att kunna riskvérdera och hantera PFAS som grupp eftersom
manniskor exponeras for en blandning och inte for enstaka PFAS.

Internationellt arbete som pagar just nu &ar utvarderingar av trifluorattiksyra (TFA)
av bade Echa och Efsa. Att Efsa faststéller ett hdlsobaserat riktvarde for TFA
kommer vara viktigt for den fortsatta hanteringen av TFA i miljén och i livsmedel,
inklusive dricksvatten. P& uppdrag av EU-kommissionen gér WHO nu en
riskvardering av PFAS med mal att ocksa ta fram riktvarden for PFAS i
dricksvatten. Sverige bor stotta och uppmuntra dessa aktiviteter och verka for att
detta tas fram skyndsamt.

5.4  Det behovs analysmetoder med hogre
kénslighet

For att kunna utvardera PFAS-halter i livsmedel och foder i relation till EU-
kommissionens rekommendationer bedomer Naturvardsverket, Livsmedelsverket
och Jordbruksverket att det behtvs analysmetoder som kan méata PFAS vid lagre
nivaer.

Analysmetoder med hogre kanslighet an vad som kunde uppnas i undersokningarna
som genomfdrts inom ramen for detta regeringsuppdrag behdvs for att kunna
utvdrdera PFAS-halter i livsmedel i relation till EU-kommissionens
rekommenderade riktvarden for vegetabilier. Analysmetoder med hdgre kénslighet
skulle vidare mojliggora sékrare berdkningar av exponering via livsmedel, sdkrare
beddmningar av vilka livsmedel som &r av betydelse for exponeringen samt sakrare
utvarderingar av hur exponeringen utvecklas over tid. Berdknade halter i foder for
att sékerstélla att animaliska livsmedel inte kontamineras med halter Gver
livsmedelsgransvardena indikerar vidare att kénsligare analysmetoder dven ar av
betydelse for att bestdamma halter av PFAS i foder.
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Arbete kring utveckling av analysmetoder for livsmedel och foder sker bland annat
vid EU:s referenslaboratorium for halogenerade langlivade organiska féroreningar i
foder och livsmedel (EURL POPs). For PFAS har det uppréttats en arbetsgrupp
under EURL POPs vilken bland annat fokuserar pa att utveckla kénsligare
analysmetoder. Livsmedelsverket, som &r nationellt referenslaboratorium for
halogenerade langlivade organiska fororeningar i foder och livsmedel, foljer
arbetet.
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