Konsekvensutredning gallande Naturvardsverkets
foreskrifter som faststaller produktavgiftens storlek

Innehall

SAMMEANTAIINING ..o 2

Lo INIEANING (e 3
1.1.  Forandringar i forordning om nedskrapningsavgifter som paverkar
foreskrifterna om produktavgiftens Storlek. ... 3

2. Problem och alternativa I6SNINQar..........cccoceiveiieieiiiesece e 4
2.1, BaKgrund.......ocoooieiici e 4
2.2.  Beskrivning av problemet och vad man vill uppna............ccccccevrvinnnen. 5
2.3.  Konsekvenser om ingen atgard Vidtas ...........cccccceeeeieeeerieeeeeniesnenenes 6

2.4.  Beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns for det man vill
uppna 6

Naturvardsverkets foreskrifter som faststaller produktavgiftens storlek ...... 6
3.1.  Berédkning av produktavgiften............cccccevviiiiiiiiiece e 7
3.2.  Revidering av fOreskrifterna ...........cocovviriiininieiese e 11

Rattsliga fFOrutSAttNINGAr.........c.covveiie e 11

4.1. Bemyndiganden som myndighetens beslutandertt grundar sig pa.... 11
4.2.  Foreskrifternas 6verensstammelse med de skyldigheter som foljer av

Sveriges anslutning till Europeiska unionen............ccccccovveieeie i, 12
Konsekvenser till foljd av produktavgiften...........cccooeveieiiiiniiiiicee, 12
5.1.  Uppgifter om vilka som berdrs och vilka konsekvenser det medfor .. 13
5.2.  Konsekvenser for berorda producenter...........ccccoveveeveiieceecieceeennen, 16
5.2.1 Overgripande konsekvenser for berérda producenter................. 17
Tidsatgang, administrativa konsekvenser och eventuella forandringar i
VEIKSAMNELEN ... e 17
Paverkan pa konkurrensforhallanden..............cocoovvvveiscccsccees 18
Hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ...........c.cccceveveeveveeennne, 18
5.2.2. Direkta ekonomiska konsekvenser for berérda producenter....... 19
5.3.  Konsekvenser for KONSUMENLET..........cccoviieriveriesieieese e, 24

5.3.1 Konsekvenser till foljd av produktavgifter pa tobaksvaror och
filter 25

5.3.2. Konsekvenser till foljd av produktavgifter for évriga

eNgaNgSPIAStPrOAUKLET .........covevereeerieciee ettt 26
5.4.  Konsekvenser for grossister, aterforsaljare och verksamheter som
anvander de avgiftsbelagda produkterna i sin verksamhet ...............c..cccoene. 26
5.5, Konsekvenser fOr MiljOn.........ccoeiiiiiiiiiinieeesese e 28

5.6. KONSEKVENSEr TOr OVIIQA ......oieeieiiiieiiiiiisiesieeeee e 28



6. Tidpunkt for ikrafttrddande och informationsinsatser .............ccccoceeveenen. 28
7. Utvardering av fOreskrifterna...........cocooeviiiiiiiiiccce e, 29

Sammanfattning

Som en del i genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon (engangsplastdirektivet) ska berdrda producenter arligen betala en
produktavgift. Produktavgiften ska betalas for olika engangsplastprodukter som
ar vanligt forekommande vid nedskrapning och ska ga till att ersatta
kommunernas kostnader for att stada nedskrapningen av dessa foremal.
Naturvardsverket har tagit fram foreskrifter som faststaller produktavgiftens
storlek fran ar 2024 och framat enligt forordning (2021:1002) om
nedskrépningsavgifter.

Avgiften varierar mellan 0,0345 och 4,00 6re. Vatservetter har lagst avgift
medan tobaksvaror med filter och filter for tobaksvaror har hogst avgift.
Storleken pa avgiften beror dels pa kommunernas kostnader for nedskrapning,
foremalens forekomst i nedskrapning, dels mangden produkter som
producenterna satter pa marknaden under ett ar. Antalet producenter som
omfattas av nedskrépningsavgifter och som var anmalda och hade rapporterat
under 2024 till Naturvardsverket var 236 stycken. Flera av dessa betalar
produktavgift for flera olika engangsplastprodukter.

Det &r ett mindre antal anmalda producenter som slappt ut eller tillhandhallit en
relativt stor mangd av de engangsplastprodukter som omfattas av produktavgift
pa marknaden och darmed betalar en totalt sett relativt stor avgift. Samtidigt ar
det relativt manga anmalda producenter som slappt ut eller tillhandahallit en
relativt liten méangd produkter pa marknaden. Det forvantas vara 11 producenter
som ska betala en avgift pa mer an 1 miljon kronor per producent for respektive
ar. Det ar samtidigt i storleksordningen 100 producenter som ska betala en avgift
for respektive ar som ar lagre an 1 000 kronor per producent.

Producenterna forvantas i stor utstrdckning fora den kostnad som
produktavgiften innebér vidare till slutkonsumenten. Dels for att avgiften per
produkt ar liten och dels for att det i manga fall ar svart att hitta motsvarande
produkter utan plast. Med den utveckling som pagar kan det dock pa langre sikt
vara sa att anvandningen av de engangsplastprodukter som omfattas av
produktavgift i stallet kommer att ersattas av alternativ utan plast. P4 kort sikt
forvantas dock kostnaden foras vidare till slutkonsument. Det forvantas pa sikt
innebéra kostnadsokningar pa cirka 224 miljoner kronor for slutkonsumenterna.
Kostnaderna forvantas 6ka mest for de som konsumerar tobaksprodukter.



1. Inledning

Foreskrifterna faststéller storleken pa produktavgiften for olika
engangsplastprodukter som ar vanligt forekommande vid nedskrapning.
Produktavgiften ska betalas arligen for de berorda produkter som en producent
slappt ut eller tillhandahallit ut pa den svenska marknaden. Narmare
bestammelser om produktavgiften inklusive Naturvardsverkets bemyndigande
att ta fram aktuella foreskrifter finns i forordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter (nedan nedskrapningsforordningen), som &ar en del i
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den
5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon
(engangsplastdirektivet).

Produktavgifternas storlek ska ses dver vid behov, dock minst vart tredje ar. Vid
framtagandet av produktavgiftens storlek ska Naturvardsverket utga fran de
senaste tillgangliga uppgifterna om kommunernas faststallda kostnader och antal
produkter som slappts ut eller tillhandahallits pa den svenska marknaden.

Produktavgiften ska betalas fran 2024 gallande vissa engangsplastférpackningar
och tobaksvaror med filter samt filter. Fran 2025 ska dven produktavgift betalas
for ballonger och vatservetter.

1.1.  Forandringar i forordning om nedskrapningsavgifter som paverkar
foreskrifterna om produktavgiftens storlek.

Regeringen har beslutat om andringar i férordningen om nedskréapningsavgifter:.
De nya férordningséndringarna medfor att foreskrifterna som anger
produktavgiftens belopp ska kunna anvéandas under flera ar, i stallet for att de
faststalls arligen. For att halla foreskrifterna aktuella ska produktavgifternas
storlek ses 6ver vid behov, dock minst vart tredje ar. Beslutet om andringar i
forordningen syftar till att 6ka kommunernas och producenternas forutsebarhet
om vilka ersattningar och kostnader de kan forvanta sig, samt att minska den
administrativa bordan for de berérda aktdrerna. Flertalet av de dndringar som
regeringen beslutat om baseras pa de skrivningar som Naturvardsverket till
regeringen har framstallt om?.

| samband med att foérandringarna trader i kraft den 4 mars 2025, har
Naturvardsverket tagit fram nya foreskrifter som faststéller storleken pa
produktavgifterna. | enlighet med férordningsandringarna ska foreskrifterna
kunna anvéndas under langre tid vilket innebéar att Naturvardsverket ska kunna
besluta om produktavgifter fran 2024 och fran 2025 enligt 8-8 a samt 9 88. | och
med de nya foreskrifterna planerar Naturvardsverket att upphava nuvarande
foreskrifter (NFS 2024:8).

1 Nya regler for nedskrapningsavgifter ska ge mer férutsebarhet och mindre administration -

Regeringen.se
2 NV-04240-24, NV-01441-23



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/nya-regler-for-nedskrapningsavgifter-ska-ge-mer-forutsebarhet-och-mindre-administration/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/nya-regler-for-nedskrapningsavgifter-ska-ge-mer-forutsebarhet-och-mindre-administration/

2. Problem och alternativa I6sningar

2.1. Bakgrund

Den 5 juni 2019 fattade EU beslut om engangsplastdirektivet. Direktivet
innehaller en rad atgarder om hur medlemslanderna ska komma till ratta med
vissa plastprodukters negativa paverkan pa miljon. | artikel 8.2 c i direktivet
stalls krav pa att medlemslanderna ska sakerstélla att producenter for vissa
engangsplastprodukter ska tacka kostnader for att stada upp, transportera och
behandla skrép fran de produkter som omfattas. Medlemslanderna i EU maste
infora dessa krav och atgarder for att forebygga och minska plastens negativa
inverkan pa miljon i den nationella lagstiftningen.

Som ett led i genomforandet av direktivet publicerade Miljodepartementet
promemorian Genomforande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgarder
for en hallbar plastanvandning?®. | denna féreslas en ny férordning for att
uppfylla kravet pa att producenterna ska tacka kommunernas kostnader for
uppstadning, transport och behandling av vissa nedskrépade
engangsplastprodukter, kommunernas kostnader for administration och
planering av arbetet med nedskrapade engangsplastprodukter, rapportering samt
informationsspridning.

| den beslutade nedskrapningsforordningen ska producenter som slapper ut vissa
engangsplastprodukter samt tillhandahaller vissa engangsplastforpackningar pa
den svenska marknaden arligen betala nedskrapningsavgifter till
Naturvardsverket. Nedskrapningsavgifterna bestar av tva delar, en fast arsavgift
som ska betalas fran 2023 respektive 2025 och en rorlig produktavgift (dvs. en
avgift per engangsplastprodukt som ingar) som betalas fran 2024 respektive
2025. Genom produktavgiften tar producenterna det ekonomiska ansvaret for att
hantera avfall som skrépar ner samt for att sprida information om nedskrépning
och den negativa miljopaverkan fran nedskréapning.

Den rorliga produktavgiften ska fordelas till kommunerna som erséttning for att
de stadar upp avfallet fran dessa engangsplastprodukter. Kommunerna ersatts
ocksa for att samla in och rapportera uppgifter till Naturvardsverket och for att
sprida information i syfte att minska negativ miljopaverkan fran nedskrapning av
engangsplastprodukter.

Hur berékningen av den avgift som producenterna ska betala for respektive
engangsplastprodukt (d.v.s. den rorliga produktavgiften) ska goras framgar av
12 och 13 88 i nedskréapningsforordningen, se beskrivning i avsnitt 3.1.
Berékningen baseras pa uppgifter om kommunernas kostnader for hantering av
nedskrapning, resultat fran skrapmatningar och uppgifter om antal produkter
som slappts ut eller tillhandahallits pa den svenska marknaden. De
produktavgifter som producenterna betalar ska sedan fordelas till kommunerna
som ersattning for deras arbete med nedskrapning. Ersattningen betalas ut pa
grundval av en enskild kommuns andel av kommunernas kostnader som

3 Miljodepartementet (2020), Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgarder
for en héllbar plastanvandning, Promemoria, M2020/02035
http://www.regeringen.se/contentassets/af5bd8026ec545fa967abbad1cf36d03/promemoria-
engangsplast.pdf



faststalls av Naturvardverket for det ar som foregar det avgiftsar som
utbetalningen avser.

Sedan forordningen tradde i kraft har Naturvardsverket till regeringen lamnat in
tva framstallningar med forslag pa forordningsandringar. Regeringen har bemott
Naturvardsverkets forslag till forordningsandringar enligt arende NV-01441-23
och i mars 2024 uppdaterades nedskrapningsforordningen. Den senaste
framstallan géller férordningséandringar med fortydligande vilka
forpackningsproducenter som ar avgiftshelagda samt forslag pa hur kommuners
ersattning ska fordelas. Detta kan lasas mer om i drende: NV-04240-24.

Regeringen har utifran detta beslutat om forordningsandringar som trader i kraft
4 mars 2025%. Utover detta har regeringen i samma beslut genomfort
forandringar som medfor att foreskrifterna som anger produktavgiftens storlek
ska kunna anvandas under flera ar, i stéllet for att faststéllas arligen. Motivering
till detta & en minskad administrativ borda och kostnad for Naturvardsverket
och producenterna, samt mojliggora att utbetalningarna till kommunerna kan ske
snabbare. Forandringarna ska dven medfora en 6kad forutsebarhet for
producenterna och kommunerna om storleken pa produktavgifterna. For att halla
foreskrifterna aktuella ska de av Naturvardsverket ses 6ver vid behov, dock
minst vart tredje ar.

2.2. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Syftet med foreskrifterna dr, som namnts ovan, att faststalla nivaerna for
produktavgiften som regleras i nedskrapningsforordningen. Det dvergripande
syftet med engangsplastdirektivet, dar det regleras att producenterna ska ta det
ekonomiska ansvaret for nedskréapning och informationsspridning om
nedskrapning, ar att minska negativ paverkan pa miljon fran nedskrapning av
engangsplastprodukter i utomhusmiljoer.

Nedskrépning, dvs. skrép som kastats eller lamnats utomhus, ger upphov till
manga negativa konsekvenser. Konsekvenserna kan vara bade miljomassiga,
sociala och ekonomiska. Nagra av de problem som uppstar till foljd av
nerskrapning ar:

o kemikalier och plaster sprids i naturen och skadar bade manniskor och
djur,

e sloseri med ravaror och energi eftersom skréapet inte materialatervinns,

e negativa effekter pa turistnaringen, handeln, féretagandet och
friluftslivet,

o plastrester aterfinns i manga havslevande djur exempelvis i fisk- och
skaldjur, vilket innebdr att plasten blivit en del av livsmedelskedjan,

e arbetet med nedskrépning medfor stora kostnader for t.ex. uppstadning
och forebyggande atgarder.

Plast har en sarstallning bland de material som skrépar ner. Plast
anvands overallt, ar langlivad och kan ha giftiga och andra skadliga

4 Nya regler for nedskrapningsavgifter ska ge mer forutsebarhet och mindre administration -
Regeringen.se



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/nya-regler-for-nedskrapningsavgifter-ska-ge-mer-forutsebarhet-och-mindre-administration/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/nya-regler-for-nedskrapningsavgifter-ska-ge-mer-forutsebarhet-och-mindre-administration/

effekter. Pa grund av materialets langa livslangd okar dessutom det nedskrapade
plastavfallets paverkan ar for ar, allteftersom mer plast samlas i haven.

Plasten bryts inte ner i naturlig miljo pa 6verskadlig tid utan fragmenteras
langsamt till mikroplast.

Genom att producenterna far ta det ekonomiska ansvaret ska de fa incitament att
arbeta med att férebygga nedskrapning av engangsplastprodukterna. En minskad
nedskrapning innebér lagre kostnader for kommunen att hantera nedskrapningen
och dérmed sanks produktavgiften som producenterna ska betala.

De aktuella foreskrifterna behdvs, som namnts ovan, for att ange hur stor
produktavgiften ar for respektive produktkategori. En sadan reglering ar en
forutsattning for att det system for nedskrapningsavgifter som redan finns
reglerat i nedskrapningsforordningen ska kunna tillampas. Foreskrifterna ar en
forutsattning for att producenter ska kunna betala en avgift och for att
kommunerna i nasta steg ska kunna fa ersattning for sina kostnader.

2.3. Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Infors inga foreskrifter som faststaller produktavgiften sa kommer inga
produktavgifter att betalas in av producenterna och kommunerna kommer inte fa
erséttning for sina kostnader. Foreskrifterna &r med andra ord en forutséattning
for att systemet med nedskrapningsavgifter ska fungera.

Att inte ta fram foreskrifter innebar utdver att systemet med
nedskrapningsavgifter inte genomférs sa som férordningen foreskriver ocksa att
Sverige inte uppfyller de krav som ska vara genomférda enligt
engangsplastdirektivet om att producenter for vissa engangsplastprodukter ska
tacka kostnader for att stada upp skrap fran de produkter som omfattas, se artikel
8.2 c i direktivet, senast den 5 januari 2023.

Att inte uppfylla kraven i ett EU-direktiv innebdr att kommissionen efter en
granskning kan inleda ett vertradelsedrende mot Sverige. Om bristerna da inte
réttas till kan Sverige domas i EU-domstolen och kan tvingas betala htga boter
eller viten. Naturvardsverket ser darfor inte att det finns nagot alternativ till att ta
fram foreskrifter som faststéller produktavgiften.

2.4. Beskrivning av vilka alternativa I6sningar som finns for det man vill
uppna
Enligt 12 § i nedskrapningsforordningen ska Naturvardsverket faststalla
produktavgiftens storlek i foreskrifter. Hur produktavgiftens storlek ska
bestammas framgar i samma paragraf. Detta innebéar att Naturvardsverket inte
har nagon mojlighet att i foreskrifterna paverka vare sig utformningen av
produktavgiften eller hur nivan pa avgiften ska berdknas — det har redan
faststéllts i forordningen. Det finns darmed inget handlingsutrymme for att ta
fram alternativa utformningar av foreskrifterna och inte heller ges det nagot
utrymme for ett alternativ till foreskrifter.

3. Naturvardsverkets foreskrifter som faststéller produktavgiftens storlek

Naturvardsverket har i 3 § i foreskrifterna angett att en producent ska betala en
produktavgift med ett visst belopp for varje angiven produkt. De produkter som



réknas upp ar de som finns angivna i 8 § och 8 a § nedskrapningsforordningen
och som det enligt 9 § ska betalas produktavgift for fran ar 2024 respektive
2025.

Den avgift i kronor som anges for varje produkt har raknats fram utifran de
grunder for berakning som finns angiven i 12 §. Se nedan.

12 8 Produktavgiftens storlek ska bestdmmas genom att kommunernas
kostnader enligt 13 § fordelas mellan de produktkategorier som omfattas
av produktavgiften enligt 9 8. Kostnaderna ska fordelas pa grundval av
den andel varje produktkategori utgdr av det totala antalet foremal som
uppmatts i den skrapmatning som ska goras enligt 31 §. Darefter ska
kostnaden per produktkategori fordelas pa varje enskild produkt inom
produktkategorin genom att kostnaden delas med det totala antalet
produkter i produktkategorin som slépps ut eller tillhandahalls pa den
svenska marknaden

Produktavgiftens storlek bestams av Naturvardsverket i foreskrifter som
meddelas med stod av 14 8. Produktavgifternas storlek ska ses 6ver vid
behov, dock minst vart tredje ar.

Naturvardsverket ska utga fran de senaste tillgangliga uppgifterna om
kommunernas kostnader och antalet produkter som sléapps ut eller
tillhandahalls pa den svenska marknaden.

3.1. Berakning av produktavgiften

Berakningen av produktavgiften enligt 12 § andra stycket kan sdgas besta av fem
delmoment, samtliga med stod i forordningens bestammelser.

1. Kommuners inrapporterade stddkostnader

Kommuner ska till Naturvardsverket arligen rapportera de kostnader de haft for
hantering av avfall som skrépats ned enligt 28 § i nedskrapningsférordningen.
Dessa kostnader ar grunden i berakningen av produktavgiften.

Enligt 28 § ska kommunen rapportera kostnader for att stdda upp avfall som
skrépats ned, kostnader for administration och planering, kostnader for att samla
in och rapportera uppgifter som ska lamnas enligt nedskrapningsférordningen
och kostnader for att sprida information for att minska negativ paverkan pa
miljon fran nedskrapning av engangsplastprodukter. Under 2024 har 290
kommuner rapporterat uppgifter om kostnader till Naturvardsverket. Den totala
kostnaden som kommunerna rapporterade in, inklusive komplettering och
justering av Naturvardsverket, var 504 299 332 kr.

2. Faststallande av kommunernas kostnader

Utifran kommunernas inrapporterade kostnader faststaller Naturvardsverket
kommunernas kostnader utifran en rad olika parametrar. Det framgar av10, 13
och 28 8§ i nedskrapningsforordningen. Kommuners kostnader faststallt utifran
den andel som utgdrs av kostnader for uppstadning av de aktuella
engangsprodukterna samt beraknat utifran dessa engangsplastprodukters andel i
den skrapmétning som utforts enligt 31 8.




Naturvardsverket har sedan tagit fram ett forslag pa kommuners faststéllda
kostnader. Myndigheten har p& sin webbplats® beskrivit metoden som anvands
for att gora bedémning av kommuners kostnader. Till detta har aktorer haft
mojlighet att lamna synpunkter pa Naturvardsverkets berakning av kostnader for
faststéllandet. Tiden for att inkomma med synpunkter var tre veckor och totalt
inkom synpunkter fran sju berérda aktorer.

Naturvardsverket reviderade sedan forslaget pA kommuners faststallda
kostnader, detta for att inkludera kommunernas kostnader for uppstadning av
ballonger och vatservetter i de faststallda kostnaderna i enlighet med
forordningsandringarna i nedskrapningsforordningen. Myndigheten publicerade
det reviderade forslaget pa sin webbplats i februari 2025 och gav aktorer
mojlighet att lamna synpunkter pa Naturvardsverkets berakning av kostnader for
faststéllandet. Tiden for att inkomma med synpunkter var tre veckor och totalt
inkom synpunkter fran noll aktorer.

Naturvardsverket har faststallt kommunernas kostnader till 223,6 miljoner
kronor enligt 13 § nedskrapningsférordningen.

3. Nationella skrépmétningar

Vartannat ar, med start 2023, utfors nationella skrapmétningar enligt 31 § i
nedskrapningsforordningen. Naturvardsverket har gjort en upphandling och den
aktér som utforde matningarna under 2023 var Hall Sverige Rent. Resultaten
visar hur stor andel av den totala méangden nedskrapade foremal som utgérs av
avgiftsbelagda engangsplastprodukter.

Det &r utifran resultaten i skrapmatningen som den andel av kommunens
kostnader som gar till att hantera nedskrapade engangsplastprodukter uppskattas.
Uppgifter om forekomsten av de avgiftsbelagda engangsplastprodukterna
anvands for att fordela kommunens kostnader mellan de olika kategorierna i 31
8 nedskrépningsforordningen. | tabell 1 nedan presenteras resultatet av den
nationella skrapméatningen som genomfdrdes 2023.

Tabell 1. Rresultat utifrdn Naturvardsverkets nationella skrapmatning 2023.

. Andel av
Kategori Antal/10m? TOTAL, %
1 Engangsplastlock till muggar 0,005 0,095%
2 Engangsplastlock till matlador 0,004 0,088%
3 Flexibla omslag 0,420 8,643%
4 Matlador som ar engangsplastprodukter 0,032 0,651%
5 Muggar som ar engangsplastprodukter 0,008 0,163%
6 Plastflaskor for dryck som rymmer mindre dn 0,6 0,003 0,063%
liter
7 Plastflaskor for dryck som rymmer mer an 0,6 0,001 0,012%
liter
8 Andra dryckesbehallare an plastflaskor som 0,003 0,058%
rymmer mindre an 0,6 liter

5 Kommuners faststallda kostnader for nedskrapning



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/nedskrapningsavgifter-for-vissa-producenter/kommuners-faststallda-kostnader/

9 Andra dryckesbehallare an plastflaskor som 0,001 0,011%
rymmer mer an 0,6 liter

10 Fimpar 2,329 47,896%
11 Tunna plastbarkassar 0,012 0,253%
12 Ballonger 0,009 0,179%
13 Vatservetter 0,011 0,222%
Ovrigt skrip (exkl tuggummi)

Ovrigt skrdp: varav dvriga engangsplastprodukter 0,223 4,592%
Ovrigt skrap: varav andra engangsprodukter (annat 1,346 27,685%
material an plast)

Ovrigt skrap: varav annat skrép 0,457 9,388%
TOTALT SKRAP (exkl tuggummi) 4,864 100%
Tuggummi 1,330

4. Producenters inrapporterade uppgifter

Producenter ska till Naturvardsverket arligen rapportera uppgifter om antal

artiklar som slappts ut eller tillnandhallits pa svenska marknaden under
foregdende ar, enligt 15 § nedskrapningsférordningen.

De producenter som berdrs &r de som slapper ut eller tillhandhaller produkter

som omfattas av 8 § samt 8 a § nedskrapningsférordningen. For varje
produktkategori i 8 samt 8 a 88 har producenterna rapporterat mangden
produkter som omfattas. Antal producenter som var anmalda och som
rapporterade till Naturvardsverket under 2024 var totalt 236 stycken.

5. Berdkning av produktavgiften

a) Kommunernas kostnader (2) multipliceras med andelen skrap som utgors
av foremal som avses i 8 § 1-4 och 6 samt 8 a § i forhallande till totala

mangden nedskréapade foremal (3)

b) Den totala kostnaden for hantering av avgiftsbelagda
engangsplastprodukter (a) fordelas mellan respektive produktkategori i 8
§ samt 8 a § utifran deras andel av mangden nedskrapade féremal (3).

c) Produktavgiften berdknas genom att for respektive kategori i 8 § samt 8 a
8 dividera kostnad (b) med de inrapporterade uppgifterna om antal
produkter slappta eller tillhandahallna pa svenska marknaden (4)

Bilderna nedan illustrerar hur produktavgiften tagits fram utifran forordningen.




Utbetald
ersattning till

kommuner (25§)

/

Naturvirdsverket Naturvardsverket férdelar inbetalda

faststiller ‘ Naturvardsverket besiutar om produktavgifter till kommunerna pa ‘

q grundval av en enskild kommuns
produktavgiftens vad producenten ska betala i andel av ko nermas kostnader

el SRR A EY) som faststalls av Naturvardsverket
(148) (248)
Antal produkter som slappts ut eller Produktavgiften betalas
tillhandahallits p& den svenska efter beslut av
marknaden av poducenter (15-15a §§) Naturvardsverket (218§)

Redovisning av uppgifter Redovisning av antal produkter satt
av kommuner (28§) pa marknaden av producenter (15§)

b '

Naturvardsverket Naturvardsverket

férdelar kommunens = DR T SIETE =
Kommuners kostnader Kostnader per fordelar kostnader per faststéller
faststallas av P produktkategori pa varje produktavgiftens
: produktkategori samt E L )
Naturvardsverket (13§) ‘ andel av totat skrap enskild produkt (15- storlek i foreskrift
(12§) 15a§§)  (288)
Nationell skrépmétning

(318)

Utifran ovan berakningar har Naturvardsverket beraknat foljande
produktavgifter®.

1. med 0,00273 kronor for varje engangsplastlock till en mugg,

2. med 0,0119 kronor for varje flexibelt omslag,

3. med 0,00404 kronor for varje matlada som ar en
engangsplastprodukt,

4. med 0,000642 kronor for varje mugg som ar en
engangsplastprodukt,

5. Med 0,000931 kronor for varje annan dryckesbehallare an

plastflaskor for dryck som rymmer mindre an 0,6 liter,

med 0,0400 kronor for varje tobaksvara med filter,

med 0,0400 kronor for varje filter,

med 0,0134 kronor for varje ballong och

med 0,000345 kronor for varje vatservett.

©oo~No

8 Produktavgifterna ar beraknade med tre vérdesiffror, darfor skiljer sig antalet decimaler at
mellan produktkategorierna.



3.2. Revidering av foreskrifterna

Produktavgifterna storlek ska ses 6ver vid behov, dock minst vart tredje ar.
Naturvardsverket ska i detta arbete utga fran de senaste tillgangliga uppgifterna
om kommuners faststallda kostnader och antalet produkter som slépps ut eller
tillhandahalls pa den svenska marknaden samt den nationella skrapmatningen.
Det gors for att produktavgifterna ska vara aktuella utifran de uppgifter som
Naturvardsverket inhamtar. Syftet &r att sa langt som majligt aterge realiteten av
de kostnader som uppstar for att stada upp avfall som skrapats ner for de
utpekade engangsplastprodukterna. Att foreskrifterna ses éver vid behov, dock
inom tre ar, medfor ocksa en forutsebarhet for producenterna och kommunerna
gallande storleken pa produktavgifterna.

Eftersom produktavgiften baseras pa flera faktorer’ kan andra krav péverka
produktavgiftens storlek. Exempelvis kan forordning (2021:996) om
engangsprodukter i viss utstrackning bidra till att paverka produktavgiftens
storlek. Forordningens syfte &r att minska nedskrapning och framja en cirkul&r
ekonomi. Kraven pa att erbjuda servering i ateranvandbara muggar och matlador
enligt 17-22 88 ar ett exempel pa atgarder for att minska nedskrapningen som
forvantas leda till att dessa produkter minskar bade i nedskrapningsmatningar
och antalet produkter som slappts ut eller tillhandahallits pa marknaden. Det
finns aven krav i den forpackningsforordning som EU beslutat® som kan paverka
anvandandet av engangsplastprodukter och darmed produktavgiften.

Dartill har respektive producentansvar for de avgiftsbelagda produkterna ocksa
utpekade mal for minskad nedskrapning och krav pa att producenter effektivt ska
bidra till att mélet nas®. Aven de kommunala avfallsplanerna ska innehalla mal
och atgarder for att forebygga nedskrapning®. En minskad nedskrapning
forvéntas leda till 1&gre kostnader for att stdda upp produkterna som skrapats ner
vilket pa sikt bor reflekteras i avgifterna.

4. Rattsliga forutsattningar

4.1. Bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig pa

Det anges i 14 § i nedskrapningsforordningen att Naturvardsverket far meddela
foreskrifter som faststaller produktavgiftens storlek, berdknad enligt 12 och 13
88.

" Kommuners faststallda kostnader, antal producenter samt antal produkter som slapps ut eller
tillhandhallits p& den svenska marknaden och vartannat &r, produkters forekomst i
nedskrapningsmaétningar.

8 EU-forordning om forpackningar och forpackningsavfall (Fakta-pm om EU-forslag
2022/23:FPM43 : COM(2022) 677) | Sveriges riksdag

91011 88§ Forordning (2021:100) om producentansvar for vatservetter, 1011 88 Forordning
(2021:999) om producentansvar for ballonger, 13—14 88§ Férordning (2021:998) om
producentansvar for vissa tobaksvaror och filter samt 2 kap. 10-11 88 Férordning (2022:1274)
om producentansvar for forpackningar

10 6 § Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om forebyggande och
hantering av avfall, NFS 2020:6, ISSN 1403-8234, bestéllningsnummer 15820-06.
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4.2. Foreskrifternas dverensstammelse med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foreslagna foreskrifter syftar till att bestamma storleken pa den produktavgift
som det finns nédrmare bestammelser om i nedskrépningsforordningen.

Bestdmmelserna i nedskrépningsférordningen utgor en del i genomfdrandet av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (engangsplastdirektivet),
artikel 8.2-8.4.

| forslaget till foreskrifter anges att en producent ska betala en produktavgift
med ett angivet belopp for varje avgiftsbelagd produkt. De produkter som anges
ar de som ndmns i 8-8 a 88 nedskrapningsforordningen och som enligt 9 § ska
betalas fran 2024 respektive 2025. Som namnts tidigare i denna
konsekvensutredning innebar foreskrifterna inte nagra nya krav utover att
Naturvardsverket genom foreskrifterna faststaller beloppen for respektive
produkt, utifran en i forordningen redan faststalld berakning.

Regeringen har beddmt att nedskrépningsférordningen ar i linje med kraven i
engangsplastdirektivet. Regeringen har inte heller anmélt férordningen till
kommissionen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster.
Forordningen har inte heller bedomts innehalla ndgra krav som ar
anmalningspliktiga enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG
om tjanster pa den inre marknaden.

Med hansyn till ovan och da foreskrifterna endast kommer att reglera storleken
pa produktavgiften finner Naturvardsverket att det inte finns skal att anméla
foreskrifterna, vilka utgar fran bestammelserna i férordningen om
nedskrapningsavgifter, till kommissionen.

| tidigare remiss*! som Naturvardsverket genomfort gallande NFS 2024:8 har
Kommerskollegium inkommit med bedémningen att Naturvardsverket inte
behdver anméla forslaget om foreskrifter om faststallande av produktavgiftens
storlek till Kommerskollegium enligt férordning (1994:2029) om tekniska
regler. Vidare bedoms det dven att Naturvardsverket inte behover anmala de
foreslagna foreskrifterna enligt forordning (2009:1078) om tjénster pa den inre
marknaden. Kommerskollegium beddmer att forslaget inte innehaller nya eller
andrade krav pa tjansteverksamhet och att det darfor inte behéver anmalas enligt
tjanstedirektivet.

5. Konsekvenser till féljd av produktavgiften

| detta avsnitt framgar vilka som berors av foreskrifterna och vilka konsekvenser
som forvantas uppsta for de som berors. FOr producenter av vissa
engangsplastforpackningar samt tobaksvaror med filter och filter ska
produktavgifter tas ut for 2024 och framat. Géllande vatservetter och ballonger

11 NV-01230-23
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ska en avgift tas ut for 2025 och framat. Det innebar att producenter for vissa
engangsplastforpackningar samt tobaksvaror med filter och filter kommer att
betala tva produktavgifter under 2025, den avseende 2024 samt den avseende
2025.

Hur mycket respektive producent ska betala avgors av hur manga avgiftsbelagda
produkter producenten har tillhandhallit eller slappt ut pa marknaden under
foregaende ar. Rapporteringen for 2024 ska goras senast 31 mars for 2025, det
innebér att uppgifter som rapporterades under 2024 (uppgifter for 2023) kommer
ligga till grund for berédkningarna i konsekvensanalysen. Det faktiska utfallet for
2025 kan darmed komma att skilja sig nagot nar berakningarna gors utifran
uppgifter som rapporterats under 2025.

Enligt forordning (2024:183) om konsekvensutredningar ska
konsekvensutredningen innehalla en redogorelse for vilka atgarder som har
vidtagits for att forslaget eller beslutet inte ska medféra mer langtgaende
kostnader eller begransningar &n vad som bedoms vara nodvéndigt for att uppna
dess syfte. Eftersom Naturvardsverkets handlingsutrymme &r begransat till att
faststélla nivan pa produktavgiften enligt en angiven metod saknas utrymme for
att vidta sddana atgarder i det har fallet. Naturvardsverkets faststallande av
kommunens kostnader for nedskrépning (se avsnitt 3.1) syftar till att de avgifter
producenterna betalar inte ska 6verstiga kommunernas faktiska kostnader.

5.1. Uppgifter om vilka som berdrs och vilka konsekvenser det medfor

| forsta hand sa berors de producenter som &r skyldiga att betala produktavgift
enligt 8, 8 a och 9 §§ forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter.
Avgiftsskyldig ar den producent som tillhandhaller ndgon av nedanstaende
produkter pa den svenska marknaden:

e Engangsplastlock till muggar
Engangsplastlock &r lock eller dricklock som ar helt eller delvis gjorda av
plast. Det ar enbart engangsplastlock till muggar som omfattas av
produktavgiften och det gor det oavsett om muggen de ar avsedda for ar
en engangsplastprodukt eller av annan sort.

e Flexibla omslag

En forpackning som uppfyller nedanstaende tre kriterier definieras som

ett flexibelt omslag*?:

- Forpackningen &r en engangsplastprodukt

- Forpackningen &r bojbar; forpackningen kan till exempel l1att bojas
utan att brytas och latt 6ppnas genom att det rivs, skars, vrids eller
dras isér

- Forpackningen anvéands till ett livsmedel som &r avsett att dtas direkt
ur forpackningen utan ytterligare beredning.

Forpackningar som ar flexibla omslag kan exempelvis innehalla farsk
frukt och gront, smorgasar, glass, kakor, riskakor, nétter, snacks, torkad
frukt, proteinbars, godis, choklad, chips och torkade charkuterier.

12 Definitionen av ett flexibelt omslag finns i 1 kap. 12 § i forordning (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar
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Matlador som ar en engangsplastprodukt

Matlador &r forpackningar, med eller utan lock, som ar formgjutna eller
forblir mestadels oférandrade i formen efter att innehallet laggs till eller
tas bort, samt anvands till snabbmat. En matlada ar en
engangsplastprodukt om den ar en engangsprodukt som helt eller delvis
ar gjord av plast.’® Aven pappers- eller kartongbaserade matlador som
har ett plastfoder eller en plastbelaggning pa ytan omfattas av
produktavgiften.

Muggar som ar en engangsplastprodukt

Definitionen av en mugg ar ett glas, en kopp eller en mugg, med eller
utan lock, som &r avsedd for kalla eller varma drycker som vanligtvis
dricks direkt ur kérlet. En engangsmugg ar en mugg som &r en
engangsprodukt. En mugg &r en engangsplastprodukt om det ar en
engangsprodukt som helt eller delvis bestér av plast'*. Aven pappers-
eller kartongbaserade muggar som har ett plastfoder eller en
plastbelaggning pa ytan omfattas. Aven engangsmuggar som inte &r
avsedda att fyllas vid ett forsaljningsstéalle omfattas.

e Andra dryckesbehallare &n plastflaskor for dryck som rymmer mindre

an 0,6 liter

En dryckesbehallare &r en plastflaska, en kompositforpackning eller ett
annat karl som ar en engangsplastprodukt, rymmer hogst tre liter, ar
avsedd for dryck och inte ar en mugg®. Nar till exempel pappers- eller
kartongbaserade dryckesbehallare har ett plastfoder eller en
plastbelaggning sa ar de delvis gjorda av plast och omfattas av
definitionen. Produktavgiften galler inte for dryckesbehallare som ar
plastflaskor och som rymmer mindre &n 0,6 liter.

Dartill ar aven foljande producenter avgiftsskyldig om producenten slapper ut
nedanstaende produkter pd den svenska marknaden:

Tobaksvaror med filter

Med tobaksvaror avses produkter som kan férbrukas och som helt eller
delvis bestar av blad och andra naturliga, bearbetade eller obearbetade
delar av tobaksvaxter'® . Tobaksprodukten ska innehalla ett filter (se
definition nedan) for att omfattas av produktavgift.

Filter for tobaksvaror
Med filter avses de filter som ar engangsplastprodukter och marknadsfors
for anvandning med tobaksvaror eller anvands i kombination med
tobaksvaror.t’

13 Se 6 och 8 8§ i forordningen (2021:996) om engangsprodukter).
146 och 7 88 i forordningen (2021:996) om engangsprodukter.
157 & i forordningen (2021:996) om engangsprodukter.

16 9 § j forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter.
17°9 § j forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter.
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e Vatservetter
Med vatservetter avses servetter som ar engangsplastprodukter, ar vata
pé forhand, och anvénds for personlig hygien eller i hushall 8

e Ballonger
Med ballong avses de ballonger som &r engangsplastprodukter.®

Att slappa ut en produkt pa marknaden innebér att for forsta gangen
tillhandahalla en produkt pa marknaden i Sverige. Att tillhandahalla en produkt
innebadr att mot betalning eller gratis leverera en produkt for distribution,
forbrukning eller anvandning pa marknaden i samband med kommersiell
verksamhet.?°

Eftersom dessa producenter i stor utstrackning forvantas fora den kostnad som
avgiften innebéar vidare i kedjan till slutkonsumenten (se avsnitt 8.2) forvéantas
aven konsumenter, i form av bade hushall och verksamheter, beroras. | Sverige
finns det enligt statistik fran SCB 4,9 miljoner hushall?. | SCB:s foretagsregister
finns 1,3 miljoner aktiva foretag, myndigheter och organisationer registrerade.?

Antalet unika producenter som berdrs av foreskrifterna och som 2024 hade
anmalt sig och rapporterat till Naturvardsverket &r 236. Flera av producenterna
forekommer i mer &n en produktkategori. Darfor stimmer inte det totala antalet
producenter med summan av antalet producenter i respektive produktkategori.

Hur antalet producenter fordelar sig mellan de olika kategorierna redovisas
under avsnitt 5.2.2 for respektive kategori av engangsplastprodukter. Det saknas
uppgifter om hur manga av producenterna som utgors av foretag, men sannolikt
ar i stort sett samtliga foretag. Producenterna kan vara allt fran storre tillverkare
och importorer till mindre aktérer som saljer eller anvander de avgiftsbelagda
produkterna direkt till slutkonsument.

| kategorierna tobaksvaror med filter och filter for tobaksvaror fanns det 2024
fem producenter som anmalt sig och rapporterat. Utifran tillganglig information
har bedémningen gjorts att samtliga av dessa fem foretag klassas som stora
enligt EU kommissionens rekommendation?®. Uppgifter om storleken pa de
ovriga producenter som berdrs ar mer resurskravande att fa fram eftersom de ar
betydligt fler till antalet.

De aktorer som berors ar verksamma inom flera olika branscher, bland annat
restaurangbranschen, livsmedelsbranschen, dagligvaruhandeln,

18 8 § i forordning (2021:1000) om producentansvar for vatservetter.

198 § i forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger.

235658 forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter samt Naturvardsverket,
Engangsplast och andra engangsprodukter, www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/plast/engangsplast/#E1576726355 for ytterligare végledning.

21 SCB, 2024, Hushall i Sverige, Senast uppdaterad: 2023-03-22, https://www.sch.se/hitta-
statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/hushall-i-sverige/, hdmtad 2025-02-26.

22 3CB, 2025, Valkommen till SCB:S allméanna foretagsregister, rakna foretag,
https://www.foretagsregistret.scb.se/Rakna?RakneTyp=RAKNA FORETAG

23 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt
sma och medelstora foretag, 2003/361/EG.
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forpackningsbranschen, detaljhandel, konfektyrbranschen, bygg- och
konstruktionshranschen, sko- och kladesbranschen.

Samtidigt beror foreskrifterna endast aktorer som slapper ut eller tillhandhaller
produkter som helt eller delvis innehaller plast pa marknaden. Det vill sdga att
bara en delméngd av aktdrerna inom dessa branscher berdrs. Det innebar att det
inte &r mojligt att anvanda foretagsdatabasen som SCB tillhandhaller for att
utifran SNI-koder?* ta fram uppgifter om antal anstéllda i de foretag som berors.
Aktorerna finns inom flera olika SNI-koder dar de endast utgor en liten
delméangd av alla som ingar i den SNI-koden.

Utgangspunkten &r darfor att storleken pa de berdrda foretagen inte borde skilja
sig namnvart fran hur fordelningen baserat pa storlek (antal anstéllda) ser ut for
foretagandet i Sverige totalt sett.?> Utifran ett sddant antagande ser férdelningen
utifran storlek ut enligt nedan i tabell 2 for de berdrda producenterna nar
producenter for tobaksprodukter och filter har réknats bort.

Tabell 2. Fordelningen utifran storlek for de berdrda producenterna nar producenter for tobaksprodukter
och filter har raknats bort.

Foretagsstorlek (antal anstallda) Antal producenter
Enmansforetag (0) 177
Mikroforetag (1-9) 50

Sma foretag (10-49)
Medelstora féretag (50-249) 1
Stora foretag> 250 0
Totalt 0 -> 250 236

5.2. Konsekvenser for berdrda producenter

Konsekvenserna for producenterna har delats upp i tva olika avsnitt. De
overgripande konsekvenserna redovisas i avsnitt 5.2.1 och under avsnitt 5.2.2
redovisas de direkta ekonomiska konsekvenserna for producenterna till foljd av
nivan pa produktavgiften. Naturvardsverket ser inte att féreskrifterna kommer att
paverka foretagen i nagra andra hanseenden utdver de som redovisas i dessa
avsnitt.

Eftersom Naturvardsverkets handlingsutrymme ar begréansat till att ta fram
foreskrifter som faststaller storleken pa produktavgiften enligt den
berakningsmodell som anges i nedskrapningsforordningen finns det inga
alternativa forslag som foreskrifterna kan jamforas med. Nedan redogors darfor
endast for de konsekvenser som forvantas uppsta till foljd av den faststallda
produktavgiften.

Redan i dag har de bertrda producenterna vissa kostnader forknippade med
nedskrépningsavgifter. | analysen av konsekvenserna av produktavgiften

24 SNI ar en standard for svensk naringsgrensindelning.

2 Ekonomifakta 2025, Foretagens storlek, uppdaterad 2024-02-12,
https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/foretagande/naringslivet/foretagens-
storlek_1212719.html, hdmtad 2025-02-26.
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behover dven dessa kostnader beaktas eftersom det ar de totala kostnaderna
kopplat till nedskrapningsavgifterna som kan paverka hur berorda aktorer agerar.

Alla berérda producenter ska enligt nedskrapningsforordningen betala en
arsavgift. For forpackningsproducenter vars produkter omfattas samt for
producenter av filter ar arsavgiften 3 000 kronor och for producenter som
slapper ut tobaksprodukter pa marknaden ar arsavgiften 6 000 kronor. Dessa
producenter betalar arsavgift sedan 2023. For producenter av vatservetter och
ballonger ska de med start 2025 betala en arsavgift pa 3 000 kronor per ar.

Forpacknings- och tobaksproducenter har aven sedan 2023 arligen rapporterat
uppgifter till Naturvardsverket. Producenter av vatservetter och ballonger har
rapporterat till Naturvardsverket sedan 2024. Den arliga rapporteringen om antal
produkter beddms i genomsnitt ta mellan 60 - 300 minuter for ett foretag. Med
en manadslén?® pa 37 350 kronor per manad innan skatt innebar det en kostnad
pé cirka 400 — 2 100 kronor per &r for ett foretag?’.

5.2.1. Overgripande konsekvenser for berérda producenter

Tidsatgang, administrativa konsekvenser och eventuella forandringar i
verksamheten

Att producenterna ska betala en produktavgift &r redan faststallt i
nedskrapningsfoérordningen. Nedskrapningsfoérordningen beslutades den 3
november 2021 och foregicks av ett remissforfarande dar flertalet berdrda
aktorer fick mojlighet att 1amna synpunkter. Naturvardsverket bedomer att
flertalet berdrda producenter far anses ha haft en mojlighet att forbereda sig pa
att de ska betala en produktavgift fran och med 2024 respektive 2025.

Eftersom produktavgiften i manga fall forvantas foras vidare i kedjan for att
slutligen betalas av den slutliga konsumenten (se avsnitt 5.3) forvéntas
foreskrifterna innebéra ett behov av att uppdatera priserna for de produkter som
berdrs. Det ar dock nagot som sker regelbundet dven idag. Rapporteringen av
antalet produkter gjordes for forsta gangen under 2023 respektive 2024. De
foreslagna foreskrifterna forvantas darmed inte innebara nagra 6kade
administrativa kostnader for producenterna. Att hantera en betalningsavi fran
Naturvardsverket for produktavgiften anses innebéra en forsumbar administrativ
kostnad for de berérda producenterna.

Produktavgiften kommer att medfora en kostnad for de producenter som slapper
ut eller tillhandhaller de ber6rda engangsplastprodukterna pa marknaden.
Eftersom produktavgiften galler for alla producenter som slépper ut eller
tillhandhaller de aktuella engangsplastprodukterna pa marknaden och avgiften
per produkt inte ar sa stor i forhallandet till priset pa produkten sa forutsatts det

26 Ett genomsnitt av genomsnittslonerna for inkops-och orderassistenter samt for marknads-och
forsaljningsassistenter inom privat sektor enligt SCB 2023, Genomsnittlig manadslon,
tjansteman privat sektor (SLP) efter yrke (4-siffrig SSYK 2012), &lder och kon. Ar 2014 — 2023,
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _AM__ AM0103__ AMO0103F/SLP3
tSSYK412/

27 Utdver manadslénen har schablonvardet 1,84 anvants for att inkludera semesterersattning,
arbetsgivaravgifter och OH-kostnader i enlighet med Tillvéxtverket 2017, Ekonomiska effekter
av nya regler — Sé beraknar du foretagens kostnader, Info 0696, sid. 16-17.
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att producenterna i stor utstrackning har mojlighet att fora kostnaden vidare i
ledet mot slutkonsument. Darfor bedéms foreskrifterna inte direkt leda till att de
berdrda producenterna maste vidta nagra forandringar i verksamheten till foljd
av foreskrifterna.

En del av de verksamheter som anvander de aktuella engangsplastprodukterna
for att forpacka/servera innehallet till slutkonsumenten i kan dock komma att
vélja att ersatta engangsplastprodukterna med produkter av annat material,
overga till flergangsprodukter eller arbeta forebyggande mot nedskrapning (t.ex.
genom pantsystem, information, nudging).

Hur foretagen kommer att agera beror bland annat pa antalet produkter de
slapper ut eller tillhandhaller pa marknaden, storleken pa den totala avgiften,
kostnader for arsavgift och rapportering, tillgangen pa och kostnaden for att ga
over till andra alternativ, kostnaden for att arbeta forebyggande samt vilka krav
som stélls/incitament som ges i annan lagstiftning nar det géller férpackningar
och engangsplastprodukter.

Under forutsattning att de 6kade kostnaderna kan foras vidare till slutkonsument
sa forvantas inte foreskrifterna paverka antalet arbetstillfallen,
arbetsforutsattningar eller paverka foretagen i andra avseenden. Eftersom
avgiften endast ar mellan 0,0345 och 4,00 6re per produkt férvantas inte
konsumenter dndra sina beteenden i nadgon betydande utstrackning som innebéar
konsekvenser for foretagen i form av minskad forséljning.

Paverkan pa konkurrensforhallanden

Foreskrifterna bedoms inte paverka de berérda producenternas inb6rdes
konkurrensforhallanden pa den svenska marknaden. Eftersom foreskrifterna
omfattar alla producenter som slapper ut eller tillhandhaller berérda
engangsplastprodukter pa marknaden i Sverige forvantas foreskrifterna inte
heller paverka foretagens konkurrensforhallanden pa marknader utanfor Sverige.

Eftersom det bara ar produkter som ar helt eller delvis gjorda i plast som berérs
kan konkurrensen for berérda producenter forsamras i forhallande till
producenter som slapper ut eller tillhandhaller motsvarande varor i andra
material pa marknaden (inom de kategorier dar det finns produkter i alternativa
material). | vissa fall kan de producenter som berérs dven vara producenter for
motsvarande produkter av andra material.

Produktavgiften kommer ut6ver befintliga kostnader fOr rapportering,
tillsynsavgifter och arsavgift, innebéra 6kade kostnader for berorda producenter,
men eftersom det beddms att de har en mojlighet att foéra kostnaderna vidare till
slutkonsumenten bedoms det inte paverka konkurrensforhallandena mellan olika
foretag i samma bransch.

Hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det finns inte i nedskrapningsférordningen eller i nagon annan férordning med
koppling till den aktuella produktavgiften nagra mojligheter att ta séarskild
hansyn till sma foretag. Eftersom avgiften satts per produkt sa blir den totala
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kostnaden proportionerlig mot hur manga produkter ett foretag slapper ut eller
tillhandhaller, oavsett foretagets storlek.

Under antagandet att sma foretag slapper ut eller tillhandhaller fa
engangsplastprodukter pa marknaden betalar de en totalt sett en lagre
produktavgift. Eftersom aven produkter fran mindre foretag bidrar till
nedskrapningen finns det inga tydliga argument som talar for att de ska undantas
avgift eller att nagon sarskild hansyn borde tas.

Det finns inte heller ndgonting som tydligt talar for att forutsattningarna att
overga till produkter i andra material skiljer sig at beroende pa storlek pa
foretaget. Forutsattningarna att 6verga till flergangsalternativ kan vara svarare
for sma foretag.

Men generellt forvantas de foretag som slapper ut eller tillhandhaller ett mycket
litet antal produkter pad marknaden gdra en forandring i verksamheten om
kostnaden som det innebar bedoms vara motiverad utifran de kostnader som
nedskrapningsavgiften i stort medfor (kostnader for rapportering, arsavgift och
produktavgift). | nuléget &r det ca 100 producenter som har en total
produktavgift som ar lagre &n 1 000 kronor.

5.2.2. Direkta ekonomiska konsekvenser for berdrda producenter

Under respektive produktkategori anvands forséljningsstatistik fran SCB for att
redovisa hur forsaljningen av produkter som kan vara forpackade i de
engangsplastprodukter som omfattas av produktavgifterna har sett ut under de
senaste aren.

| tabell 3 nedan redovisas antalet anmalda producenter som har rapporterat under
2024 till Naturvardsverket samt hur manga produkter som dessa producenter
tillhandaholl eller slappte pd marknaden under 2023 for respektive
engangsplastprodukt som omfattas av produktavgiften.

Tabell 3. Antal producenter och mangden engangsplastprodukter som dessa slappte ut eller tillhandholl pa
marknaden under 2023 (avrundat till ndrmsta 1000-tal)

Antal
producenter
som var Antal produkter
anmalda och som slappts Genomsnitt
rapporterade ut/tillhandahallits | (antal Median (antal
till Naturvards- | pa marknaden produkter/ produkter/
verket 2024 under 2023 producent producent)
Lock till muggar 29 132 453 000 4 567 000 419 000
Flexibla omslag 124 2 785 394 000 22 463 000 254 000
Matlador 59 678 756 000 11 504 000 425 000
Muggar 45 973 172 000 21 626 000 1453 000
Andra
dryckesbehallare
an plastflaskor
som rymmer
mindre dn 0,6
liter, 31 240197 000 7 748 000 49 000
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Tobaksvaror med

filter + filter 5 4611 857 000 922 371 000 578 717 000
Vatservetter 38 2 477 782 000 65 205 000 1310000
Ballonger 26 51 479 000 1980 000 436 478
Totalt 294 11 951 091 000 50 640 000 550 000

Antalet unika producenter som anmalt sig till Naturvardsverket och ska betala
produktavgift under 2024 ar 236. Av dessa sa forekommer 68 i mer an en
produktkategori. For alla kategorier utom tobaksvaror och filter ovan ar det
tydligt att det finns ett mindre antal producenter som satter relativt manga
produkter pa marknaden och manga producenter som satter ett i sammanhanget
mindre antal produkter pa marknaden. Detta eftersom medianvardet ar mycket
lagre an genomsnittsvérdet.

| tabell 4 nedan redovisas hur mangden produkter som en producent har
tillhandhallit pa marknaden fordelas mellan producenterna. | redovisningen har
inte tobaksvaror med filter och filter for tobaksvaror inkluderats. Detta eftersom
antalet producenter &r fa och fordelningen éver hur manga produkter de slappt ut
pa marknaden &r relativt jamn.

Tabell 4. Férdelning av hur manga produkter producenterna slappt eller tillhandahallit pa marknaden
under 2023. Undantaget tobaksprodukter med filter och filter for tobaksvaror.

Antal engangsplastprodukter sldppt
eller tillhandahallna pa marknaden Antal producenter
2023

>100 miljoner 21

10 - 100 miljoner 35

1 miljon - 10 miljoner 46

100 000 - 1 miljon 43

10 000 —- 100 000 39

<10000 48

Tabell 4 forstarker bilden av att det finns ett mindre antal producenter som
slapper ut eller tillhandhaller ett stort antal produkter pa marknaden och ett
storre antal producenter som slapper ut eller tillhandhaller relativt fa produkter
pa marknaden.

Att en producent slapper ut eller tillhandhaller relativt fa produkter pa
marknaden behéver inte betyda att det &r en liten verksamhet, det kan bara vara
sa att engangsplastprodukter som omfattas av produktavgift inte ar en del av
deras huvudsakliga verksamhet.

| tabell 5 nedan redovisas produktavgiften for respektive produktkategori, den

totala avgiften for 2024 respektive den uppskattade totala avgiften for 2025 samt
genomsnittlig och medianavgift for 2024 for respektive produktkategori.
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Tabell 5. Produktavgifter, total avgift samt genomsnittlig och medianavgift for respektive produktkategori
(2024 avseende 2023) (avrundat till nérmsta 100-tal dar relevant).

Totalt avgift

Avgift per for 2024 Genomsnittlig Medianavgift
produkt resp. 2025 avgift 2024 2024
(ore) (kr)" (kr/producent) | (kr/producent)
Lock till muggar 0,273 361 600 12 500 1100
Flexibla omslag 1,19 33146 200 267 300 3000
Matlador 0,404 2742 200 46 500 1700
Muggar 0,0642 624 800 13900 900
Andra
dryckesbehallare dn
plastflaskor som 0,0931 223 600 7 200 45
rymmer mindre an 0,6
liter,
Tobaksvaror med filter 4,00 | 184474 400 30 745 700 20 747 900
+ filter
Vatservetter 0,0345 854 800 22 500 500
Ballonger 1,34 689 800 26 500 5800
Totalt 223117 400 945 400 1900

e  Den faktiska avgiften for 2025 forvantas skilja sig ngot fran avgiften 2024 eftersom den baseras pa vad

producenterna rapporterar under 2025.

Eftersom ingen avgift aviserades under 2024 innebar det for
forpackningsproducenter och producenter av tobaksprodukter med filter och

filter att dubbel avgift ska betalas under 2025. Hur stor den totala avgiften blir

beror pa hur manga produkter de rapporterar under 2025. Avgiften for 2025
antas dock vara i samma storleksordning som den for 2024.

Som namnts ovan forekommer flera producenter i mer &n en produktkategori.
| tabell 6 nedan redovisas hur de totala avgiftsintervallen for ett ar fordelar sig
mellan producenterna.

Tabell 6. visar hur den totala produktavgiften for ett ar fordelar sig 6ver antalet producenter.

Totalt produktavgift Antal producenter

>1 miljon 11

500 000 — 1 miljon 8
100 — 499 999 28

50 000 —99 999 13
10 000 — 49 9990 30

1 000 - 10 000 42
<1000 104
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Flera av de producenter som tillhandaholl muggar pa marknaden tillhandahéll
aven engangsplastlock och matlador pa marknaden. Dessa produkter anvands
tex. inom verksamheter som serverar mat och dryck, ofta for att konsumeras
nagon annanstans. Mojligheten att ta med mat och dryck fran forsaljningsstallet
forekommer hos en rad olika typer av verksamheter. Utifran de olika kategorier
som ingar i SCB:s restaurangindex?®, antas matlador for hamtmat framfor allt
forekomma inom féljande kategorier: kaféer/konditorier, snabbmatsrestauranger,
lunch- och kvéllsrestauranger och trafiknara restauranger. For samtliga
kategorier minskade forséljningsvolymen under kvartal 1-3 2024 jamfort med
2023 efter korrigeringar for prisforandringar. Storst var minskningen for
kaféer/konditorier dér forsaljningsvolym sjonk med 3,9 procent Stigande priser
pa livsmedel och energi under 2024 har medfort att priserna mot kund har okat
med 22(3 procent under det tredje kvartalet 2024 jamfort med samma period
2021.

Produktavgifter pa engangsmuggar, -lock och -matlador i plast kan forvéntas
innebéra att vissa foretag gor forandringar i verksamheten for att minska
anvandningen av dessa produkter. En del av de aktoérer som anvénder dessa
produkter till konsument kan forvantas sluta anvanda dem, medan andra, dar det
ar mojligt, overgar till produkter av annat material. Mojligheten att ga 6ver till
alternativ som inte innehaller plast bedoms annu till viss del begransas av
utbudet pa plastfria alternativ.

En annan majlighet &r att erbjuda flergangsalternativ, framfor allt vad géller
muggar och matlador. Som namndes tidigare (se avsnitt 3.2) kan kravet pa att
erbjuda flergangsalternativ for muggar och matlador forvantas medfora att
forbrukningen av engangsprodukter med plast minskar. Det ar dock en
konsekvens till foljd av forordningen om engangsprodukter. Med tanke pa att
medianavgiften for producenterna i dessa kategorier ar 900 — 1 700 kronor
forvantas ingen stérre forandring bland de producenter som tillhandahaller
relativt fa produkter pa marknaden, &ven om de maste betala dubbla avgifter
under 2025.

Trots att forséljningsvolymen for de restaurangkategorier som erbjuder mat och
dryck for avhamtning har minskat under 2024 jamfort med 2023 samt att priset
mot kund har 6kat antas det finnas mojligheter for producenterna att fora den
kostnad som produktavgiften innebar vidare till slutkonsumenten. Detta eftersom
produktavgiften ar mycket liten per mugg, lock respektive matlada samt att det
finns utmaningar med att ga over till produkter utan plast. Avgiften utgér mindre
an en promille av priset pa produkterna som séljs till konsument forpackade i de
avgiftsbelagda produkterna.

B VISITA, 2025, Restaurangforsaljningen minskade under tredje kvartalet 2024,
pressmeddelande 2024-12-04,
https://newsroom.notified.com/news/330634/restaurangforsaljningen-minskade-under-tredje ,
hamtad 2025-02-26.

29 SCB, 2025, Kraftgang for restauranger efter prisokningar, pressmeddelande, senast uppdaterad
2025-01-02, https://www.scb.se/pressmeddelande/kraftgang-for-restauranger-efter-prisokningar/,
hamtad 2025-02-26.

22


https://newsroom.notified.com/news/330634/restaurangforsaljningen-minskade-under-tredje
https://www.scb.se/pressmeddelande/kraftgang-for-restauranger-efter-prisokningar/

Flexibla omslag anvands for manga olika typer av livsmedel sa det ar svart att
saga nagot generellt om konsumtionen av, eller priselasticiteten for, varor
forpackade i flexibla omslag. Men en delméngd av de flexibla omslagen anvands
for att forpacka godis, glass och snacks. Konsumtionen av glass, godis och chips
har stadigt 6kat under &ren, med undantag for 2023. Enligt statistik fran SCB*°
har forséljningen av konfektyr, choklad och glass (i fasta priser) ékat med néstan
25 procent mellan 2016 och 2022. Mellan 2022 och 2023 minskade dock
forsaljningen med sex procent.

Flexibla omslag anvéands dven for farsk frukt och farska gronsaker. Nar det
galler frukt sa har forsaljningen, i fasta priser, minskat under perioden 2016—
2022, men forsaljningen 6kade med 4 procent 2022-2023. Aven for gronsaker
har forsaljningen minskat sedan 2016 och under aren 2022—-2023 minskade
forsaljningen med néstan 6 procent.®

Aven om forsaljningen varierar fran ar till ar, antas det finnas majligheter for
manga av producenterna av flexibla omslag for till exempel glass, chips och
godis, gronsaker och frukt att fora vidare den kostnad som produktavgiften
innebar till slutkonsumenterna utan att forsaljningen ska paverkas negativt. Detta
eftersom avgiften per produkt ar 1ag.

Aven om medianavgiften &r relativt hog (3 000 kronor, dvs. i storleksordningen
6 000 under 2025 nar tva ars avgifter ska betalas) forvantas inte avgiften
innebéra att storre forandringar sker i de verksamheter dar flexibla material
anvands. Mojligheterna att byta material i de flexibla omslagen beddms som
begransade, da det ofta ar just plastens egenskaper som é&r attraktiva. En
produktavgift pa flexibla material forvantas darfor inte innebara att efterfragan
pa flexibla omslag minskar i ndgon betydande omfattning. Vilket i sin tur
innebar att de berérda foretagen inte forvantas paverkas negativt.

De producenter som anvander andra dryckesbehallare dn plastflaskor som
rymmer mindre &n 0,6 liter bedoms i nuldget har begransade mojligheter att
overga till produkter tillverkade i andra material eller till flergangsalternativ Det
samma géller producenter for ballonger och vatservetter. Bedomningen ar darfor
att producenterna kommer fora kostnaden vidare till slutkonsument eftersom
avgiften per produkt &r lag och darmed inte paverkar priset som
slutkonsumenten betalar i sddan omfattning att konsumtionen kan forvantas
paverkas i nagon storre omfattning.

Produktavgiften for tobaksvaror med filter och filter for tobaksvaror ar hégre an
for andra engangsplastprodukter pa grund av deras forekomst i
nedskrapningssammanhang. Enligt branschen pagar det utveckling av plastfria
filter for tobaksprodukter men det finns annu inga alternativ pa marknaden. Det
finns inte heller nagra ateranvandningsbara filter for tobaksprodukter. Det

30 SCB, Forsaljning (inkl moms) av livsmedel och drycker inom handeln efter varugrupp (enligt
COICOP), Fasta priser, Ar 2016 - 2023 varugrupp 01.1.8.3-6 konfektyr, choklad och glass,
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _ HA HA0103__ HAO0103A/LivsN
31 SCB, Forséljning (inkl. moms) av livsmedel och drycker inom handeln efter varugrupp (enligt
COICOP), Fasta priser, Ar 2016 - 2023 varugrupp 01.1.6.1-7 frukt (farsk, kyld eller fryst)
respektive 01.1.7.1-4+7 gronsaker och potatis (farsk, kyld eller fryst),
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__ HA___HA0103__HAO0103A/LivsN
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innebér att tobaksproducenterna antingen maste fora hela eller delar av
kostnaden vidare till konsumenterna eller genomféra andringar i verksamheten
for att minska kostnaderna pa annat hall. Privatimport och férekomst av illegal
handel med cigaretter paverkar till viss del mojligheten att fora kostnaden vidare
till konsumenterna. Att producenterna ska betala avgiften for 2024 och 2025
under samma ar medfor betydande kostnadsokningar for producenterna under
2025. Produktavgifterna uppskattas dock bara utgéra nagra procent av den totala
omséttningen for foretagen.

Ett vanligt paket med 20 cigaretter kostar mellan 70-80 kronor att kdpa, det
innebdr att en cigarett kostar 3,5-4 kronor. En avgift pa 4 6re per cigarett
innebar att priset pa cigaretter 6kar med i storleksordningen 1 procent under
forutsattning att hela avgiften fors vidare till cigarettkonsumenten. Dubbla
avgifter under 2025 forvantas medfora en tillfallig prisokning pa 2 procent.

| Finansdepartementets publikation Berakningskonventioner 2025% anvands -0,2
som priselasticitet for cigaretter och roktobak. Detta & en sammanvégd
bedémning utifran de studier och analyser géllande priselasticiteten pa cigaretter
och roktobak som har genomforts. En priselasticitet pa -0,2 innebér att
konsumtionen av registrerade cigaretter och roktobak minskar med 0,2 procent
nar priset pa cigaretter hojs med 1 procent. Det skulle innebara att om hela
produktavgiften fors vidare till konsumenterna (hushallen) och priset pa en
cigarett hojs med 1 procent antas konsumtionen av cigaretter minska med 0,2
procent. Dubbla avgifter under 2025 innebdr att forséljningen forvantas minska
med 0,4 procent.

Utifran antagandet att ett filter kostar 1-2 kronor och samma resonemang som
for tobaksprodukter ovan vantas forbrukningen av filter minska med 0,004—
0,008 procent om hela produktavgiften pa 4 6re fors vidare till slutkonsumenten.
En dubbelt sa stor minskning kan férvantas tillfalligt da dubbla avgifter ska
betalas under 2025. Det ar trots det en sa pass liten minskning att det inte
forvantas innebara att foretagen som slapper ut filter pa den svenska marknaden
maste genomfora nagra betydande forandringar i verksamheten. Till dess att
plastfria filter utgor ett alternativ till filter med plast sa forvantas producenterna i
den man det ar mojligt att fora kostnaden for produktavgiften vidare till
slutkonsumenten.

Till foljd av att dubbla avgifter maste betalas under 2025 kan prisékningen under
en period forvantas bli dubbelt sta stor, for att priset sedan sjunker nagot.
Eftersom det ar en engangsforeteelse med dubbla avgifter forvantas de
konsekvenser som beskrivs ovan vara de konsekvenser som uppstar pa langre
sikt. Storre producenter forvantas vara medvetna om att produktavgift ska
betalas fran och med 2024 och kan darfor antas ha planerat for dessa utgifter.

5.3. Konsekvenser for konsumenter

| begreppet konsumenter ingar bade privatpersoner och verksamheter. Det som
avses ar den aktor som slutligen képer en produkt som omfattas av

%2 Finansdepartementet 2025, Berdkningskonventioner 2025, En rapport fran skatteekonomiska
enheten i Finansdepartementet, ISBN 978-91-531-1076-7,ISSN 1650-0741, sida 142.
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produktavgift. Nar det galler tobaksvaror och filter &ar dock utgangspunkten att
det endast ar hushall som ar konsumenter.

Hur konsumtionen av de 6vriga engangsplastprodukterna fordelas mellan
hushall och verksamheter saknas det uppgifter om, men gissningsvis star hushall
generellt for en storre andel av konsumtionen.

5.3.1. Konsekvenser till féljd av produktavgifter pa tobaksvaror och filter

Endast en begransad andel av hushallen berérs av produktavgifter pa
tobaksvaror och filter. Ar 2024 uppgav fem procent av den svenska
befolkningen i aldern 16-84 ar att de roker dagligen.®® Med en folkmangd i
Sverige pa 10,6 miljoner manniskor i slutet av ar 2024.3* s& innebér det att
antalet dagliga rokare ar ungefar 530 000.

Daglig rokning skiljer sig at mellan olika grupper i samhallet. Daglig rokning &r
nagot vanligare bland kvinnor &n méan. Det &r dven vanligare i de hogre
aldersgrupperna (personer som ar 45-84 ar) jamfort med i lagre aldersgrupper.
Andelen som roker ar aven hogre bland personer med endast forgymnasial
utbildning.®® Ut6ver de fem procent som angett att de roker dagligen s angav
sex procent att de roker ibland. Det motsvarar ungefar ytterligare 630 000
personer. For de som angett att de roker ibland &r rokning vanligast i den lagsta
aldersgruppen (1629 ar). 3¢

Ett hogre pris pa cigaretter och filter for tobaksvaror kommer darmed medféra
Okade kostnader for dagliga rokare och for de unga som roker ibland.
Kostnaderna for tobaksvaror med filter och filter for anvandning med
tobaksvaror forvéantas 6ka med drygt 184 miljoner kronor till foljd av
produktavgifterna. De innebér i genomsnitt 6kade kostnader pa cirka 160 kronor
under ett ar for de som roker. Eventuellt kan 6kningen bli dubbelt sa stor under
en period till foljd av att dubbla avgifter ska betalas under 2025. De som roker
dagligen kommer béra en storre del av kostnaden &n de som roker ibland.

Resultaten fran en forskningssammanstallning®’ visade att vid en skattehojning
sd minskade forbrukningen av cigaretter mer hos unga och manniskor med Iag
socioekonomisk status (ex. vuxna med lagre utbildningsniva, arbetsldsa eller
manniskor som hade laga inkomster) jamfort med befolkningen som helhet. Det
kan da antas att den minskade konsumtionen som forvantas till foljd av

3 Folkhalsomyndigheten 2025, Vuxnas bruk av tobaks-och nikotinprodukter,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/andts-anvandning-och-
ohalsa/anvandning-och-omfattning-av-andts-i-befolkningen/anvandning-av-tobaks-och-
nikotinprodukter/vuxnas-bruk-av-tobaks--och-nikotinprodukter/, hdmtad 2025-02-27.

34 SCB, 2025, Befolkningsstatistik, december 2024, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-
efter-amne/befolkning-och-levnadsforhallanden/befolkningens-sammansattning-och-
utveckling/befolkningsstatistik/, hamtad 2025-02-26.

% Folkhalsomyndigheten, Vuxnas bruk av tobaks-och nikotinprodukter,
www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/utveckling-inom-andts-
anvandning-och-ohalsa/anvandning/anvandning-av-tobaks-och-nikotinprodukter/vuxnas-bruk-
av-tobaks--och-nikotinprodukter/, hamtad 2023-06-30.

% |bid.

37 Bader P, Boisclair D, Ferrence R. Effects of tobacco taxation and pricing on smoking behavior
in high-risk populations: a knowledge synthesis. Int J Environ Res Public Health. 2011
Nov;8(11):4118-39. doi: 10.3390/ijerph8114118. Epub 2011 Oct 26.
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produktavgiften i storre utstrackning kommer att ske hos yngre som réker och
hos rokare med lag socioekonomisk status an inom andra kategorier rékare.

5.3.2. Konsekvenser till foljd av produktavgifter for dvriga
engangsplastprodukter

Bade hushall och verksamheter kommer att indirekt beroras av
produktavgifterna pa andra engangsplastprodukter an tobaksvaror och filter.
Hushallen och verksamheterna kommer att berdras pa flera olika satt. Till att
borja med genom att priserna pa de avgiftsbelagda produkterna forvantas hojas.
Detta till foljd av att berérda producenter forvéantas fora éver kostnaden for
avgifterna pa nasta aktor i ledet ned till slutkonsumenten.

Under antagandet att hela produktavgiften for de muggar, lock till muggar,
flexibla omslag, matlador inklusive lock, dryckesbehallare, ballonger samt
vatservetter som berdrs skulle foras vidare till slutkonsumenten skulle
kostnaderna fér konsumenterna 6ka med néstan 38 miljoner kronor. Om det
antas att hushallen star for 90 procent av konsumtionen av dessa produkter
skulle det innebéra 6kade kostnader pa cirka 7 kronor per hushall till foljd av
produktavgifterna. Under en period kan 6kningen forvantas bli nastan dubbelt sa
stor till foljd av att férpackningsproducenterna ska betala dubbla avgifter under
2025.

Hushallen och verksamheterna kan &ven pa lite langre sikt beréras genom att
produktavgiften tillsammans med évriga kostnader forknippade med
nedskrapningsavgiften i vissa fall kan forvéntas leda till att foretag genomfor
vissa forandringar i sin verksamhet. Det kan t.ex. vara att skippa férpackningen,
overga till annat material an plast i de engangsprodukter dar det ar mojligt,
overga till flergadngsprodukter eller infora pantsystem for produkterna. Denna
forandring i verksamheterna drivs aven pa av flera andra regleringar &n
nedskrapningsférordningen och de foreslagna foreskrifterna. Vad
konsekvenserna blir for konsumenterna till foljd av detta ar svart att veta.

5.4. Konsekvenser for grossister, aterforsaljare och verksamheter som
anvander de avgiftsbelagda produkterna i sin verksamhet

| de fall nér de berdrda producenterna inte r de som direkt anvander de
avgiftsbelagda produkterna i sin verksamhet mot slutkonsument kommer aven
grossister och aterforsaljare for de berorda produkterna att beréras. Aven
verksamheter som anvénder de avgiftsbelagda produkterna i sin verksamhet for
att servera mat och dryck eller forpacka produkter kommer beréras. Precis som
nar det galler de berdrda producenterna forekommer dessa i manga olika
branscher (t.ex. inom restaurangbranschen, livsmedelsbranschen,
dagligvaruhandeln, detaljhandeln och konfektyrbranschen).

Samtidigt som aktorerna finns inom manga olika branscher ar det bara de aktérer
som handlar med/anvander de avgiftsbelagda engangsplastprodukterna som kan
komma att berdéras. | tabell 7 nedan redovisas antalet foretag och antal anstallda
inom en del av de SNI-koder déar det bedoms finnas grossister, aterforsaljare
eller foretag som anvénder aktuella produkter i sin verksamhet for att forpacka
mat och dryck.
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Tabell 7. Visar antalet foretag och antal anstéllda inom en del av de SNI-koder d&r det beddéms finnas
grossister, aterforséljare eller féretag som anvander aktuella produkter i sin verksamhet, 2024.

Antal anstallda

Verksamhet (SNI- 10- 20- 50- | 100- 200-
kod) 0 14159 49 49 | 99 | 199 499 500* | Summa
Restauranger

10 816 7 632 4174 2964 1471 196 46 23 11 27 333
(56.100)
Cateringforetag for
enskilda evenemang 1350 217 60 40 22 3 0 1 0 1693
(56.210)
Partihandel med

85 34 8 6 2 1 2 2 0 140
tobak (46.350)
Partihandel med
socker, choklad och 193 59 29 17 35 14 4 0 0 351
socker konfektyrer
(46.360)
Partihandel med
frukt och gronsaker 385 118 33 34 21 11 3 0 1 606
(46.310)
Icke specialiserad
Partlhandel med 644 278 69 43 27 11 5 2 5 1084
livsmedel, dryck och
tobak (46.390)
Tobaksaffarer

384 353 65 22 9 0 0 0 0 833
(47.260)
Frukt- och
gronsaksaffarer 131 58 22 9 5 0 0 0 0 225
(47.210)
Kott- och
charkuteriaffarer 137 72 18 18 5 0 0 0 0 250
(47.220)
Konfektyrbutiker 500 273 | 140 49 11 3 |o 1 0 977
(47.242)
Brodbutiker (47.241) 288 155 73 81 26 2 1 0 1 627
Summa 14913 9249 [ 4691 3283 1634 | 241 | 61 29 18 34119

Aven om de foretag som indirekt berérs endast utgor en delmangd av de som
redovisas i tabellen (sannolikt finns det &ven foretag inom andra SNI-koder som
kan beroras) sa ar det tydligt att det sannolikt framférallt ar mindre foretag
(enmansforetag (43 procent), mikroforetag med 1-9 anstéllda (41 procent) eller
sma foretag med 1049 anstallda (14 procent)) som berors.

Vilka konsekvenser som uppstar for dessa foretag ar svart att saga generellt och
beror pa mojligheten att direkt fora den okade kostnaden vidare till
slutkonsument. Konsekvenser som kan uppsta kan dels innebéra nagot minskad
forsaljning till foljd av prishéjningar (framfor allt for filter och tobaksprodukter,
men dven att de kan komma att gora forandringar i verksamheten till foljd av att
priset pa engangsplastprodukter okar (t.ex. anvanda/erbjuda ateranvéandbara
produkter, évergar till produkter i annat material).
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5.5. Konsekvenser for miljon

Produktavgiften forvantas pa lite langre sikt bidra till att anvéandningen och
darmed nedskrapningen av engangsplastprodukter minskar, vilket ar positivt ur
miljosynpunkt. En 6vergang till flergangsalternativ som ateranvands innebar
generellt dven en resursbesparing vilket ar positivt ur miljésynpunkt. Vilka
miljokonsekvenser som uppstar till foljd av en 6vergang till andra material beror
till stor del pa vilka material som ersatter och i vilken utstrackning det sker. Det
ar svart att i dagslaget saga vilka konsekvenser det skulle medfora.

5.6. Konsekvenser for dvriga

For landets 290 kommuner forvantas foreskrifterna innebéra att kommunerna
kan fa ersattning for sina kostnader for att hantera nedskrapning av berérda
engangsplastprodukter. Foreskrifterna bedoms inte inskranka den kommunala
sjalvstyrelsen. Inga konsekvenser forvantas uppsta for Naturvardsverket eller
ovriga myndigheter. Forslaget paverkar inte heller statsbudgeten.

6. Tidpunkt for ikrafttradande och informationsinsatser

Den planerade tidpunkten for ikrafttradande for foreskrifterna ar under
sommaren 2025. Enligt nedskrapningsforordningen ar det forsta avgiftsaret for
produktavgifterna 2024 (for ballonger och vatservetter ar forsta avgiftsaret
2025).

Foreskrifterna maste beslutas och publiceras innan avier for produktavgiften kan
skickas ut. For de foretag som berdrs &r det bra att fa reda pa avgiften per
produkt i sa god tid som mdjligt, sa de kan vidta eventuella atgarder innan avin
kommer.

Att produktavgifter ska inféras som en del av nedskrapningsavgiften har varit
beslutat sedan november 2021. Naturvardsverket har via vagledning pa
myndighetens hemsida tagit fram information om produktavgiften samt hur
producenter berdrs. Naturvardsverket kommer fortséatta med att sprida
information om produktavgiftens storlek pa hemsidan samt eventuellt gora
riktade kommunikationsinsatser till de berérda producenterna.

Under arbetet med foreskrifterna har Naturvardsverket en referensgrupp. Syftet
med referensgruppen ar konsultation och dialog med akttrer som berors av
produktavgiften for att kunna moéjliggora ett bra genomférande av férordningen.
Det &r ett forum for samverkan kring fragor, stod och information géllande
produktavgiften. Det &r ocksa en kanal for spridning av stod och information
fran Naturvardsverket ut till berérda aktorer.

| referensgruppen ingar foljande aktorer:
- Convenience Stores Sweden
- JTI Sweden
- IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige AB
- KTF - Kemisk Tekniska Foretagen
- Livsmedelsforetagen
- Philip Morris International/Swedish Match
- Skogsindustrierna
- Svensk dagligvaruhandel
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- Svensk handel

- Svenskt néringsliv

- Svenska Tobaksleverantorsféreningen
- Visita

Var bedémning ar darfor att de som berors av foreskrifterna redan ar
informerade om att den kommer och att det darfor inte kravs nagra speciella
informationsinsatser utover de som Naturvardsverket redan genomfort.

7. Utvardering av foreskrifterna

Produktavgiftens storlek som faststélls i dessa foreskrifter ska enligt
nedskrapningsforordningen ses éver vid behov, dock minst vart tredje ar. Den
bedémning som forordningen anger att Naturvardsverket ska gora baseras pa de
nationella skrapmaétningarna samt kommunens inrapporterade uppgifter gallande
nedskrapningskostnader och foretagens uppgifter gallande antal produkter som
slappts ut eller tillhandahallits pa den svenska marknaden. Detta innebér att
foreskrifterna som faststéller produktavgiftens storlek regelbundet kommer
justera avgiftsnivan och att produktavgiften I6pande foljs upp. Genom de
regelbundna skrapmatningarna kommer Naturvardsverket dven folja hur
nedskrapningen i Sverige utvecklas vilket paverkar arbetet med
nedskrépningsavgifterna.
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