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Offentligt samrad om statligt stod till ny
anlaggning 1 Boden
Remissperiod: 5 mars 2024 — 16 april 2024
Angaende: Konsekvenserna for konkurrensen av det statliga
stodet till H2GS integrerade jarn- och stalverk i
Boden.

Berdrda branschorganisationer, myndigheter, kommuner, andra relevanta
aktorer och allménheten bjuds in att lamna synpunkter i ett offentligt
samrad.

Avsikt

Syftet med samradet ar att samla in synpunkter angaende konsekvenserna
for konkurrensen av statligt stod till ett helt integrerat nybyggt jarn- och
stalverk i Boden och dess proportionalitet.

Enligt punkt 98 i riktlinjerna for statligt stéd pa klimat-, energi- och
energiomradet ska det fran och med den 1 juli 2023 genomforas ett
offentligt samrad for att bidra med uppgifter till bedémningen av huruvida
en atgard ar motiverad, med beaktande av kriterierna i dessa riktlinjer nar ett
stdd anmals till Europeiska kommissionen. Kommissionens bedémning gors
i enlighet med kommissionens riktlinjer for statligt stod pa klimat-, miljo-
och energiomradet (2022/C80/01).

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0218(03)

Beskrivning:

H2GS AB avser att bygga en storskalig anlaggning for fullt integrerad jarn-
och staltillverkning i Boden. Anlaggningen beréknas vara i full drift 2030.
H2GS AB avser att investera i basta mojliga teknik for en energieffektiv
produktion av jarn och stal i Boden.

Den planerade verksamheten omfattar vatgastillverkning, anlaggning for
direktreduktion av jarnmalm (tillverka DRI/jarnsvamp), stalverk med
ljusbagsugnar, skankugnar, anlaggning for direktgjutning och varmvalsning
av stal, glédgning och betning, kallvalsverk, galvaniseringsanlaggning,
bandlackeringslinje och stodfunktioner sdsom syraatervinning, vattenrening
och ravaru- och restprodukthantering.

Anléggningen innefattar tillverkning av 280 000 ton vatgas och 4 200 000
ton jarnsvamp per ar samt bland annat 5 000 000 ton vardera av prima
amnen och varmvalsade band (stal). Bolaget planerar att 6ka produktionen


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
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stegvis. | den forsta fasen, fran uppstart och fram till ca 2030, kommer
anlaggningen tillverka ca 100 000 ton vétgas, 2 100 000 ton jarnsvamp samt
2 500 000 ton stal produceras per ar. Atgarden forvantas bidra med cirka 87
procent lagre CO2-paverkan an traditionell malmbaserad tillverkning. Ett
mindre CO2-intensivt satt att producera stal fran jarnmalm &r ett viktigt steg
for att minska utslappen fran jarn- och stalindustrin.

En ans6kan om statligt stdd har inkommit till Klimatklivet och
Industriklivet. Den totala investeringen for anldggningen, med utgangspunkt
I de kostnader som beaktas i foretagets finansieringsgapsanalys, berdknas
uppga till cirka 4,9 miljarder euro. 1 den andra fasen kommer produktionen
att 6ka till 5 000 000 ton stal per ar, vilket innebar pa sikt att stalverket
kommer att bli det storsta stalverket i Sverige.

Under beredningsarbetet undersoks vilket stodbelopp som kan vara aktuellt.
Utan att det paverkar EU-kommissionens bedémning ar dock det hogsta
belopp som kan beviljas cirka 265 miljoner euro eller cirka 3 miljarder
kronor. Atgarden kommer att anméalas formellt till Europeiska
kommissionen 2024 pa grund av nivan pa det statliga stédet och bedémas
enligt Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stod pa klimat-,
miljo- och energiomradet (2022/C 80/01).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?

Stodberattigande och huvudsakliga villkor for tilldelning av stod

Inom ramen for Klimatklivet kan stod ges till en atgard som bidrar till att
uppfylla strategier, planer eller program for klimat och energi i det 1an eller i
den kommun dar atgarden ar tankt att genomforas, samt for att oka takten
for att nd det nationella miljokvalitetsmélet "Begrinsad klimatpaverkan”
och dess etappmal. Vidare ska stod i forsta hand ges till den eller de atgarder
som vid varje provningstillfalle bedéms ge den storsta varaktiga
minskningen av utslapp av véaxthusgaser per investeringskrona.

Inom ramen for Industriklivet kan stod ges till exempelvis atgarder som
bidrar till att minska sadana utslapp av vaxthusgaser fran industrin som har
en direkt eller indirekt koppling till industrins processer eller genom
tillampning av ny teknik eller andra innovativa lésningar inom industrin
som vasentligt bidrar till att na det nationella miljokvalitetsmalet
”Begréinsad klimatpéverkan™ och dess etappmal.

Naturvardsverket och Energimyndigheten (myndigheterna) bedémer att
H2GS uppfyller dessa huvudsakliga kriterier i Klimatklivet respektive
Industriklivet. Eftersom stodet Overstiger de troskelvarden som gor det
mojligt for myndigheterna att bevilja stod utan en foregaende prévning pa
EU-niva maste stodet anmalas till Europeiska kommissionen.

Enligt punkt 95 i riktlinjerna for statligt stod pa klimat-, energi- och
miljoomradet bor medlemsstaterna, om stodet Gverskrider de troskelvarden
som gor det mojligt for de nationella myndigheterna att bevilja stod utan


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
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foregaende bedoémning pa EU-niva, inratta stodordningar som ar 6ppna for
olika sektorer och teknik for minskade koldioxidutslapp och ansla stod till
projekt pa grundval av ett konkurrensutsatt anbudsférfarande. Enligt punkt
96 i samma riktlinjer kan dock atgarder med ett mer begransat
stodberattigande (t.ex. stod for sarskilda andamal) motiveras, bland annat pa
grundval av att atgarden sarskilt syftar till att stodja demonstrationsprojekt.
Med demonstrationsprojekt avses hér ett projekt som demonstrerar teknik
som den forsta i sitt slag i unionen och som utgér en betydande innovation
som med god marginal dvertraffar tidigare kand teknik. Myndigheterna
bedomer att projektet uppfyller dessa kriterier med tanke pa dess omfattning
och miljdmassiga ambitioner.

Med forbehall for Europeiska kommissionens godkéannande, planeras stodet
ges i form av ett bidrag baserat pa berékningen av finansieringsgapet for att
tacka en del av investeringskostnaderna som ar ndédvéndiga for att
genomfora atgarden att minska utslappen. Allt stod som beviljas kommer att
omfattas av en aterbetalningsmekanism (claw-back) i enlighet med
punkterna 55 och 90 i riktlinjerna for statligt stéd pa klimat-, energi- och
miljoomradet, vilket innebar att om projektet visar sig vara mer lonsamt &n
berdknat kommer en del av denna vinst att aterbetalas av foretaget till staten.

Metod och uppskattning av subvention per ton
utslapp av koldioxidekvivalenter som undviks

H2GS AB avser att investera i basta mojliga teknik for en energieffektiv
produktion av jarn och stal i Boden. Atgarden férvantas bidra med cirka 87
procent lagre koldioxidpaverkan jamfort med traditionell malmbaserad
tillverkning.

De priméra kallorna till direkta utslapp under produktionen &r anvéndningen
av naturgas for uppkolning i schaktugnen och anvandningen av
injektionskol i ljusbagsugnen (EAF). De storsta kéllorna till inbaddade
utslapp kommer fran jarnmalmspellets som anvands for att producera
direktreducerat jarn (DRI), och slaggbildare i ljusbagsugnen. Minskningen
av utslappsintensiteten drivs framst av anvandningen av energi fran
fornybara kallor (vatten- och vindkraft) for att ersatta de fossila
energikallorna (t.ex. kokskol) som anvénds i traditionella jarn- och
staltillverkningsprocesser.

Bidraget per ton utslépp av koldioxidekvivalenter som undvikits har
uppskattats utifran de principer for berékning av minskningar av
vaxthusgasutslapp som anvands fér EU:s innovationsfond.

Den absoluta undvikande av véxthusgasutslapp som anvénds for att beréakna
subventionen per ton undvikna koldioxidutslapp baseras pa skillnaden,
under en 20-arsperiod, mellan alla utslapp som skulle intraffa i ett
referensscenario i avsaknad av det foreslagna projektet och alla utslapp fran
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projektverksamheten enligt den metod for berédkning av undvikande av
vaxthusgasutslapp som anvands for EU:s innovationsfond.

Den genomsnittliga utslappsintensiteten for de produkter som ska
produceras under anlaggningens livstid har uppskattats till 0,150 ton
CO2e/ton flytande stal och 0,174 ton CO2e/ton jarnbriketter, Hot Briquetted
Iron (HBI). De totala utslappen Gver en 20-arsperiod uppskattas till

9769 717 ton CO2e baserat pa en produktionskapacitet pa 2 500 000 ton per
ar varmvalsade rullar (HRC) och cirka 670 000 ton per ar séljbar HBI med
ett totalt CO2e-utslappsundvikande pa 94 317 400 ton CO2e dver samma
20-arsperiod. Utslappsintensiteten har berdknats enligt den metod som
anvands i ansokningar till EU:s innovationsfond. Metoden innefattar,
forutom de utslapp som ligger till grund for riktmérkena inom
utslappshandelssystemet, &ven utslapp kopplade till produktion av
insatsmaterial och utslapp kopplade till slutet av produkternas livscykel.
Projekts uppskattade utslappsintensitet ligger under utslappshandelsystemets
riktmarken for jarn- och stalproduktion.

Med ett planerat statligt stod pa 265 miljoner euro blir det resulterande
stodet per ton CO2-ekvivalenter som undviks €2,8/ton CO2e eller 31,8
SEK/ton CO2e¢ (véixelkurs 11,3225 SEK/€). Detta kan ocksa uttryckas som
355,9 kg CO2e/€ eller 31,4 kg CO2e/SEK (véxelkurs till 11,3225 SEK/€) av
subvention.

Se bilaga med beskrivning av ramverket for referensscenariot kontra H2GS-
projektet, samt de antaganden som dessa bygger pa.

Stod utan konkurrensutsatt anbudsforfarande

Undantag fran kravet pa att bevilja stod och faststélla stodnivan genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande kan vara motiverat om det finns bevis,
inbegripet sddana som samlas in under det offentliga samradet, for att ett
anbudsforfarande inte kan genomforas.

| punkt 107 a i riktlinjerna for statligt stod pa klimat-, energi- och
miljoomradet anges foljande: Om det saknas tillrackligt med potentiella
anbud eller ett tillrackligt antal potentiella anbudsgivare for att sékerstélla
konkurrensen maste medlemsstaten visa att det inte ar mojligt att oka
konkurrensen genom att minska budgeten eller underlatta deltagandet i
anbudsforfarandet (t.ex. genom att identifiera ytterligare mark for
exploatering eller anpassa kraven pa forhandskvalificering) beroende pa vad
som &r tillampligt.

Naturvardsverket och Energimyndigheten bedomer att undantaget i punkt
107 a ar tillampligt pa atgarden pa grund av atgardens omfattning, hoga
innovationsgrad och brist pa tillrackligt med potentiella anbudsgivare.
Bedomningen ar att det inte finns tillrackliga manga satsningar for
produktion av gront stal i Sverige av den har digniteten, under relevant
tidsperioden, vid det miljo- och energimassigt gynnsamma laget for att
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effektivt konkurrensutsétta stodet. En &ndring av budgetens storlek skulle
darfor inte paverka detta utfall. Nagon annan atgard for att underlatta
deltagande i ett anbudsforfarande har inte kunnat identifierats som
meningsfull for en effektiv konkurrensutséttning.

Huvudsakliga antaganden avseende stimulanseffekt,
nédvandighet och proportionalitet

Statligt stod kan endast anses underlétta en ekonomisk verksamhet om det
bland annat har en stimulanseffekt, a&r nédvéandigt och proportionelit.

En stimulanseffekt uppstar nar stodet formar stodmottagaren att andra sitt
beteende i riktning mot utveckling av en ytterligare eller mer miljévénlig
ekonomisk verksamhet, och om denna beteendeférandring annars inte skulle
intraffa utan stod. FOr att visa att det foreligger en stimulanseffekt,
nodvandighet och proportionalitet kraver riktlinjerna for statligt stod pa
klimat-, energi- och miljoomradet att det faktiska scenariot och det
sannolika kontrafaktiska scenariot i avsaknad av stdd faststélls.

Det kontrafaktiska scenariot i avsaknad av stdd skulle vara att inga
investeringar skulle goras eftersom det inte finns nagot alternativt

investeringsscenario i form av ett tydligt definierat och tillrackligt

forutsagbart alternativ till den planerade investeringen.

Den finansieringsgapsanalys som stddmottagaren lamnat in visar att
projektet, trots ett bidrag pa 250 miljoner euro fran EU:s innovationsfond,
fortfarande saknar cirka 400 miljoner euro. Enligt H2GS berakningar saknas
saledes ekonomiska incitament for att ga vidare med projektet om inget stod
beviljas. Dessa berakningar lamnades in av foretaget baserat pa prognoser
fran tredje part, interna berékningar och expertanalyser. De kommer att bli
foremal for Europeiska kommissionens bedémning.

Denna brist pd ekonomiska incitament beror delvis pa att det inte har
antagits eller finns nagra gallande unionsstandarder eller nationella
standarder som kréver att foretag som ar verksamma inom
stalproduktionssektorn ska uppna en viss niva av miljoskydd, till exempel
genom att stélla om sin anlaggning till de miljéstandarder som efterstravas
av H2GS. Under 6verskadlig framtid konkurrerar vatgasreducerat stal med
stenkolsbaserat stal, vilket har en betydande kostnadsnackdel. Aven om det
befintliga marknadsmisslyckandet mildras av EU:s utsldppshandelssystem,
kan ett sadant marknadsbaserat system inte atgarda skillnaden fullt ut.
Befintliga anlaggningar far gratis tilldelning av utsldppsratter inom ramen
for utslappshandelssystemet. Darfor utgor koldioxidutsléapp kopplade till
stalproduktion baserade pa andra mindre koldioxidreducerande tekniker for
narvarande inte en stor kostnad for konkurrenterna till H2GS.
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Foljaktligen kan marknaden inte pa egen hand ge tillrackliga incitament for
att investera i minskade utslapp i stalproduktionens vardekedia.

Att marknadsfora det vatgasreducerade stalet med en hallbar premie skulle
inte gora det mojligt att tdcka de nddvandiga investeringskostnaderna. Detta
beror pa att marknaden for hallbara stalprodukter och eventuell efterfragan
pa stal som produceras med fornybar vétgas fortfarande befinner sig i ett
begynnande utvecklingsskede. H2GS har varit noga med att sakra sa stora
leveransvolymer som majligt, men de aterstaende volymerna utgor en risk
for H2GS.

Lanefinansieringen i projektet ar villkorad av att tillracklig mycket
riskkapital och offentlig finansiering sakras. Projektet dr ocksa foremal for
vissa villkor nar det galler i) att sakra tillgangen pa vissa kritiska insatsvaror
for produktionen och ii) att sékra leveransavtal med H2GS framtida kunder.
Om tillracklig finansiering inte sékerstalls skulle det innebéra att villkoren
for lanefinansieringen inte skulle uppfyllas. | det scenariot skulle H2GS inte
kunna ta ut av skulden och inte kunna ga vidare med Projektet. Nya
skuldavtal skulle behdva forhandlas fram, vilket skulle riskera en betydande
forsening av projektet. Detta skulle utlésa en snobollseffekt pa manga av
avtalen, som i stor utstrackning &r beroende av att vissa milstolpar uppfylls
inom en viss tidsram. Forseningen kan ocksa paverka produkternas
saljbarhet. H2GS har byggt sin affarsmodell pa att vara det forsta foretaget
som kan tillhandahalla stal och jarn med betydligt lagre klimatavtryck &n
traditionellt producerat jarn och stal. Om sa inte langre &r fallet maste
affarsmodellen &ndras, och en forlust av potentiella kunder och
finansieringsalternativ ar sannolik.

Sammanfattningsvis skulle projektet inte genomforas utan stod pa grund av
kostnadsnackdelen jamfért med mindre miljovénlig alternativ, de héga
investeringskostnaderna och de villkor som géller for lanefinansieringen.

I enlighet med riktlinjerna for statligt stod pa klimat-, energi- och
miljoomradet kommer stodet inte att verstiga projektets finansieringsgap,
dvs. det minimum som kravs for att projektet ska kunna genomforas.

Skyddsatgarder

Enligt punkt 129 i riktlinjerna for statligt stod pa klimat-, energi- och
miljoomradet kan atgarder som ger incitament till nya investeringar i energi
eller industriproduktion baserad pa naturgas minska utslappen av
vaxthusgaser och andra fororeningar pa kort sikt, men forvarra de negativa
externa miljoeffekterna pa langre sikt, jamfort med alternativa investeringar.
| sddana fall kan stodet anses vara forenligt med den inre marknaden om det
kan visas att en inlasning av denna gaseldade energiproduktion eller
gaseldade produktionsutrustning kommer att undvikas.
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En direktreduktionsanlaggning kan drivas med antingen naturgas eller
vatgas som reduktionsgas, men inom ramen for projektet &r det planerat att
endast anvanda fornybar vétgas som reduktionsgas och pa sa satt undvika
inlasning av fossila branslen.

For att sakerstalla efterlevnad av unionens klimatmal har H2GS édven
vidtagit skyddsatgarder avseende lackage av metan fran naturgas. Dar gasen
forbranns, facklan i direktreduktionsprocessen, ar darfor 6verdimensionerad
for att hantera nodsituationer om systemet snabbt behdver tdmmas pa gas.
Effektiviteten i forbranning av avgaserna forvantas vara sa pass hog att
metanlackage inte uppstar.

Traditionellt anvands naturgasbrénnare for uppvarmning. For att sékerstalla
forenlighet med unionens klimatmal har H2GS, dar det ar tekniskt majligt,
ersatt brannare med eluppvéarmning eller vatgasforbrénning.

Det finns en ambition att ytterligare minska utslappen av véxthusgaser i
produktionen genom att ersatta naturgasanvandningen med icke-fossila
alternativ. Detta géller i synnerhet den dominerande delen som anvénds i
direktreduktionsprocessen for uppkolning av jarnprodukten.

Ladmna feedback

Du ar valkommen att Iamna synpunkter via formuléret pa hemsidan.
Samradet ar dppet for alla fran och med den 5 mars 2024. Remisstiden gar
ut den 16 april 2024.

Inkomna synpunkter sammanfattas och publiceras pa denna webbplats.
Underlaget lamnas till Europeiska kommissionen i samband med att drendet
provas.

Las mer:

Energimyndigheten, H2GS AB forbereder for fossilfri stalproduktion i
Boden (energimyndigheten.se)

https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/h2-green-steel-forbereder-
for-fossilfri-stalproduktion-i-boden/

Naturvardsverket, H2GS AB planerade nyetablering utanfor Boden
(naturvardsverket.se)

https://www.naturvardsverket.se/lagar-och-
regler/provningsarenden/metallindustri/fossilfri-stalproduktion-genom-h2-green-
steels-planerade-nyetablering-utanfor-boden/

H2GS AB
https://www.h2qgreensteel.com/
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For fragor, kontakta:

Samira Jabet, handlaggare pa Klimatklivet, Naturvardsverket,
samira.jabet@naturvardsverket.se

Maria Nyquist, handlaggare pa Industriklivet, Energimyndigheten,
maria.nyquist@energimyndigheten.se

Fakta om Klimatklivet

Klimatklivet &r ett stodprogram for fysiska investeringar som minskar
utslappen av koldioxid och andra vaxthusgaser. Stodet gar till olika typer av
atgarder som ger en hog klimatnytta. Bland de nyare atgarderna finns
vatgasproduktion, elektrobranslen, laddinfrastruktur, biokolproduktion och
atgarder som skapar cirkulara floden genom att 6ka atervinningen av
exempelvis plast, betong och textilier. Klimatklivet investerar over 11
miljarder kronor under 20242028 for atgarder som minskar utslappen.

Mer om Klimatklivet

Fakta om Industriklivet

Industriklivet syftar till att stddja industrin att minska sina utslapp av
vaxthusgaser, bidra till att uppna negativa utslapp och ge stod till
tillampning av ny teknik eller andra innovativa lésningar inom industrin
som kan bidra till ett fossilfritt samhalle. Bidrag kan ges till forstudier,
forskning, pilot- och demonstrationsprojekt samt investeringar och omfattar
cirka 6,1 miljarder kronor 2024—-2031.

Mer om Industriklivet

Mer om Industriklivet och Klimatklivet

Bade Klimatklivet och Industriklivet ingar i EU-initiativet Next Generation
EU som bland annat ska bidra till ett mer miljovanligt EU, béattre anpassat
till dagens och framtidens utmaningar.

Mer om Next Generation EU
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