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NATURVARDSVERKET

Forord

Rapporten utgér en sammanfattande redovisning av ett regeringsuppdrag som
innebar att rapportera in Sveriges utféstelser enligt EU:s strategi for biologisk
mangfald i EU- kommissionens rapporteringsverktyg. Uppdraget har genomforts i
nira samarbete med Havs- och vattenmyndigheten. Rapporteringen dr ett andra
steg 1 en flerstegsprocess som syftar till att bidra till bevarandet av den biologiska
mangfalden inom EU.

Stockholm den xx

Bjorn R



NATURVARDSVERKET

Innehall

FORORD

SAMMANFATTNING

1.

1.1
1.2
1.3

2.

3.

3.1
3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.1.4
3.2
3.21
3.2.2
3.2.3
3.24

41
4.2

BAKGRUND

EU:s strategi for biologisk mangfald 2030

Myndigheternas redovisning och méte med EU-kommissionen
Uppdraget att rapportera

RAPPORTERADE SKYDDSUTFASTELSER

RAPPORTERADE STATUSUTFASTELSER
Utfastelser som har rapporterats
Utfastelser om forbattring av status
Utfastelser om att stoppa férsamring

Vad Sverige inte kan stoppa férsdmringen for
De med kunskapsbrist

Atgarder som har rapporterats

Atgarder for att uppna férbéattrad trend
Atgarder for att stoppa férsamring

Atgarder for att atgarda kunskapsbrist
Tidpunkt for atgarder

DEN FORTSATTA PROCESSEN
Biogeografiska processen
Rapportering

KALLFORTECKNING



NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Naturvardsverket har enligt ett regeringsuppdrag rapporterat in utfastelser for
Sveriges bidrag till tva mal i EU:s strategi for biologisk méngfald. Syftet &r att
skydda EU:s natur och stoppa forsamringen av ekosystemen inom EU till nytta f6r
manniskor och klimatet.

Rapporteringen har skett enligt scenario 1 i det underlag myndigheter lamnade till
regeringen i november 2022. Det innebdr sammanfattningsvis foljande:

Utfastelser om skydd av natur kommer att innebéra att arealen av Sveriges formellt
skyddade omraden okar fran 15,5 procent till 17,7 procent 2022-2030. De arealer
som kommer att uppfylla detta scenario bestar i stor utstrickning av pagéende och
planerade omréden for formellt skydd och utgér fran en fortsatt inriktning med ett
vérdebaserat skydd, funktionalitet och prioriterade naturtyper.

Utfastelser om statusforbéttring har gjorts for 14 arter och 9 naturtyper. Utfastelser
for stoppad forsdmring har skett for 9 arter och 3 naturtyper. Sverige har utfast sig
att fa battre kunskap for 2 arter och 4 naturtyper. Vi har ocksé angivit att for 22
arter och en naturtyp kan vi inte stoppa forsdmringen pa grund av att det ligger
utanfor var kontroll. Vi har ocksa rapporterat vilka atgirder som kravs for att uppna
forbéttringarna och nér de behover genomforas.

Alla medlemslanders utfastelser kommer att analyseras av EU-kommissionen och
diskuteras vid sérskilda biogeografiska moten hosten 2023. 2025 och 2030 ska
sedan medlemsldnderna rapportera hur det gar med de forbéttringar
medlemslédnderna utfast sig att &stadkomma.
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1. Bakgrund

1.1  EU:s strategi for biologisk mangfald
2030

EU-kommissionen beslutade i maj 2020 om en ny strategi for biologisk
mangfald som géller fram till 2030. Syftet &r att skydda EU:s natur och
stoppa forsdmringen av ekosystemen inom EU. Tanken ir att strategin ska
gora att Europas biologiska mangfald aterhdmtar sig till nytta for manniskor,
klimatet och planeten eftersom vi dr beroende av dess ekosystemtjinster.
Sverige har stillt sig bakom strategin. Enligt den ska medlemsstaterna gora
utféstelser for hur man avser bidra till tvd av malen och det skulle redovisas
senast drsskiftet 2022-2023.

Det forsta mélet handlar om ett sammanhéngande nétverk av skyddad natur
inom EU, med tillhérande delmal om att 30 % av land- och vattenarealen
ska skyddas och en tredjedel av de 30 %, dvs 10 % ska vara strikt skyddat.
Omradena ska ha en tillrdcklig skotsel och statusen ska foljas upp. Mélet ar
satt pa EU-niva, dvs inte pa medlemsstatsniva. Alla medlemsstater ska dock
bidra till att uppna mélet. Utfastelsen ar darfor hur respektive medlemsstat
kan bidra med att malet nas, givet det ansvar medlemsstaten har for
naturtyper och arter.

Det andra malet om aterstidllande av natur innehéller delmal om en
forbattrad status for de naturtyper och arter som skyddas av
naturvardsdirektiven. Mélet géller pa medlemsstatsnivd. For de
beddémningar av arter och naturtyper som en medlemsstat rapporterade som
1 dalig eller otillfredsstdllande status 2019 enligt art 12 1 figeldirektivet och
art 17 1 art- och habitatdirektivet, ska medlemsstaterna enligt mélet for 30 %
av dessa utfésta sig att forbéttra deras status, alternativt uppnd en starkt
positiv trend, till 2030. For de bedomningar dar trenden rapporterades som
negativ 2019 och Sverige inte gor ndgon utfistelse om att forbattra status
eller astadkomma en stark forbéattring av trenden till 2030, ska Sverige gora
utféstelser om att atminstone stoppa forsdmringen till 2030 for samtliga.

Malen ska enligt strategin vara uppnadda till 2030. Det medlemsstaterna
utfaster sig att astadkomma ska darfor kunna nas till 2030. Eftersom arbetet
med utfistelserna dr fragan om bidrag till att nd mél i en strategi, finns inga
direkta konsekvenser om en medlemsstat inte lyckas forverkliga sina
utféstelser utover de krav som dnda géller enligt EU:s tva
naturvardsdirektiv. Medlemsstaterna ska redovisa laget 2025 och sedan
2030 i en kombinerad rapportering enligt naturvardsdirektiven och strategin.
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1.2 Myndigheternas redovisning och mote
med EU-kommissionen

Naturvardsverket och Hav- och vattenmyndigheten ldmnade ett gemensamt
underlag till regeringen den 3 november 2022 om vad Sverige skulle kunna
utfdsta sig med tre olika ambitionsnivaer, scenarier.

Scenarierna var:

1. “Fortsatt genomforande-scenario” baseras pa ett fortsatt skydd
motsvarande som under perioden 2000-2021, samt genomforande av
atgarder som t.ex. restaurering och skotsel med motsvarande medel
som ar 2021.

2. ”Staten gar fore-scenario” baseras pa vad som kan goras av statliga
myndigheter och bolag inom statens mark, vatten och verksamhet
och med 6kade resurser utover det som redan ingér 1 scenario 1.

3. ”Behovsscenario” speglar det totala behovet av insatser, dven
utanfOr statens mark och vatten, for att na mal 1 och 2 1 EU:s strategi
for biologisk méngfald 2030 inom Sverige.

Den 1 mars 2023 arrangerade EU-kommissionen ett ad hoc méte for
NADEG (expertgruppen for naturvardsdirektiven dér bade medlemslénder
och andra intressenter ingar) om arbetet med att rapportera utféstelser enligt
strategin. Infor motet skulle medlemsldanderna via en enkit svara nér de
planerade att rapportera sina utféstelser. Endast tre medlemslédnder hade
redan rapporterat. Manga medlemslidnder angav da att de skulle rapportera
sina utféstelser 1 maj 2023.

1.3  Uppdraget att rapportera

Naturvardsverket och Hav- och vattenmyndigheten fick den 16 mars ett
gemensamt regeringsuppdrag att rapportera in utfastelser enligt scenario 1 1
myndigheternas underlag. Rapporteringen skulle genomf6ras snarast
mojligt, men senast den 16 maj 2023.
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2. Rapporterade
skyddsutfastelser

Naturvérdsverket har utgétt fran arets redovisning till EEA av skyddade omréden
och andra effektiva arealbaserade skyddsatgiarder (OECM) inom ramen for CDDA
rapporteringen samt enligt redovisningen till regeringen av scenarier for skydd i
november 2022. Naturvardsverket har rapporterat i enlighet med regeringens
onskemal att scenario 1 ska utgora utgangspunkt for redovisningen av utfastelser
for skydd. Scenario 1 baseras pa ett fortsatt skydd med motsvarande arealer for
skydd som under perioden 2000—2021. Skyddstakten 2000-2021 &r utgdngspunkt
och extrapoleras till 2030. Formellt skyddad areal 6kar dé frén 15,5 procent ar
2022 till 17,7 procent ar 2030. De arealer som kommer att uppfylla detta scenario
bestar i stor utstrdckning av padgaende och planerade omraden for formellt skydd
och utgar fran en fortsatt inriktning med ett vardebaserat skydd, funktionalitet och
prioriterade naturtyper. I vilken omfattning skogsbruket har for avseende att
rapportera ytterligare frivilliga avsittningar som OECM gér inte att bedoma och
dérfor preciseras detta inte ndrmare.

Skyddad areal per naturtyp
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Andelarna i procent visar hur mycket av Sveriges totala areal inom respektive naturtyp som &r skyddad. Okningen frin 2021 redovisas avrundat
till jamna tusental.
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Arealer skyddad natur vid slutet av 2021 respektive 2030 i scenario 1, dvs ett
fortsatt genomférande av skydd motsvarande nivan under perioden 2000-2021.
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3. Rapporterade
statusutfastelser

3.1 Utfastelser som har rapporterats

3.1.1 Utfastelser om forbattring av status

Enligt regeringens beslut utféster sig Sverige att forbattra statusen for de arter och
naturtyper som anges i scenario 1 i myndigheternas underlag. Enligt mélet i
strategin bor de angivna naturtyperna och arterna minst fa en positiv trend till 2030.
For arterna och naturtyperna finns redan krav pa medlemslanderna om atgérder i
EU:s fageldirektiv och art- och habitatdirektiv. Nedan anges de som é&r féremal for
utféstelser med svenska namn. De regioner som de rapporterats for framgér i
myndigheternas underlag till regeringen.

Sverige utfaster sig att forbattra status for arterna: dngshok, arta, storre ekbock,
alvarmalort, mustaschfladdermus, fransfladdermus, platt spretmossa, klockgroda,
l6vgroda, langbensgroda, kdppkrokmossa, gdlgroda, utter och jarv. Det samma for
naturtyperna; alvar, kartshdllmark, niringsrik granskog, niringsfattig bokskog,
néringsrik bokskog, hogmosse, degenererad hogmosse och rikkérr.

3.1.2  Utfastelser om att stoppa forsamring

Sverige utféster sig att stoppa forsdmringen av status for nedan listade arter och
naturtyper. Att stoppa forsdmringen ar ett grundkrav som géller samtliga arter och
naturtyper i EU:s naturvardsdirektiv.

Sverige har gjort utfastelser for arterna: sydlig kérrsnippa, hillebricka, sandddla,
cinnoberbagge, taigafjéllfly, kalkgrynsnécka, storre vattensalamander, gulyxne och
képpkrokmossa. Dessutom for naturtyperna svdméngar, taiga och kalktuffkéllor.
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3.1.3  Vad Sverige inte kan stoppa forsamringen for

I denna del har Sverige angett vilka arter och naturtyper som vi antingen inte kan
forbéttra status for pa grund av att det till exempel tar mycket lang tid oavsett
atgérder, eller de for vilka Sverige inte sjilv kan forbéttra statusen pé grund av
paverkan av globala skeenden och sddant som sker i andra ldnder. Vi har i
rapporteringen angett vilka problem som &r anledningen till att vi inte kan stoppa
forsamringen for nedan arter/naturtyp. Ett exempel dr klimatférandringar.

Sverige kan inte stoppa forsamringen for arterna: alfagel, smaskrake, stenfalk,
svartsnéppa, mosnédppa, hornuggla, niktergal, rodvingetrast, gronséngare,
l6vsangare, svart-vit flugsnappare, rosenfink, lappsparv, grasiska, videsparv,
tajgasédgas, orre, dvirgparlemorfjéril, smalgrynsnicka, skogshare, lumrar,
dvirglasbriken samt for naturtypen palsmyr.

3.1.4  De med kunskapsbrist

Utféastelser om att minska de med okénd status eller trend, genom att forbéttra
kunskapen, har gjorts for storre ekbock, blodigel, enbuskmark, hdgortsing,
naringsrik granskog och landhdjningsskog. Inga utféstelser har gjorts for faglar,
vilket beror pé att de med okénd status dr s& ovanliga att Sverige inte kan utfista
sig att kunna bedoma trenden 2030.

For ovriga naturtyper och arter med kunskapsbrist har Sverige forklarat vad
kunskapsbristen beror pa. Oftast saknas tillrdckliga data, men i négra fall saknas
dven miljoovervakning.

3.2 Atgirder som har rapporterats

3.2.1  Atgérder for att uppna férbattrad trend

For skogstyperna har vi angett att vi astadkommer en forbéttrad status genom
ytterligare formellt skydd. For bokskogstyperna bidrar ocksa att skogen aldras och
genom skotselatgirder. Skogsarterna mustaschfladdermus, cinnoberbagge,
tajgafjéllfly och platt spretmossa gynnas av ytterligare formellt skydd.
Cinnoberbagge och fladdermossen gynnas dven av fortsatta vatmarksatgérder.

For havdtyperna ér det atgarder som aterintroduktion, forbéttrad skotsel samt
restaureringsatgédrder som angetts tillsammans med atgérder for att bekémpa
invasiva arter.

For vatmarkernas naturtyper och arter har vi angett att forbattrad skétsel och
restaurering som atgérder.

10
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De tva fagelarterna gynnas av vatmarkssatsningen, samt restaurering och skotsel.
For ovriga arter har vi angett att minska illegal jakt ar en atgérd for jarv, medan for
utter dr atgdrderna att forbattra livsmiljon och minska risken for att de kors over.

3.2.2  Atgéarder for att stoppa forsamring

For taigan ar det formellt skydd som é&r angiven tgérd, medan for sviméngar
behovs bade skdtsel och forbattringar 1 hydrologisk regin tillsammans med
restaureringsatgérder. For sydlig karrsnéppa ér det de pagéende atgérderna i
atgiardsprogrammet samt inom skyddade omraden som har angivits och for de tva
hévdarterna har vi angett att vi stoppar forsdmringen genom aktiva skdtselatgérder.
For vatmarksarterna ar atgérden att ater fa till regelbunden havd.

3.2.3  Atgarder for att atgarda kunskapsbrist

Atgirder som angetts r att justera i naturtypsdefinitioner samt fortsétta med
pagéaende miljodvervakning.

3.2.4  Tidpunkt for atgarder

I de flesta fall har vi angett att atgdrder kommer att genomforas i slutet pa perioden
2027-2030. Det dr osékert om atgérderna hinner f& avsedd effekt eftersom den
forbattrade trenden ska vara uppnadd till 2030.

11
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4. Den fortsatta processen

4.1  Biogeografiska processen

EU-kommissionen kommer att analysera de utfastelser som medlemsstaterna
lamnat utifran hur de bidrar till att nd strategins mél. Kommissionen avser under
hosten 2023 att genomfora seminarier dér utfastelserna ska diskuteras med de
aktuella medlemsstaterna per biogeografisk region. De har redan aviserat att den
nordiska alpina regionen (fjdllregionen i Sverige) och den boreala regionen
(huvuddelen av Sverige) kommer att diskuteras pa ett seminarium. Sverige har en
liten del av kontinental region (Skane, Halland och Blekinge) som mojligen ocksé
hanteras p&4 samma mote. Sverige delar den boreala regionen med Finland och de
baltiska staterna. Danmark ar en del av den kontinentala regionen. Sveriges
havsomréden ingér i tvd biogeografiska regioner. Efter métena kommer EU-
kommissionen att formulera slutsatser och rekommendationer.

4.2  Rapportering

Det pagar arbete med att forbereda for den ordinarie rapportering som ska ske
enligt naturvardsdirektiven 2025 dir dven rapportering av resultatet av arbetet med
att nd strategins mal ingér. Slutrapporteringen blir 2030.

12
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5. Kallforteckning

EU:s strategi for biologisk mangfald: Biodiversity strategy for 2030 (europa.eu)

Underlag fran myndigheter for utfastelser, Naturvardsverket dnr:NV-00191-22
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https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
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