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1. Inledning

1.1 EU:s arbete med biologisk mangfald

EU-kommissionen beslutade i maj 2020 om en ny strategi for biologisk mangfald
som galler fram till 2030. Sverige har stéllt sig bakom strategin. Enligt den ska
medlemsstaterna gora utfastelser for hur man avser bidra till tvd av mélen i
strategin. Utfastelserna ska redovisas senast vid arsskiftet 2022/2023. | denna
underlagsrapport redovisas Naturvardsverkets forslag till utfastelser for terrestra
naturtyper och arter i tre olika scenarier.

EU:s arbete med att bevara biologisk mangfald utgar i hog grad fran
naturvardsdirektiven, dvs. art- och habitatdirektivet och fageldirektivet, vilka
genomfor ett antal internationella konventioner inom EU. Den viktigaste ar
konventionen om biologisk mangfald (CBD). Malen i strategin &r ocksa inspel till
nya mal inom CBD fran EU.

En grundlaggande utgangspunkt ar att bibehalla den biologiska mangfald vi har
idag genom att stoppa ytterligare forlust eller férsdmring. Det innebér att i forsta
hand prioritera att bibehalla omraden som idag har en hog grad av naturlighet. Med
naturlighet avses omraden som préaglas av hog biologisk mangfald med naturliga
processer och funktioner. Darutdver ska nodvandiga atgarder for att aterstélla eller
nyskapa livsmiljoer eller livskraftiga populationer vidtas om det behdvs for att
stoppa forsamringen. Nodvandiga atgarder inbegriper bade skydd, skotsel,
restaurering eller andra atgarder som minskar belastningen fran det som paverkar
naturtyperna eller arterna negativt.

1.2 EU:s naturvardsdirektiv

Forslagen till utfastelser enligt mal 2 utgar fran arter och naturtyper som omfattas
av art- och habitatdirektivet respektive fageldirektivet. Malet med dessa bada
direktiv ar att bevara arter och livsmiljoer och darigenom bidra till att sékerstalla
den biologiska mangfalden. Art- och habitatdirektivet omfattar 89 naturtyper och
166 arter. Av Sveriges cirka 350 fagelarter ar 67 listade i fageldirektivets bilaga 1.

Rapportering till EU gdrs vart sjatte ar enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet
och enligt artikel 12 i fageldirektivet. Rapportering enligt de bada
naturvardsdirektiven gjordes senast 2019 och nasta rapportering ar 2025.

Enligt rapporteringsformatet for art- och habitatdirektivet gors bland annat en
samlad bedémning av bevarandestatus. Den samlade bedémningen av
bevarandestatus for naturtyper innefattar utbredning, forekomstareal, kvalitet och
framtidsutsikter. FOr arter omfattar bedémningen utbredning, population, livsmiljé
och framtidsutsikter.

Den senaste rapporteringen enligt art- och habitatdirektivet visade att endast drygt
40 procent av arterna och 20 procent av naturtyperna som omfattas av direktivet
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har gynnsam bevarandestatus. | manga fall bedomdes dessutom trenden vara
negativ, vilket innebdr att tillstandet fortsatt forsamras.

Samlad bedomning

UTBREDNING : O Ala or - -
m a grina eller tre grona och en okand

POPULATION/FOREKOMSTAREAL :O OTILLRACKLING  En eller fler gula, men ingen rod

LIVSMILIO/KVALITET .O m En eller fler roda

T T L EQ OKANT Tvé eller flera okénda, ingen rod

Figur 1. Den samlade beddmningen av bevarandestatus for naturtyper innefattar utbredning,
férekomstareal, kvalitet och framtidsutsikter. For arter gors en bedémning av utbredning,
population, livsmiljé och framtidsutsikter.*

Tanken é&r att de utfastelser som gors ska foljas upp inom ramen for kommande
rapportering enligt naturvardsdirektiven.

1.3 EU:s strategi for biologisk mangfald

| EU:s strategi for biologisk mangfald redovisas EU:s ambition for att vanda
forlusten av biologisk mangfald. Strategin tydliggor att EU har som ambition att
bidra till att na en 6verenskommelse vid den femtonde partskonferensen for
konventionen om biologisk mangfald att fore 2050 sékerstalla en situation dar alla
varldens ekosystem har restaurerats, ar motstandskraftiga och skyddas i tillracklig
utstrackning.

EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 beskriver hur Europa ska hjalpa till
att forverkliga detta. En milstolpe for strategin &r att sakerstélla att Europas
biologiska mangfald senast 2030 ska vara pa vag att aterhamta sig till nytta for
manniskor, planeten, klimatet och ekonomin, i linje med Agenda 2030 for hallbar
utveckling och med malen for Parisavtalet om klimatférandringar.

| strategin beskrivs centrala ataganden fram till 2030 uppdelat pa tva omraden,
naturskydd (mal 1) och en plan for att aterstalla naturen (mal 2). Malen, som de &r
uttryckta i strategin, ar inte bindande for varje medlemsland. Alla medlemsstater
ska dock bidra till att uppna malen.

Ett mal i biodiversitetsstrategin &r att forbattra kunskaperna sa att beslut fattas
baserat pa vetenskaplig grund. For att astadkomma det stalls bland annat hogre
krav an tidigare pa uppféljning och rapportering av bevarandestatus och trend for
naturtyper och arter i bade fageldirektivet och art- och habitatdirektivet.

1 Figur fran Naturvardsverket 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat
frdn rapportering 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2018. Reds. Westling, Naeslund, Haldin m.fl.



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Underlag for utfastelser

Naturskydd: centrala ataganden till 2030

Att rattsligt skydda minst 30 % av EU:s landyta och 30 % av havsomradet och
integrera ekologiska korridorer som en del av det transeuropeiska
naturnatverket.

Att strikt skydda minst en tredjedel av EU:s skyddade omraden, inklusive alla
aterstaende urskogar och naturskogar i EU.

Att effektivt forvalta alla skyddade omraden, genom att definiera tydliga
bevarandemal och -atgarder och dvervaka dem pa lampligt sétt.

EU:s plan for aterstallande av natur: centrala ataganden till 20302

Rattsligt bindande EU-mal for aterstéallande av naturen ska foreslas under 2021
efter en konsekvensbedomning. Fore 2030 ska betydelsefulla omraden av
skadade och kolrika ekosystem aterstallas, livsmiljoer och arter ska inte
uppvisa nagon forsamring vad galler bevarandetrender och -status, och minst
30 % ska uppna gynnsam bevarandestatus eller atminstone uppvisa en positiv
utveckling.

Tillbakagangen for pollinatorer ska vandas.

Risken med och anvéandningen av kemiska bekampningsmedel ska minskas
med 50 % och anvéandningen av farligare bekdmpningsmedel ska minskas med
50 %.

Minst 10 % av jordbruksarealen ska innehalla landskapselement som gynnar en
hog biologisk mangfald.

Pa minst 25 % av jordbruksarealen ska ekologiskt jordbruk bedrivas och
anvéndningen av agroekologiska metoder ska 0ka avsevart.

Tre miljarder nya tréd ska planteras i EU med full respekt for ekologiska
principer.

Betydande framsteg ska géras nér det galler att sanera férorenad mark.

Minst 25 000 km fritt strommande vattendrag ska aterstallas.

Antalet rodlistade arter som hotas av invasiva frammande arter ska minskas
med 50 %.

Naringslackaget fran godselmedel ska minskas med 50 %, till féljd av en
minskning i anvandningen av gédselmedel med minst 20 %.

Stader med minst 20 000 invanare har en ambitids stadsforgroningsplan.

Inga kemiska bekampningsmedel ska anvandas i grénomraden i EU:s stéader.
Negativa effekter pa kansliga arter och livsmiljoer, inklusive havsbotten,
genom fiske och utvinningsverksamhet ska minskas vasentligt for att uppna
god miljostatus.

Bifangster av arter ska elimineras eller minskas till en niva som mojliggor
artaterhamtning och -bevarande.

2 Observera att EU:s plan for aterstallande av natur omfattar mer atgarder &n det som &r aktuellt for
utfastelser som behandlas i denna rapport.

10
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1.4 Forslag till EU-fOrordning om
restaurering av natur

| juni 2022 delgav EU medlemslanderna ett forslag pa bindande lagstiftning om
restaurering av natur (COM (2022) 304 final). Forslaget kommer att férhandlas
inom EU under 2023. Lagstiftningen ar tankt att omfatta alla mal inom EU:s plan
for aterstallande av natur. | forslaget ingar flera bindande mal for och skyldigheter i
fraga om restaurering av en rad olika ekosystem. Dessa atgarder bor senast 2030
omfatta minst 20 % av EU:s land- och havsarealer och senast 2050 alla ekosystem
som &r i behov av restaurering. Fram till 2030 forvéntas lagstiftningen vara nara
forknippad med utfastelserna om forbéattrad bevarandestatus och trend for
livsmiljoer och arter.

1.5 Utfastelser om biologisk mangfald

Under 2022 forvantas varje medlemsland gora utfastelser om hur de avser bidra till
tva av malen i EU:s strategi for biologisk mangfald. Underlagen fran alla
medlemslander ska ligga till grund for fortsatt dialog under 2023 i syfte att gora
nodvandiga justeringar i landernas ambitionsniva om det behovs for att na malen
pa EU-niva. Sammanstallningar och dialog kommer ske per biogeografisk och
maringeografisk region.

1.5.1 Mal 1 — Ett sammanhangande natverk av
skyddade omraden

| malet ingar att:

e 30% av land- och inlandsvattenmiljoer respektive havsomraden ska
vara skyddade, 1/3 av detta (10%) ska ha strikt skydd,

e andelen skydd ska uppnas och vara representativ inom varje
biogeografisk region,

e kvarvarande urskog och naturskog bor ges ett strikt skydd.
Medlemsstaterna bor snarast vidta atgarder for att slutfora
kartlaggningen och 6vervakningen av dessa skogar, och sdkerstalla att
ingen forsamring sker. (Se aven EU:s skogsstrategi 2030) och

e de skyddade omradena ska ha en andamalsenlig forvaltning, och
utvecklingen av statusen for naturvarden och nédvéndiga atgarder ska
foljas upp.

11
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BEGREPPET OECM

OECM betyder Other Effective Area-based Conservation Measures, pa svenska:
andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder. Begreppet definierades inom
CBD &r 2018.2 OECM:s kan raknas in i skyddad areal om:

e omradet ar skyddat av nationell eller internationell lagstiftning, eller avtal
med syftet att langsiktigt na naturvardsandamal,

e Dbevarandemal och atgarder finns pa plats, och

o effektiv forvaltning och uppféljning av den biologisk mangfalden i
omradet finns pa plats.

BEGREPPET STRIKT SKYDD

| beskrivningen av 10-procentmalet i EU:s strategi for biologisk mangfald
definieras strikt skydd enligt nedan:

“Strikt skyddade omraden ar till fullo legalt skyddade omraden med syftet att
bevara och/eller restaurera omraden rika pa biologisk mangfald med sina
underliggande ekologiska strukturer och stédjande naturliga processer. Naturliga
processer ar darfor huvudsakligen opaverkade fran mansklig paverkan och hot mot
omradets ekologiska strukturer och funktioner, oberoende om den paverkan och
hoten harror utanfor det strikt skyddade omradet.”

Strikt skyddade omraden kan ocksa vara omraden dar en aktiv skotsel
uppratthaller eller utvecklar naturliga processer, t ex vissa grasmarker och
vatmarker. Skotselatgarderna bor begransas till de som ar nddvandiga for
restaurering och skydd av de arter och naturtyper for vilka omradet pekats ut.
Till exempel kan slatter vara kompatibelt med strikt skydd om det har en
begrénsad omfattning.

Se EU-kommissionens vagledning for ytterligare information®.

1.5.2 Mal 2 — aterstallande av natur

| strategin konstateras att for att vi ska fa tillbaka naturen i vara liv kommer det inte
vara tillrackligt att enbart skydda naturen. For att vanda forlusten av biologisk
mangfald maste vérlden ha hogre ambitioner nar det géller att aterstallande av
natur. Med en ny EU-plan for aterstallande av natur kommer Europa att visa vagen.
Kommissionens forslag om bindande lagstiftning om restaurering av natur ingar
som ett verktyg for att uppna detta. EU:s plan for aterstallande av natur,

31n 2018, Parties to the CBD agreed guiding principles, common characteristics and criteria for the
identification of OECMs (CBD Decision 14/8). An OECM is defined by the CBD as: A geographically
defined area other than a Protected Area, which is governed and managed in ways that achieve
positive and sustained long-term outcomes for the in situ conservation of biodiversity, with associated
ecosystem functions and services and where applicable, cultural, spiritual, socio—economic, and other
locally relevant values (CBD, 2018).

4 Commission staff working document: Criteria and guidance for protected areas designations. Final.
28.1.2022

12
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restaurering av ekosystem pa land och i havet utgar ifran EU:s tva
naturvardsdirektiv. | malet ingar att:

o Séakerstalla att det inte sker nagon forsamring av bevarandestatus eller
trender for naturtyper och arter som omfattas av naturvardsdirektiven.
(Stoppad forsamring)

o Sakerstélla att minst 30 procent av dessa arter och naturtyper som 2019
inte hade gynnsam bevarandestatus kommer upp till den kategorin eller
uppvisar en starkt positiv utveckling. (Forbattring)

Malet om forbattring och stoppad forsamring beskrivs narmare i ett vagledande
dokument fran Kommissionen.®

Malet ar tankt som ett mal pa nationell niva, att uppnas for varje medlemsstat, utan
nagon ytterligare regional eller biogeografisk undre niva. Malet skiljer sig har fran
mal 1, som &r formulerat pa EU-niva.

Av Kommissionens foreslagna format for utfastelser® framgar att medlemslanderna
aven forvantas gora utfastelser om vilka atgarder man avser vidta for att kunna
folja upp och bedéma status och trend for samtliga arter och naturtyper, &ven de
som hade okand status eller trend vid rapporteringen 2019.

5 EU Commission. Biodiversity Strategy for 2030: Guidance to Member States on how to select and
prioritise species/habitats for the 30% conservation improvement target under the strategy.

6 Proposed format for national pledges. Final version 22.02.2022.

13
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2. Genomiforande

2.1 Arbetssatt och prioriteringar

Forslagen till utfastelser har utgatt ifran:

e EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030. Ge naturen storre plats i
vara liv’,

e Guidelines for reporting pledges on protected areas.

o Biodiversity Strategy for 2030: Guidance to Member States on how to
select and prioritize species/habitats for the 30 % conservation
improvement target under the strategy.

e Proposed format for national pledges®.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har arbetat tillsammans i
projektform. Det har funnits arbetsgrupper for naturtypsgrupper som genomfort
analyser och sammanstéliningar for att kunna arbeta fram forslagen till utfastelser.
Observera att vi sjalva delat in naturtyper och arter i grupper, vilket inte ar en
uppdelning EU-kommissionen gor. Sverige kan valja att gora urvalet for utfastelser
av vilka naturtyper och arter som vi énskar av de som inte hade en god status 2019.
Vi forvantas dock att prioritera bland annat sddana vi har sarskilt ansvar for.

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har fatt information om uppdraget, men
deltagit forst i slutskedet. Under sommaren 2022 har Skogsstyrelsens och
Jordbruksverkets kontaktpersoner lamnat synpunkter underhand direkt till
gruppledarna. Skogsstyrelsen och Jordbruksverket forde bland annat fram
onskemalet att en hearing skulle genomforas.

Den 19 september genomfdrdes en hearing dar alla forslag presenterades for
inbjudna intressenter. Deltagarna stallde fragor och lamnade en del synpunkter
under hearingen. De hade sedan mojligheten att lamna skriftliga synpunkter samma
vecka, dvs de hade endast nagra dagar till sitt forfogande for detta. Ungefar 60
organisationer deltog i hearingen och 22 organisationer lamnade skriftliga
synpunkter. Gruppledarna har gjort relevanta justeringar av forslagen efter de
synpunkter som inkommit. Bland annat kan namnas att en naturvardsorganisation
ifrdgasatte att vi hade tva scenarier dar malen inte nds och menade att
ambitionsnivan var onddigt Iag, till exempel for vatmarkerna. Flera av synpunkter
handlade om de akvatiska forslagen och de behandlas i HaV:s underlagsrapport. De
flesta av de dvriga synpunkterna har hanterats genom fortydliganden i texterna i
underlagsrapporten.

" EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030. Ge naturen storre plats i vara liv, COM(2020) 380 final

8 Proposed format for national pledges. Final version 22.02.2022.

14
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Naturvardsverket har inte analyserat skyddsbehov inom odlingslandskapet
narmare. Vi beddmer att miljoersattningar ar en viktig grund for att tillvarata
omraden med hdga naturvérden och att ytterligare bevarandeétgarder behdvs for att
tillvarata och skota den biologiska mangfalden. Detta beskrivs narmare i Plan for
odlingslandskapets biologiska mangfald®. Aven OECM i odlingslandskap bor
komma i frdga men har inte utretts.

Sent i arbetet framkom att det dven ar maojligt att foresla utfastelser om forbattrad
status for arter och naturtyper med kunskapsbrist, dvs dubbla utféstelser. Det har vi
huvudsakligen inte gjort. Pa grund av bland annat detta har 10 naturtyper och 6
arter inte bedémts for eventuella utféastelser om forbattrad status eller stoppad
forsamring. Det ror foljande arter: 1034 blodigel, 1331 mindre brunfladdermus,
1922 harig strimbock, 1986 lappglansmossa, och féljande naturtyper: 1620 Skar i
Ostersjon, 1610 Asoar i Ostersjon, 1640 Sandstrander vid Ostersjén, 2190
Dynvatmarker, 2110 Fordyner, 2130 Gra dyner, 2140 Risdyner, 2170
Sandvidedyner, 2120 Vita dyner, 8340 Glaciarer. Sverige kan dock lagga till dessa
senare om vi skulle 6nska det.

2.2 Scenarier

Myndigheterna har valt att redovisa underlaget till utfastelser i tre ambitionsnivaer,
sa kallade scenarier. Tanken &r att beskriva hur Iangt Sverige nar i att bidra till
malen med respektive ambitionsniva. Regeringen kan vélja att gora svenska
utfastelser enligt nagot av scenarierna, eller att géra utfastelser for olika delar enligt
olika scenarier.

Scenario 1: ”Fortsatt genomférande-scenario” baseras pa ett fortsatt skydd
motsvarande som under perioden 2000-2021, samt genomforande av atgéarder som
t.ex. restaurering och skétsel med motsvarande medel som ar 2021.

Scenario 2: “’Staten gar fore-scenario” baseras pa vad som kan goras av statliga
myndigheter och bolag inom statens mark, vatten och verksamhet och med 6kade
resurser utéver det som redan ingar i scenario 1.

Scenario 3: ”Behovsscenario” speglar det totala behovet av insatser, dven utanfor
statens mark och vatten, for att na mal 1 och 2 i EU:s strategi for biologisk
mangfald 2030 inom Sverige.

Vilka forutsattningar vi utgatt fran i respektive scenario for terrestra naturtyper och
arter beskrivs mer ingaende i respektive avsnitt i denna redovisning.

® Jordbruksverket rapport 2019:1
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3. Underlag till utfastelser
om skydd

3.1 Nulage

Av Sveriges areal med land och inlandsvatten ar 15,7 procent formellt skyddad.
Nastan hela den ytan dr skyddade omraden enligt miljébalken. Dar ingar
nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden, biotopskyddsomraden,
nationalstadsparken och Natura 2000-omraden. En liten del utgdrs aven av
naturvardsavtal och 6verenskommelser. Frivilliga avsattningar omfattar ytterligare
2,9 procent av landarealen. Det formella skyddet av marina miljéer utgor 15
procent av Sveriges totala havsvattenareal.

3.1.1  Rapportering till EEA 2022

Naturvardsverket redovisade i juni 2021 ett regeringsuppdrag om att jamfora,
redovisa och féresla forandringar i den internationella rapporteringen av skyddad
naturl®. Naturvardsverket atog sig att utveckla den internationella rapporteringen av
skyddade omraden till EEA pa ett antal punkter. Vi har dven atagit oss att redovisa
andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder (OECM), vilket vi paborjat
2022. Vidare rapportering av OECM forutsatter underlag och aktiv medverkan av
berdrda sektorer sasom skogsbruket. En bra grund for utvecklad rapportering av
OECM finns i den dialog som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen haft
tillsammans med de stérre skogsbolagen under 2021-2022.

Rapporteringen till CDDA? 2022 innebar en betydande utveckling av
rapporteringen med flera nya omradestyper. Total redovisas ytterligare cirka 6 000
omraden och 200 000 hektar i rapporteringen.

Nya omradestyper i rapporteringen till CDDA ar:

e Natura 2000 omraden

¢ Nationalstadsparken

e Naturvardsavtal inklusive Ekoparker och Vitryggsavtal

e Omraden i 6verenskommelse!® med Fortifikationsverket

e Mangfaldsparker; Naturvard orort (NO) och Naturvard skotsel (NS)
omraden fran SCA (frivilliga avsattningar)

10 Naturvardsverket 2021.Uppdrag att jamfora, redovisa och foresla forandringar i den internationella
rapporteringen av skyddad natur.

11 OECM betyder Other Effective Areabased Conservation Measures, pa svenska andra effektiva
omradesbaserade skyddsatgarder. Se fotnot i kap. 1 fér en mer utforlig forklaring.

12 CDDA — Common Database of Designated Areas.

13 Naturvardsverket och Fortifikationsverket 2010. Overenskommelse om skydd av sérskilt vardefulla
naturskogsomraden. NV 310-167-10
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For samtliga “nytillkomna” arealer redovisar vi granserna for omradena i enlighet
med instruktion fran EEA. Rapporteringen foljer var redovisning av
regeringsuppdraget 2021.

3.1.2  Rapportering till EEA fran 2023 och framat

OMRADEN SKYDDADE ENLIGT MILJOBALKEN

En komplettering som bor vara majlig att géra inom narmaste aren ar resultatet av
pagaende regeringsuppdrag kring att foresla ytterligare SPA-omraden'“.

Naturvardsverket bedémer att obrutna fjall pa sikt bor kunna inrdknas i skyddet
men beddmer att gransutredningar pa regional niva forst behover ske for dessa
omraden. Nar och hur dessa bor goras behover analyseras narmare. Under
forutsattning att det gar att avgransa de aktuella omradena for obrutna fjall pa ett
andamalsenligt satt som ocksa erkanns av berérda kommuner sa kan det innebéra
att omkring ytterligare tva miljoner hektar skulle kunna rapporteras som skyddade
omraden, eller motsvarande omkring 4 procent av landarealen.

OECM

Eftersom rapporteringen av OECM 4ér frivillig och baserar sig pd medgivande att
lamna ut underlag om till exempel frivilliga avsattningar gar det inte att i nulaget
bedoma i detalj vilka omraden och arealer som ar méjliga att rapportera fran 2023
och framat. For att driva processen vidare behdver Naturvardsverket ta hojd for en
fortsatt dialog och stod till berdrda aktorer for att kunna komplettera kommande
rapporteringar med ytterligare arealer av OECM. Vi har i dialogen med skogsbolag
efterfragat en rapportering av storre frivilliga avsattningar, garna med
véldokumenterade hdga naturvarden. Vi bedomer att flera storre aktorer sdsom
Fastighetsverket, Sveaskog bor kunna redovisa en betydande areal sadana omraden
fran 2023 och framat. Vilka arealer detta kan rora sig om gar inte att bedoma i
nuldget.

3.1.3  Brister och utmaningar i forhallande till EU:s mal
om skydd

Brister och utmaningar i forhallande till malet handlar om att prioritera omraden av
hog kvalitet, funktion och relevant naturtyp i genomférandet av skydd sa att ett
representativt natverk av skyddade omraden kan sékerstéllas. Detta innebdr ett
behov av féljande atgarder:

e En omfattande satsning pa att 6ka arealen formellt skydd och OECM med
omraden av relevant kvalitet, naturtyp, funktion och geografiskt lage.

14 SPA-omraden ar omraden som &r skyddade enligt fageldirektivet.
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Underlatta och stimulera olika aktorer till att bidra till malet genom utvecklade
styrmedel.

Sékerstalla kvalitet i urval av omraden som markéagare foreslar for skydd.
Komplettera strategier och planer sa att de bidrar effektivt till malet.

Identifiera och strikt skydda naturskogar inklusive hejda avverkning av dessa
skogar genom att genomfdra skogsutredningens forslag om skydd for
fjallskogar, kartera och féltinventera kontinuitetsskogar, analysera och félja
upp skogar som avverkningsanmaéls, dka tillsyn.

Lista oskyddade omraden av sarskild betydelse for biologisk mangfald och
uppratta en kontrollplan for att f6lja upp och bevara omradena.

Kraftigt 6ka insatser for bevarandeétgarder, tillsyn och forstarkta styrmedel for
omraden av sarskild betydelse for biologisk mangfald, t.ex. utpekade sjéar och
vattendrag, vatmarker och betesmarker.

Forstarka ekologisk funktion och samband. Skapa incitament for mer
gemensam strategisk planering pa landskapsniva. Prioritera vardetrakter for
olika naturtyper och inom skogen med alla instrument i den ”svenska
modellen” samt utveckla styrmedel.

Analysera nettoresultat/effekter av skydd i forhallande till pagaende mark-
vattenanvandning. Sadana jamforelser har gjorts inom ramen for uppfoljningen
av etappmalet om skydd av natur, se exempel nedan, men behéver utvecklas
och analyseras narmare for att forsta vilka nettoeffekter som insatser for
biologisk mangfald far i forhallande till pagaende mark- och vattenanvandning.

- Formelit skydd arligen*
Slutavverkas eller gallras arligen**

Total areal produktiv skogsmark

“Medehvarde for produktn skog nedan $3inara grans som
skycdats formealt 2012.2020 med gallande beslut

exkiutive ersamningsmarker

“Medalvarde fér sasongen 08/10-13/14 1if 147115-1819. Fir
mer information, s Skogadatla 2020 (SLU rkaskogslaxarningen)

Figur 2. Jamforelse av areal formellt skyddad skog nedan fjalinara grans per ar 2012—-2020 med
total areal skogsbruk och total areal produktiv skog

MALET OM SKYDD FOR ALLA NATURSKOGAR

| Sverige gjordes insatserna for skydd av naturskogar i fjéllregionen framst under
1980- och 1990-talet. Under 2000-talet har skyddet fokuserat pa omradet utanfor
fjallregionen. Sverige har trots tidigare insatser en stor andel av de kvarvarande
oskyddade naturskogarna inom EU som enligt EU:s mal ska skyddas strikt. Detta
innebar att Sverige forvantas bidra ytterligare bade till malet om skydd for alla
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naturskogar och till malet om strikt skydd. En stor majoritet av dessa skogar finns
inom fjéllregionen och i anslutning till gransen for fjallnéra skog. Naturskogarna i
det fjallnara omradet ingar i ett av fa intakta skogslandskap som fortfarande finns
kvar i Europa. Det &r darfor av internationellt intresse att dessa naturskogar bevaras
i sa stor utstrackning som mojligt. Genom att skydda de fjallskogar som
Naturvardsverket och Léansstyrelserna preciserade 2020 och som skogsutredningen
foreslog for skydd kan Sverige pa ett avgdrande satt bidra till att det EU-
gemensamma malet kan uppnas.

MALET OM 30 PROCENT SKYDD

Drygt halva malet (16 procent) for terrestert skydd inklusive inlandsvatten &r
uppnatt. Om en stor andel av frivilliga avsattningarna rapporteras till EEA som
relevanta OECM av skogsbruket skulle den totala andelen skydd kunna bli ndrmare
18 procent. For marint skydd ar halva malet uppnatt (15 procent). Sverige har en
lagre andel formellt skydd &n manga andra EU lander. For att na malet behovs
kraftigt 0kade insatser for formellt skydd och frivilliga avsattningar liksom att
relevanta omraden som OECM kan rapporteras till EEA. Av stor betydelse for
maluppfylinad &r en satsning pa att skydda fjallskogarna som utpekats i
skogsutredningen da de utgor en proportionellt sett stor andel av kanda vardefulla
skogar.

Det ar vasentligt att inte enbart bedoma skyddet i forhallande till vilka arealer och
andelar som har ett skydd. Ur ett vetenskapligt perspektiv ar ett bevarande som
beaktar bade troskelvarden, varaktighet, kvalitet och funktion avgorande. Sarskilt
vardefulla omraden for biologisk mangfald samt geografiskt koncentrerade insatser
i syfte att astadkomma ett langsiktigt bevarande av habitat och populationer bor
aven fortsatt prioriteras. Gemensamma insatser inom prioriterade vardetrakter
beddms vara kostnadseffektiva och nédvandiga for att konsolidera gjorda insatser
for naturvard bade inom skogsbruket och inom omradesskyddet. Det ar ocksa
viktigt att effektivisera information och 6ka transparens om frivilliga avsattningar
sa att gjorda insatser kan rapporteras och bidra till malet. Vad galler skyddet av
vatmarker utgor genomfoérandet av myrskyddsplanen en grund dér cirka 160 000
hektar aterstar som en foljd av ett lagt resultat under etappmalsperioden 2012
2020. For de limniska miljoerna &r inte arealen det véasentliga utan att ratt omraden
skyddas i enlighet med Nationell strategi for skydd av sjo- och vattendragsmiljoer
med hdga natur- och kulturvarden. Vad galler det marina skyddet utgor de
regionala handlingsplanerna grunden och pekar pa ett behov av cirka 30 procent
skydd.

MALET OM 10 PROCENT STRIKT SKYDD

Sverige beddms ha en hog andel strikt skydd i forhallande till Gvriga EU-lander.®
Cirka 7 procent bedéms ha ett strikt skydd. Strikt skydd tolkas da som omraden i
kategori I-1V och att utpekade naturvarden i skog har ett langsiktigt formellt skydd

15 Naturvardsverket 2021. Redovisning av regeringsuppdrag att jamféra, redovisa och foresla
forandringar i den internationella rapporteringen av skyddad natur. NV-01318-21.
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med foreskrifter som forbjuder skogsbruk. Enligt officiell statistik ingar 8,8 procent
av skogsmarken i formellt skydd*®. Cirka 7 procent omfattas av beslutade omraden

med foreskrifter som forbjuder skogsbruk. Malet bedéms vara majligt att uppna till
2030 med Skogsutredningens forslag om skydd for utpekade fjallnaturskogar.

Ett satt att beskriva andelen strikt skydd inom olika lander ar att jamféra hur
skyddade omraden kategoriserats enligt IUCN kategorier. Naturvardsverket
bedomer att det i en svensk kontext for landmiljoer ar relevant att som
utgangspunkt inkludera IUCN kategori I-1V och att utpekade naturvarden i skog
har ett langsiktigt formellt skydd med foreskrifter som forbjuder skogsbruk. Inom i
synnerhet kategori | b och IV finns det arealer som inte fullt méter EU;s kriterier’
for strikt skydd. Det kan galla omraden dar det finns oreglerat nyttjande av det slag
som skadar eller kan skada omradenas naturvérden.

| kategori la klassificeras omraden som karakteriseras av naturlighet och franvaro
av pagaende mansklig paverkan och som i stort sett lamnats till fri utveckling,
exempelvis naturskogar och odikade myrar.

| kategori Ib ingdr stora, ibland landskapstackande véaglosa naturreservat med
fjallnatur, urskogar, myrar, skargardar, éar och vissa havsomraden. Omradena ar
typiskt sett 6ver 1 000 hektar i norra Sverige och stdrre an 500 hektar i sddra
Sverige.

De flesta av vara nationalparker klassificeras som kategori Il. | kategori Il
klassificeras omraden som har skyddats med syfte att bevara natur- eller
naturformationer eller foreteelser exempelvis grottor, rullstensasar, vattenfall. Ofta
ingar omraden med stort besoksintresse dar geologiska bevarandemotiv utgér en
viktig del.

| kategori IV klassificeras naturreservat och naturvardsavtal som till stora delar &r
beroende av naturvardande skotsel for att bevara naturtyper och arter. Omradena &r
viktiga for natur- och artbevarande. Manga naturreservat som bildas i sédra och
mellersta Sverige tillhor denna kategori. Det kan gélla vatmarker med behov av att
lagga igen diken, dngs- och betesmarker med kontinuerlig h&vd och betespraglade
skogar. Omradena kan &ven innehalla delar som bor lamnas utan atgarder.

OECM

EU lyfter véardet av andra omraden an de som omfattas av IUCN:s definition av
skyddade omraden. Dessa benamns som andra effektiva omradesbaserade
skyddsatgarder - Other Effective area-based Conservation Measures — OECM.

OECM definieras enligt foljande:

“Other effective area-based conservation measure” means ‘“‘a geographically
defined area other than a Protected Area, which is governed and managed in ways

16 SCB 2022. Ml 41 2021A02.

17 Europeiska Kommissionen 2021. Note on criteria and guidance for protected areas designations.
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that achieve positive and sustained long-term outcomes for the in situ conservation
of biodiversity, with associated ecosystem functions and services

OECM ér en viktig komponent for att bevara natur och férvantas utgora ett
betydande bidrag och tillgodoraknas i saval de globala malen inom ramen for CBD
som inom EU:s mangfaldsstrategi. Definitionen av OECM antogs pa partsmotet for
CBD 2018. Grunden for nuvarande tillampning av OECM finns i Conference of
the Parties (COP)-beslutet 2018 samt i dess végledning i annex I11.

En bakgrund till OECM ér behovet att inkludera omraden som &r vasentliga for
biologisk mangfald, men med andra priméara skyddssyften. OECM ger utrymme for
frivilliga ataganden och naturvardande insatser inom ramen for verksamheter som
har ett annat priméart syfte &n biologisk mangfald och naturvard. De skiljer sig
darfor fran ITUCN:s definition dar skyddade omraden har detta som sitt priméra
syfte. Tva exempel pa mojliga OECM ar militara ovningsfalt samt skogsbrukets
frivilliga avsattningar. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har tidigare konstaterat
att det for att mojliggora relevant statistik och rapportering kravs transparens kring
de frivilliga avsattningarnas geografiska lage, varaktighet och naturvérden.

Naturvardsverket anser att avsatta omraden kan rapporteras som OECM om
omradena ar geografiskt avgransade, har ett tydligt naturvardssyfte (exempelvis
klassning som NS eller NO), ar offentliggjorda pa lampligt satt samt i Gvrigt
uppfyller kriterier for OECM.

OECM kan inréknas i EU:s mal om:

e omradet ar skyddat av nationell eller internationell lagstiftning, eller avtal
med syftet att langsiktigt na naturvardsandamal,

e Dbevarandemal och atgarder finns pa plats, och

o effektiv forvaltning och uppféljning av den biologisk mangfalden i
omradet finns pa plats. 8

3.1.4  Urvalskriterier och prioriteringar for skydd

OMRADEN ELLER TRAKTER AV SARSKILD BETYDELSE FOR
BIOLOGISK MANGFALD

| den globala kontexten finns flera begrepp for omraden av sarskild betydelse for
biologisk mangfald. Inom CBD kallas dessa for Areas of particular importance
(API1). Omradena kan omfatta sarskilt artrika och/eller individrika omraden som
framst pga. sitt geografiska lage och/eller biologiska forutsattningar skapar sérskilt

18 the area is covered by a national or international legislative or administrative act or a contractual
arrangement aiming to achieve long-term conservation outcomes;

-conservation objectives and measures are in place; and

-effective management and monitoring of the biodiversity in the area is in place.
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goda forutsattningar inom ett visst omrade eller landskapsavsnitt. Omradena kan
vara viktiga reproduktionslokaler och/eller viktiga som rastlokaler i samband med
tex fagelstrack. Omradena kan omfatta naturliga eller kulturpaverkade miljoer och
har ofta en unik funktion inom den region dar de finns. Omradena har ofta en
sarskilt stor betydelse for att vidmakthalla hotade eller sallsynta biotoper eller
habitat for hotade eller annars sérskilt kansliga arter. Det handlar ofta om omraden
med férekomst av biotoper och arter som minskat kraftigt och har en férekomst
som dr starkt begransad till ett mindre antal lokaler i landet.

Omradena omfattar bade biotoper och arter som &r naturligt sallsynta eller som
blivit det pa grund av andrad mark- och vattenanvandning.

Det ar viktigt att identifiera och prioritera omraden med sérskilt hoga kvaliteter for
biologisk mangfald dar saval forekomstfrekvens av viktiga strukturer och
rodlistade arter underbygger detta. Detta utgor en grund for en vardebaserad ansats
i naturvarden dar kvaliteter tillméats en grundlaggande betydelse i urvalet av
omraden for skydd.

REPRESENTATIVITET

Ett representativt urval av omraden i skyddet har under lang tid varit en grund for
internationella bevarandemal och en grund for natverket av Natura 2000 omraden.
Resultatet av att jamfora den areal av en naturtyp som ar skyddad formelit eller
genom frivillig avsattning med motsvarande areal av naturtypen i stort visar om vi
har skyddat ett representativt urval av naturtypen. Detta beskrivs narmare for
respektive naturtyp.

PRIORITERADE TERRESTRA NATURTYPER FOR SKYDD FOR VILKA
SVERIGE BEDOMS HA ETT INTERNATIONELLT ANSVAR

Sverige behover forstarka insatserna for att skydda ansvarsmiljéer och omistliga
naturtyper. Bland dessa ingar:

e Adellévskogar och andra adellovmarker, inkl hassellundar i nemoral
och boreonemoral region. Ekskogar, ekrika skogar och ekhagmarker
med inslag av gamla tréd intar en sérstallning i internationellt
perspektiv.

o Kalkbarrskogar med lang skoglig kontinuitet

¢ Stora sammanhéngande naturskogar inklusive stérre skogs- och
myrmosaiker, med hdga naturvarden

e Stora odikade Oppna myrar

FUNKTIONALITET

Insatser under etappmalsperioden har bidragit till starkta samband pa lokal niva.
Brister i funktion och samband kvarstar dock generellt och/eller har 6kat pga.
habitatforlust och fragmentering. Darfor behdvs det mer kraftfulla insatser for att
starka samband och funktion i natverket av skyddade omraden med sarskilda
insatser inom vardetrakter samt hansyn till kansliga skyddade omraden som kan
utarmas genom vissa verksamheter inom paverkansomradet. Sammantaget behéver
storre vikt laggas pa att oka funktionen genom att prioritera véardetrakter och
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viktiga spridningslankar samt dvervéga relevanta utvecklingsmarker, buffertzoner
och restaureringsatgarder.

Ett omrades langsiktiga funktionalitet for olika arters, naturtypers och processers
bevarande varierar fran art till art, skogstyp till skogstyp och fran process till
process. Stora vardekérnor, kluster av vardekarnor och vardekarnor i véardetrakter
har storst mojlighet att hysa de mest specialiserade och kansliga arterna dven pa
Iang sikt och prioriteras vid omradesurval. Sma vérdekarnor som ligger isolerade i
ett hart brukat eller exploaterat landskap dar langsiktig funktionalitet bedoms som
osannolik prioriteras lagt nar det galler formellt skydd. En enskild vérdekéarnas
langsiktiga funktionalitet beror bade pa interna faktorer och pa vardekarnans lage i
landskapet.

VARDETRAKTER

Vérdetrakter ar landskapsavsnitt med sarskilt hoga ekologiska bevarandevérden.
Vaérdetrakter har en vésentligt hdgre tathet av vardekarnor fér djur- och vaxtliv
inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer dn vad som finns i
vardagslandskapet.

For att kunna genomfora kostnadseffektiva bevarandeatgéarder med stor
naturvardsnytta ar det viktigt att berorda aktorer har tillgang till information och
kunskap om den geografiska utbredningen av vardefull natur. En viktig del i detta
ar en grundlaggande kunskap om vardetrakter, deras férekomst och innehall.

En enskild vardekarnas langsiktiga funktionalitet beror bade pa interna faktorer och
pa vardekarnans lage i landskapet. Genom att prioritera vardetrakter i arbetet med
saval formellt skydd som frivilliga avsattningar okar mojligheten for att arealen
kvarvarande livsmiljoer hamnar over de kritiska troskelvardena for de mest
kansliga arterna knutna till vardetraktens naturtyp.

Arbetet med koncentrerade insatser i vardetrakter behdver prioriteras i hela landet.
Prioriteringen beddms vara av sarskild betydelse inom boreal region dér
vardetrakter kan ha en avgérande funktion for biologisk mangfald i hela
landskapet.

| vissa vardetrakter kan arbetet med formellt skydd ha pagatt under lang tid och
kvarvarande skyddsbehov anses vara litet. | andra trakter har skyddsarbetet knappt
paborjats, da kannedomen om omradets vardekarnor tidigare inte varit kanda. |
manga vardetrakter finns redan omraden med formellt skydd, samtidigt som en stor
andel vardekarnor utanfor formellt skydd aterstar. Om det bedoms att det ar viktigt
med formellt skydd for att bevara habitat och arter i dessa vardetrakter, ar det
angeldget att prioritera det formella skyddet dér. Annars riskerar man att gjorda
investeringar varken blir &ndamalsenliga eller kostnadseffektiva i ett langre
perspektiv.

Vérdetrakter omfattar landskap med en storre sannolikhet for att det finns
funktionella helhetsmiljéer med en forhallandevis lagre paverkan an i det
genomsnittliga vardagslandskapet. Det kan tex handla om en kombinerad
forekomst av gamla skogar, bergbranter, naturliga mindre vattendrag och odikade
vatmarker. Genom att prioritera vardetrakter i skyddet kan mojligheten till
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synergier mellan olika naturmiljoer darmed 6ka. Kombinationen av miljéer med
relativt 1ag paverkansgrad gor prioriteringen av vardetrakter viktig i ett
internationellt perspektiv.

3.2 Scenarier for skydd
Vi har valt att specificera scenarierna sa har for skyddsdelen:

1) Fortsatt genomforande-scenario” baseras pa ett fortsatt skydd motsvarande
samma skyddstakt som under perioden 2000-2021.

2) a) “Staten gar fore-scenario” baseras pa vad som kan goras av statliga
myndigheter och bolag inom statens mark, vatten och verksamhet utéver det
som redan ingar i scenario 1. Scenariot beraknas genom att anta en 30 procent
hogre skyddstakt an fortsatt genomférande for hav, produktiv skogsmark,
improduktiv skogsmark och lag fjallskog samt 6ppen vatmark. Resterande
naturtyper antas 6ka med samma skyddstakt som vid fortsatt genomférande.
b) “’Staten gar fore-scenario + fjallnaturskogar ”” baseras pa en kombination av
scenario 2 och samtliga av de fjallnaturskogar som Skogsutredningen beddémde
behovde skyddas.

3) ”Behovsscenario” speglar det totala behovet av insatser, d&ven utanfor statens
mark och vatten, for att nd mal 1 och 2 i EU:s strategi for biologisk mangfald
2030 inom Sverige. Detta scenario har inte kunnat beskrivas och beraknas i sin
helhet da flera analyser kring det langsiktiga skyddsbehovet pagar.

3.2.1 ’Fortsatt genomférande-scenario”

Fortsatt genomférande-scenario utgor ett grundldggande antagande och baseras pa
ett fortsatt skydd med motsvarande arealer for skydd som under perioden 2000—
2021. Skyddstakten 2000-2021 ar utgangspunkt och extrapoleras till 2030.
Formellt skydd okar da fran 15,5 procent till 17,7 procent 2022-2030. De arealer
som kommer att uppfylla detta scenario bestar av pagaende och planerade omraden
for formellt skydd och utgar fran en fortsatt inriktning med ett vardebaserat skydd,
funktionalitet och prioriterade naturtyper. I vilken omfattning skogsbruket har for
avseende att rapportera frivilliga avsattningar som OECM gar inte att bedéma i
nulaget och darfor ingar preciseras detta inte narmare.
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Staplarna redovisar arealer inom nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden, biotopskyddsomraden, nationalstadsparken,
Natura 2000-omraden, naturvrdsavtal, inomstatliga dverenskommelser med Fortifikationsverket och markersattningar fér blivande naturreservat.

Andelarna i procent visar hur mycket av Sveriges totala areal inom respektive naturtyp som &r skyddad. Okningen fran 2021 redovisas avrundat

till jdmna tusental.

Figur 3. Arealer skyddad natur vid slutet av 2021 respektive 2030 i scenario 1, dvs ett fortsatt
genomférande av skydd motsvarande nivan under perioden 2000-2021.
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3.2.2  ’Staten gar fére-scenario”

Staten gar fore scenario (se Figur 4) utgar fran att statens mark, vatten och relevant
verksamhet utgor en viktig del for att nd EU;s mal om skydd. Naturvardsverket
anser'® att regeringen bor fortsatta arbetet med att styra statligt dgda bolag i en
miljomassigt hallbar riktning genom att krava att bolagen ar féregangare i
omstallningen till ett hallbart samhalle. Staten har en unik roll som &gare av stora
mark- och vattenomraden dar inriktning och styrning har en avgérande betydelse
for vilka ekosystemtjanster som kan genereras. Det ar darfor rimligt att staten gar
fore genom en tydlig, progressiv och transparent styrning i alla led. Aven om det
pagar arbete i myndigheter och bolag som bidrar till bevarandet av biologisk
mangfald, och manga nodvéndiga ytterligare atgarder redan foreslagits i
miljomalsuppféljningen, rader ett stort genomforandeunderskott. Ett minimum &r
att de atgarder genomfors som staten sjélv rader éver, och att statligt dgda bolag
ges i uppdrag att arbeta for biologisk mangfald, och for att nd mélen i EU;
biodiversitetsstrategi.

Ansatsen “’staten gér fore” bor ocksé innebéra att det ska finnas en god kunskap om
naturvarden inom samtliga naturtyper inom mark och vatten som &gs av staten och
statligt &gda bolag. Detta innebar ett behov att inventera och kartera marker, sjéar
och vattendrag. Ansatsen kan dven innebdra att innovativa metoder for att 16sa
behov och brister inom olika typer av naturmiljéer behover 6vervagas. Ett sadant
exempel skulle t.ex. kunna vara att ndrmare utveckla mojligheterna till
ersattningssystem i samband med avveckling av vandringshinder i vattendrag och
restaurering av vattendrag som en parallell till arbetet med ersattningsmarker for
omradesskydd. Ett annat exempel kan vara att med hjalp av Al kartera statens
marker for att finna omraden med sarskilt goda forutsattningar till stor
biodiversitet.

3.2.3  "Staten gar fore-scenario + Fjallnaturskogar”

“Staten gar fore-scenario+ Fjallnaturskogar (se Figur 4) innebar en kombination
av scenario 2 med Skogsutredningens forslag till skydd for samtliga
fjallnaturskogar. Vi bedémer att detta scenario &r det som béast kombinerar
genomforbarhet med skyddsbehov pa kort sikt i hela landet. Skogsutredningens
forslag om skydd for fjallskogar?® motsvarar dessutom saval EU:s mal om skydd
for naturskogar i betydande utstrackning samt storre delen av skyddsbehoven av
skog i alpin region.

19 Redovisning av RU om ataganden enligt konventionen om biologisk mangfald NV-05496-19

20 50U 2020:73
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3.2.4 "Behovsscenario”

”Behovsscenario” (se Figur 4) speglar det totala behovet av insatser, dven utanfor
statens mark och vatten, for att na mal 1 och 2 i EU:s strategi for biologisk
mangfald 2030 inom Sverige. Detta scenario har inte, for terrestra miljoer, kunnat
beskrivas och berdknas i sin helhet da flera analyser kring det langsiktiga
skyddshehovet pagar. For att kunna fa en inblick i det kortsiktiga skyddshehovet
hénvisar vi emellertid till relevanta underlag for ett behovsscenario, déribland
karteringar av Naturanaturtyper, kontinuitetsskogar och vardefulla vatmarker i
myrskyddsplanen (se beskrivning under respektive naturtyp).

Behovsscenariot kan tentativt antas motsvara ”samtliga kdnda skyddsbehov” och
30-procentmalet. Detta antagande verkar stiamma med utgangspunkt fran vissa
befintliga underlag, till exempel i marina miljoer. Vi illustrerar i diagrammet ett
tentativt 30-procent-scenario dar 30 procent av havsytan och 30 procent av den
terrestra, inklusive limniska, miljon skyddas eller undantas langsiktigt. Detta
scenario beddmer vi preliminart motsvarar en stor majoritet av arealen idag kanda
naturmiljoer med héga naturvarden. Noteras bor att 30-procent-malet avser
ekosystemnivan och att det finns habitat dar skyddsbehovet ar storre an sa och dar
alla forekomster dr viktiga att bevara.

3.3 Utfall av olika scenarier for skydd

Scenarierna ar en produkt av flera antaganden och férenklingar. De bor betraktas
som underlag for att se storleksordningar och forhallanden for vidare analyser och
dvervaganden snarare an som fardiga detaljforslag. For att forsta vad de olika
scenarierna indikerar ar det dels viktigt att veta vilka antaganden som gjorts, dels
vilka underlag som ingar. Detta beskrivs Gversiktligt i Figur 4 och i mer detalj
under de férdjupade beskrivningarna for respektive naturtyp.

OECM INOM SCENARIER

Det &r viktigt att notera att EU:s mal om skydd inte bara inkluderar formellt skydd
utan dven andra omradesbaserade effektiva skyddsatgarder (OECM). Arealer inom
frivilliga avsattningar ar endast redovisade i diagrammets nulagesbild beroende pa
att det ej bedémts vara mojligt att forutse utvecklingen for frivilliga avsattningar i
de olika scenarierna. | vilken omfattning skogsbruket har for avseende att
rapportera frivilliga avsattningar som OECM gar inte att bedoma i nulaget och
scenarierna innehaller darfor inga antaganden om detta. Naturvardsverket
konstaterar samtidigt att de frivilliga avsattningarna ar en viktig komponent i den
svensk modellen och att det &r 6nskvart att relevanta frivilliga avsattningar ingar i
den internationella rapporteringen. Vi beddmer att detta kan méjliggdras om
berdrda aktorer inom olika sektorer &r aktiva och tillampar de kriterier och format
som galler for rapportering av skydd till EEA. Naturvardsverket valkomnar att
frivilliga avsattningar redovisas som OECM i enlighet med géllande végledning.
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EN SAMLAD BILD AV SCENARIER FOR SKYDD AV NATUR

Figur 4 visar utfall av olika scenarier for skydd av natur. Andelarna i procent visar
hur mycket av Sveriges totala areal inom respektive naturtyp? som skulle omfattas
av formellt skyddade omraden eller OECM. Andel total skogsmark redovisas i
parenteser vid de vita klamrarna. De fetstilta andelarna ovanfor staplarna redovisar
skyddad totalareal, samt inom parentes skyddad terrester areal (allt utom hav).
Okningen frén 2021 redovisas avrundat till jamna tusental. Havsarealerna

inkluderar Sveriges territorialhav samt ekonomiska zon.
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Figur 4. Utfall av olika scenarier vad galler skyddad natur.
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1. Med nulage avses 2021-12-31. Stapeln redovisar naturtypsarealer inom nationalparker,
naturreservat, naturvardsomraden, biotopskyddsomraden, nationalstadsparken, Natura 2000-
omraden, naturvardsavtal, inomstatliga 6verenskommelser med Fortifikationsverket och
markersattningar for blivande naturreservat. 8,8 procent av skogsmarken omfattas av formellt
skydd av skog (SCB 2022). Cirka 7 procent av skogsmarken har ett strikt skydd med foreskrifter

mot skogsbruk.

2. Frivilliga avsattningar 2021-12-31 enligt SCB;s meddelande Ml 41 2021A02

2L Enligt Nordiska marktéckedata (NMD) v.1.1.
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3. Formellt skyddad natur 2030-12-31 om samma skyddstakt som perioden 2000-12-31 till 2021-
12-31 och linjart samband antas.

4. Formellt skyddad natur 2030-12-31 om 30 procent hogre skyddstakt an fortsatt genomférande
antas for hav, produktiv skogsmark, improduktiv skogsmark och I&g fjallskog samt 6ppen vatmark.
Resterande naturtyper antas 6ka med samma skyddstakt som vid fortsatt genomférande.

5. Formellt skyddad natur 2030-12-31 enligt Staten gar fore samt att samtliga fjallnaturskogar
enligt Skogsutredningen 2020 skyddas utdver de som antas skyddas i scenario fortsatt
genomférande (140 000 ha produktiva fjallnaturskogar). Lagproduktiva fiallnaturskogar antas
skyddas i samma takt som 6vrig improduktiv skogsmark.

6. Tentativt scenario dar 30 procent av havsytan och 30 procent av den terrestra, inklusive
limniska, miljén skyddas eller undantas langsiktigt. For att uppna 30 procent av den terrestra
miljon inréknas forst riksintresse obrutet fjall exklusive skogsmark, darefter skyddas Natura
naturtyperna enligt artikel 17 inom Ovrigt nedan fjalinara grans som ligger utanfér Natura 2000-
omraden, 35 procent av den éppna vatmarken samt 35 procent av den improduktiva skogen och
l&ga fjallskogen. Till slut 6kas arealen skyddad produktiv skogsmark tills 30 procent terrestert
skydd eller annat I&ngsiktigt bevarande uppnéas och s& att den tillkommande arealen skyddad
skogsmark motsvarar arealen skogsmark som ar klassad som Naturtyp utanfér Natura 2000
omraden.

3.4 Skog

3.4.1 '"Fortsatt genomférande-scenario”

Enligt scenariot Fortsatt genomférande kommer ytterligare 378 000 hektar skog
skyddas till 2030 varav 283 000 ha produktiv skog.

Forslag till utfastelse i scenario fortsatt genomférande:

e Formellt skydd av skyddsvarda skogar pa statens marker motsvarande
140 000 hektar produktiv fjéllskog.

e  Frivilligt formellt skydd av skyddsvarda skogar pa évriga markinnehav
motsvarande 145 000 hektar produktiv skog varav 60 000 hektar
fjallskog och 85 000 hektar utanfor fjallregionen.

e Skogsomraden som planeras eller utreds for skydd enligt
Naturvardsverket skyddas till 2030.

e Myndigheterna redovisar fjallnara naturskogar (OGF) pa karta i en
webbtjanst till juni 2023.

BEHOV OCH PRIORITERINGAR

Scenariot ar inte tillrackligt for att mota de behov och brister som finns men kan
anda — ratt utformat — bidra pa ett signifikant satt. For att skyddet ska bli
kostnadseffektivt, dvs uppna mesta méjliga nytta for pengarna, ar urvalet av
omraden avgdrande. Urvalet behover baseras pa en véardebaserad ansats vilket
innebdr att det ska utga fran befintliga naturvarden, vara langsiktigt funktionellt
och bidra till att 6ka representativiteten och minska bristerna i skyddet.
Inriktningen beskrivs ndrmare i den nationella strategin for formellt skydd av skog.
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Nationell strategi for formellt skydd av skog

Strategin preciserar pa vilka grunder vérdefulla skogar beskrivs och vilka
kunskapsunderlag som finns for detta. En vardebaserad ansats ar utgangspunkten.
Avsikten med ett vardebaserat ansats och arbetssatt &r att arbeta planmassigt sa att
skogarna med de hogsta naturvardena skyddas formellt eller avsétts frivilligt.

Det tar lang tid for de flesta typer av skogliga vardekarnor med dess innehall av
strukturer sasom gamla trad och grov dod ved att bildas. Det ar ocksa for de flesta
typer av vardekérnor osannolikt att nya vardekéarnor av dagens kvalitet och
artinnehall kan aterskapas inom rimlig tid eller till rimlig kostnad for att trygga
manga specialiserade arters dverlevnad. Det ar alltsd mer kostnadseffektivt att
bevara befintliga véarden framfor att riskera att de gar forlorade.

Strategins mal &r att naturvardena inte ska forsamras och att formellt skydd och
frivilliga avsattningar ska komplettera varandra sa att skyddsvérda omraden
bevaras. I forsta hand ska staten ta ansvar for att bevara de skogsbiologiskt mest
skyddsvarda objekten. Vid urvalet av dessa omraden ar dven friluftsintressen,
ovriga miljokvalitetsmal och andra bevarandevarden viktiga.

Principer for prioriteringar av skogsbiologiska bevarandevarden tar sin
utgangspunkt i naturvardsbiologisk forskning?? De skogsbiologiska
bevarandevardena kan sammanforas till tre typer:

e hogt naturvarde pa bestandsniva,
e hog grad av langsiktig funktionalitet och
e prioriterad skogstyp.

Langsiktig funktionalitet

Arbetet med koncentrerade insatser i vardetrakter behdver prioriteras i hela landet.
Prioriteringen beddms vara av sarskild betydelse inom boreal region dér
vardetrakter kan ha en avgdérande funktion for biologisk mangfald i hela
landskapet.

| vissa vardetrakter kan arbetet med formellt skydd ha pagatt under lang tid och
kvarvarande skyddsbehov anses vara litet. | andra trakter har skyddsarbetet knappt
paborjats, da kdannedomen om omradets véardekarnor tidigare inte varit kanda.

| manga vardetrakter finns redan omraden med formellt skydd, samtidigt som en
stor andel véardekarnor utanfor formellt skydd aterstar. Om det bedéms att det ar
viktigt med formellt skydd for att bevara habitat och arter i dessa vérdetrakter, ar
det angelaget att prioritera det formella skyddet och andra bevarandeatgarder dér.
Annars riskerar man att gjorda investeringar varken blir &ndamalsenliga eller
kostnadseffektiva i ett langre perspektiv.

22 Naturvardsverket, Rapport 5452. Naturvardsbiologisk forskning - underlag for omradesskydd i
skogslandskapet.

30



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Underlag for utfastelser

Ny analys av skogliga vardetrakter

Inom ramen for arbetet med denna rapport har en analys av skogliga vérdetrakter
genomforts. Analysen omfattar 369 skogliga vardetrakter huvudsakligen nedan
grans for fjallnara skog. | BD-lan har dock ett fatal trakter avgransade hittills.
Analysen omfattar formellt skydd, planerat formellt skydd, frivilliga avsattningar
(sex bolag, Svenska kyrkan och Statens Fastighetsverk), preciserad k-skog,
vardekarnor, utvecklingsmarker, naturtypsklassad areal, aldrar samt st6rre volymer
grov dod ved. Vérdetrakter omfattar cirka 25 procent av skogsmarksarealen nedan
gransen for fjalinara skog. Nedan gransen for fjalinara skog ligger 60 procent av
den formellt skyddade skogen inom vardetrakter. Motsvarande siffra for
analyserade frivilliga avsattningar var drygt 40 procent.

Analysen kan ge en indikation pa behoven for skydd och bevarandeatgarder i skog.
Nagra preliminara slutsatser ar:

e | boreal region ingar 14 procent av skogen inom vardetrakter i formellt
skydd, planerat formellt skydd eller frivilliga avséttningar. | kontinental
region 11 procent. 10 procent med enbart formellt skydd. Variationen i
andel avsatt ar stor.

o Drygt 1/3 av antalet vardetrakter ligger under 10 procent avsatt skogsmark,
drygt 1/3 av vérdetrakterna har 10-20 procent och knappt 1/3 har éver 20
procent.

e Om 30 procent malet hypotetiskt skulle tillampas inom vérdetrakter
”saknas” cirka 1 miljon hektar avsatt skogsmark. En stor del av detta kan
utgdras av kanda oskyddade vérdekarnor. 1 vilken utstrackning de ingar i
ovriga markagares frivilliga avsattningar har inte gatt att klargora da de
inte &r tillgangliga for analys.

e Enbart inom Z, AC och Y-lan finns det 250 000 hektar preciserade k-
skogar inom skogliga vardetrakter som ligger utanfor avsattningar.
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Antal skogliga vardetrakter per skyddsniva- nedan fjallnara
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Figur 5. Diagrammet visar férdelningen av antalet skogliga vardetrakter som ingér i formellt
skyddade omraden och frivilliga avsattningar inom stora bolag, kyrkan och Fastighetsverket.

Drygt 1/3 av antalet vardetrakter ligger under 10 procent avsatt skogsmark, drygt 1/3 av
vardetrakterna har 10-20 procent och 1/4 har dver 20 procent.

Vardetrakter som ligger i mittenintervallet kan vara av sarskild vikt att prioritera for skyddsinsatser.
Kombinationen av att staten satsat mycket men att skyddet kan antas ligga under tréskelvarden
gor att mer skydd bor vara prioriterat for att astadkomma en langsiktigt bestaende funktion for
biologisk mangfald.
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Areal som aterstér nationellt fér att uppna 30% skydd (formellt/planerat/frivilliga avsattningar) i skogl.
vardetrakter och hur denna oskyddade areal férdelar sig pd vdrdekérna, k-skog, skyddszon/utvecklingsmark
samt resterande areal.

NMD skog

307 541
37%

408315
50%

13972
2%
93387
11%

Vardekarna (ha) K-skog (ha) m Skyddszon och utvecklingsmark (ha) Resterande oskyddad areal (ha)

Figur 6. Areal (hektar) som aterstar nationellt for att uppna 30 procent skydd i skogliga
vardetrakter och hur denna areal fordelar sig pa vardekérna, k-skog, skyddszon/utvecklingsmark
samt resterande areal.

Representativitet - Skillnader mellan formellt skyddad skog och 6vrig skog

SLU skogsdata har redovisat en Gversikt kring skyddet av skog som ger en
lagesbild kring representativitet. | Sverige utgors skogsmark inom formellt
skyddade omraden, jamfort med skog utanfor dessa omraden, av mer granskog och
bjorkskog, men mindre av tallskog. Andelen bjorkskog ar mer an dubbelt sa hdg
inom jamfort med utanfor formellt skyddade omraden. Inom formellt skyddade
omraden ar andelen skog inom de aldre aldersklasserna betydligt storre an utanfor.
| alla landsdelar forutom i Gotaland &r andelen i aldersklassen 121+ hogre an 50
procent. Skogen inom formellt skyddade omraden har i genomsnitt har en lagre
bonitet an skogen utanfér. Undantaget ar Gétaland dar ingen skillnad kan
observeras.

Tre naturtypsklasser dominerar fullstandigt i svensk skogsmark; Taiga,
Fjallbjorkskog och Skogsbevuxen myr, déar Taiga och Fjallbjorkskog dominerar
inom formellt skyddade omraden och myrklasserna, savél Skogsbhevuxen som
Ovrig myr, &r vanligast utanfér. For skogsmark inom formellt skyddade omréden
skattas det totala virkesforradet for levande trad till 279 miljoner m3sk, 8 procent
av Sveriges totala virkesforrad, dar knappt hélften finns i norra Norrland. Den
overvagande delen av virkesforradet inom formellt skyddade omraden finns pa den
produktiva skogsmarken, knappt 80 procent, och gran &r det dominerande
tradslaget men dominansen avtar i de sydliga landsdelarna och i Gétaland &r
andelen av virkesforradet som utgors av bjork och 6vriga I6vtrad knappt 50
procent.
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Av trad éver 50 cm i diameter, inom formellt skyddade omraden, dominerar tall
och gran i norra Norrland medan det i Gotaland foretradesvis &r ek och bok som
héller dessa grova dimensioner. Arealer med mer an 20 kubikmeter dod ved som ar
20 cm eller grovre ar betydligt vanligare inom skyddade omraden och i Gétaland
utgors en storre andel av den doda veden av lovtradslag &n i dvriga landsdelar.
Inom formellt skyddade omraden sker en genomsnittlig 6kning av virkesforradet
med mellan 2,6 och 2,8 miljoner m3sk arligen. Av den totala arliga 6kningen av
virkesforradet pa skogsmark i hela landet bidrar skogen inom formellt skyddade
omraden med cirka 20 procent.

| underlag? till skogsutredningen har en analys av representativitet gjorts.
Resultaten redovisas genom att jamféra den andel av varje skogstyp som omfattas
av formellt skydd och frivilliga avsattningar (enbart fér Sveriges sex storsta
skogsagare) med motsvarande andel for skogsmarken i stort (d.v.s. alla
skogstyper).

Pa den nationella nivan skulle man komma narmare en proportionerlig? fordelning
av skogstyperna inom den samlade arealen av formellt skydd och de sex storsta
skogsdagarnas frivilliga avsattningar om andelen produktiv boreal eller
boreonemoral skog pa huvudsakligen friska marker (som motsvarar skogstypen
Ovrig boreal/boreonemoral skog) utékades inom dessa. Denna skogstyp ar den i
sérklass vanligaste i Sverige. Den inrymmer olika stadier i den naturliga
successionen efter olika storningar (t.ex. brand och stormfallning) och ett brett
spektrum av tradslagsblandningar, fran I6vdominerade successionsskogar (t.ex.
Iévbréannor) till aldre barrskogar med olika andelar gran och tall.

Man skulle ocksa komma narmare en proportionerlig fordelning om andelen
Asbarrskog utdkades i det formella skyddet och/eller i de sex stérsta skogsdgarnas
frivilliga avsattningar. Denna skogstyp tacker en relativt liten areal i Sverige (cirka
92 000 ha) men rymmer en rad olika barrtradsdominerade miljoer som forekommer
pa rullstensasar, ofta talldominerad skog pa askron och grandominerad skog med
I6vinslag vid utstromningsomraden vid asfoten.

En 6kning av andelarna Skog pa torvmark och lovsumpskogar (som dominerar
skogstypen Vattenpaverkad l6vskog) i det formella skyddet och/eller i de sex
storsta skogsagarnas frivilliga avsattningar skulle ocksa bidra till att komma
narmare en proportionerlig fordelning av skogstyperna inom dessa kategorier.

Dock bestar skogar pa torvmark av stora andelar évrig improduktiv skog dar
skogsbruket ar reglerat genom bestammelserna i 13 a § skogsvardslagen. Denna
skogstyp ar visserligen skyddad i mindre omfattning &n genomsnittet, men fangas
alltsa vél upp av den bredare kategorin av skogar dér skogsbruk inte bedrivs (den
summerade arealen av formella skydd, frivilliga avsattningar och 6vrig

2 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2020. Kunskapssammanstalining representativitet.

24 Med "proportionerlig fordelning” avses ett Iage dar andelen inom den samlade arealen av formellt
skydd och de sex storsta skogséagarnas frivilliga avsattningar &r lika stor for alla enskilda skogstyper.
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improduktiv skog). Samma resonemang galler till viss del ocksa for
I6vsumpskogar.

Det bor understrykas att bedémningarna ovan som rér frivilliga avsattningar ar
avgransade till enbart den del av de frivilliga avséttningarna som tillhor de sex
storsta skogsagarnas avsattningar, vilka omfattar knappt hélften av den totala
arealen frivilliga avsattningar pa nationell niva.

En samlad bedémning av vilka skogstyper som bor prioriteras for skydd har gjorts
inom ramen for den nationella strategin for formellt skydd av skog 2017, se Tabell
1. Denna prioritering foljer av brister i representativitet och en bedémning av vilka
skogstyper Sverige har ett internationellt ansvar for att bevara.

Tabell 1. Overlapp mellan nationella strategins prioriterade skogstyper och naturtyper i EU:s art-

och habitatdirektiv.

Prioriterad skogstyp

Naturtyp

Adellévskog inklusive hassellundar

9020 nordlig adellévskog, 9110 néaringsfattig bokskog, 9130
naringsrik bokskog, 9160 naringsrik ekskog, 9180 adellévskog i
branter, 9190 naringsfattig ekskog

Trivialldvskogar med adellévinslag

9180 adelldvskog i branter, 9190 naringsfattig ekskog, 9020
nordlig &delldvskog

Storre urskogsartade skogar i
boreal region

9010 taiga

Stdrre myr- och naturskogsmosaik i
boreal och borenemoral region

Flera, men for skogskladd del mest 9010 taiga och 91D0
skogsbevuxen myr; for 6ppen del mest 7110 hégmossar, 7140
Oppna mossar och karr och 7310 aapamyrar

Kalkbarrskogar

9050 naringsrik granskog, 9010 taiga

boreal och boreonemoral region

Skargardsnaturskogar 9010 taiga
Medelalders- till sena
I6vsuccessioner pa friska mark i 9010 taiga

Svamldvnaturskogar i hela landet

91EO0 svamldvskog, 91F0 svamadelldvskog

Landhojningsskogar

9030 landhgjningsskog

Sandbarrskogar

9010 taiga, 9060 asbarrskog

Aldre betespraglad skog

9070 tradkladd betesmark?®, flera adellovskogstyper, 9010 taiga

Skogar med hog bonitet i hela
landet

9050 néringsrik granskog, 9010 taiga

% | den del som naturtypen utgdrs av skogsmark.
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Skogstyper for vilka Sverige beddms ha ett internationellt ansvar for att bevara

De prioriterade skogstyper dar SE behdver forstarka insatserna for att skydda
ansvarsmiljoer och omistliga skogar ingar:

Vissa skogstyper bedéms vara ansvarsmiljéer for Sverige att bevara. Dessa ar:

o Ekskogar, ekrika skogar och ekhagmarker med inslag av gamla trad

e Adellévskogar och andra adellovmarker, utom bok- eller ekdominerad
skog

e Kalkbarrskogar med Iang skoglig kontinuitet

e Stora sammanhé&ngande naturskogar, inklusive storre skogs- och
myrmosaiker, med hdga naturvarden.

Det &r vasentligt att framhalla att enbart skydd inte ar tillrackligt for att bevara
prioriterade skogstyper. Beroende pa habitat kravs olika insatser for
naturvardande skétsel. Aterstillning av naturliga vattenregimer,
naturvardsbranning och havd ar de tre mest omfattande insatsomradena.

Kunskapsunderlag ¢ver vardefulla skogar

Naturvardsverket har sammanstallt underlag 6ver forekomst och geografisk
utbredning av skogliga naturvarden i form av planerade omraden for formellt
skydd, fjallnaturskogar, skogliga vardekéarnor utom fjéallregionen, skyddsvarda
statliga skogar, preciserade kontinuitetsskogar samt skyddsvarda skogar i behov av
ersattningsmark.

Kartering av Kontinuitetsskogar

Metria uppskattar med utgangspunkt fran gjorda och pagaende karteringar av
kontinuitetsskogar att det i skogsmark finns 3,2 miljoner hektar kontinuitetsskog
utanfor formellt skydd i Boreal region varav 2,1 miljoner hektar nedan fjallndra
gréans och 1,0 miljoner hektar ovan fjallnara grans. Mindre arealer tillkommer i
ovriga regioner. Dessa siffror inkluderar all skogsmark, produktiv saval som
improduktiv. Tillkommer k-skogar i boreonemoral och nemoral region samt andra
typer av skyddsvérda skogar.

Planerade omraden for formellt skydd av skog

Omfattar sddana skogar som planeras for formellt skydd av skog enligt
arbetsmaterial i Naturvardsverkets och lansstyrelsernas handlaggarverktyg.

Fjallnaturskogar

Omfattar 820 000 hektar skogsmark. Naturvardsverkets sammanstallning visar att
det finns cirka 525 000 hektar produktiv skogsmark utanfor formellt skydd med
mycket hdga naturvarden. Av dessa skogar ligger cirka 316 000 hektar inom den
fjallnéra gransen och cirka 209 000 hektar utanfor den fjallnéra gransen.

Vérdefulla skogar nedan fjallregionen
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Lansstyrelsernas underlag 6ver vardekarnor, primart utanfor fjallregionen omfattar
702 000 hektar, varav cirka 85 000 hektar produktiv skog pa statens marker.

Utvecklingsmarker

Det finns inget heltdckande underlag 6ver utvecklingsmarker men vissa underlag
finns i Naturvardsverkets handlaggarstod for planerat formellt skydd av skog. Se
vidare under statusdelen.

Behovet av skyddad skog 1angs med vattendrag

Det finns ett betydande behov av skydd av skog utefter vattendrag, sarskilt N2000
dar bara vattenytan ar skyddad men inte omgivande mark. Behovet kan ofta vara
storst vid mindre vattendrag och kallfloden samt i de 6vre delarna av
vattensystemen. Det saknas dock en samlad analys av hur stora arealer skogsmark
som skulle behdva skyddas langs med vattendrag.

SLU skogsdata

Riksskogstaxeringen har karterat och sammanstallt skogliga Naturanaturtyper inom
respektive utanfor formellt skyddad skog. Totalt ar 3,6 miljoner hektar skogsmark
av skoglig naturnaturtyp utanfor formellt skyddad skog varav 1,4 miljoner hektar
produktiv skog.
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Figur 7. Areal (hektar) skogliga Natura-naturtyper inom respektive utanfor formellt skyddad skog i
olika delar av Sverige. Kalla: SLU Skogsdata 2022.
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Figur 8. Areal (hektar) skogliga Natura-naturtyper inom respektive utanfor formellt skyddad skog i
Sverige. Kalla: SLU Skogsdata 2022.

3.4.2  "Staten gar fore-scenario”

Jamfort med scenario 1 “Fortsatt genomforande” dkas skyddstakten med 30
procent i scenario 2 “’Staten gér fore”, vilket ger ytterligare 110 000 hektar skog,
varav 85 000 hektar produktiv skog. Jamfort med scenariot ”Fortsatt
genomforande” gors en satsning pa att skydda fler statliga skogar dven utanfor
fjallregionen.

For produktiv skog okar skyddet fran nulaget med 368 000 hektar, fordelat enligt
foljande:

e Formellt skydd av skyddsvarda skogar pa statens marker motsvarande
minst 225 000 hektar produktiv skog, varav 140 000 hektar fjallskog och
85 000 hektar skyddsvarda skogar utanfor fjallregionen.

e Frivilligt formellt skydd av skyddsvarda skogar pa évriga markinnehav
motsvarande 145 000 hektar produktiv skog, varav 60 000 hektar fjallskog
och 85 000 hektar utanfor fjallregionen.
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FORSLAG TILL UTFASTELSER FOR STATENS SKOG OCH MARK |
SCENARIO 2

e Minst 250 000 hektar produktiv skog skyddas formellt till 2030 pa
statens marker varav 140 000 hektar fjallskogar och 110 000 hektar
skyddsvarda skogar utanfor fjallregionen.

e Ingen avverkning av naturskogar (OGF) sker pa statens marker.

e Skyddsvarda skogar pa statens marker inom skogliga vardetrakter.
avsatts varav 50 000 hektar skyddsvérd produktiv skog skyddas
formellt inom de skogliga vardetrakter dar staten & majoritetsdgare sa
att 30 procent skydd av produktiv skog uppnas inom dessa trakter.

e Samtliga statliga skogar naturvéardesbeddms enligt FSC och
tillgangliggors pa webben.

o Hansynskravande biotoper skyddas formellt eller avsétts permanent
fran skogsbruk.

e Samtliga lokaler for laderbagge skyddas formelit.

e  Sarskilt skyddsvarda trad bevaras och vardas pa statens marker.

BEHOV OCH PRIORITERINGAR

Ersattningsmarker ar ett viktigt verktyg

Ersattningsmark fran staten fungerar som ett alternativ nar vardefull skog behover
skyddas och skogségaren inte langre kan bruka skogen. En resultatrapport for
arbetet med ersattningsmarker (ESAB) kom 2018.2¢ Staten har perioden 2000
2021 bidragit med 100 000 hektar ersattningsmarker (Sveaskog) motsvarande
skydd av 65 000 produktiv skog samt 212 000 hektar skyddsvarda statliga skogar
utan ersattning varav Sveaskog 70 000 hektar, Fastighetsverket 110 000 hektar och
Fortifikationsverket med 32 000 hektar. Detta utgor tillsammans 277 000 hektar
vilket utgor cirka 50 procent av den areal skog som skyddats formellt 2000-2021.
Beslutade arealer av erséttningsmarker 2022 kan motsvara cirka 50 procent av det
behov som Naturvardsverket pavisat.

% Naturvardsverket 2018. Skydd av natur med ersattningsmark. Naturvardsverket rapport 6837.

39



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Underlag for utfastelser

60 000
50 000 49 145
40 000 37730
30000 28 099
20 000 13798 14735
10 000 2505
0
f§ 0 R & & v D Y
AL S T
& & & < & e o
& §"0 & & & & 57
K N » a9® =) & 2
o Q’\\\e ¥ & & ¢
%/O Q’ﬁ\ Qg
&% &
& Q"
& R
N >
. &0
Nad &2

Figur 9. Naturvardsverkets analys?’ fran 2020 visar pa ett behov av ersattningsmarker
motsvarande skydd for 166 000 hektar produktiv skog fordelat pa markagare enligt diagrammet.

Sveaskog

Sveaskog avser 6ka méngden formella avsattningar som Sveaskog &ger, dvs mer
naturreservat (med juridiskt skydd enligt miljobalken) eller naturvardsskogar (med
formellt skydd genom avtal) i ekoparker. Idag dr siffran for formella avsattningar
raknat pa Sveaskogs skogsmark cirka 7 procent.

I nordvastra Sverige planerar Sveaskog att skydda all identifierad kontinuitetsskog
over 140 ar, cirka 14 000 hektar som inte redan ingar i bolagets naturvardsskogar.

Statliga skyddsvarda fjallskogar

De stora sammanhangande naturskogarna med hdga naturvarden utanfér formellt
skyddade omraden uppgar enligt myndigheternas underlagsrapport till cirka 500
000-525 000 hektar produktiv skogs-mark. Av denna produktiva skogsmark dger
Statens fastighetsverk cirka 91 000 hektar och Sveaskog cirka 49 000 hektar och
ovriga statliga dgare ager cirka 2 500 hektar. Naturvardsverket har i uppdrag att
skydda 140 000 hektar av de statliga skyddsvarda fjallskogarna som utpekades i
skogsutredningen 2021.

Statliga skyddsvarda skogar utom fjallskogarna

Under 2019-2020 gjorde lansstyrelserna pa uppdrag av Naturvardsverket en
uppdatering av skyddsvarda statliga skogar. Det var da dver 15 ar sedan den
rikstdckande inventeringen av skyddsvérda statliga skogar gjordes. NV beddémde
att det behovdes ett uppdaterat kunskapsunderlag 6ver skyddsvarda skogar pa
statens, frdmst Sveaskogs och Statens Fastighetsverks, marker. Underlagen

27 Naturvardsverket 2020. Analys av behov av ersattningsmarker (opublicerat arbetsmaterial).
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avgransades till sddana omraden pa statlig mark som skulle kunna vara lampliga
for bildande av naturreservat eller som storre frivilliga avsattningar.
Lansstyrelserna utgick fran de omraden som redan var kéanda genom tidigare
inventeringar samt ocksa nya omraden med hoga varden. Den nationella strategins
grundkrav om att skyddet ska utga fran en vardekarna var fortsatt en utgangspunkt,
inklusive att majoriteten av skogen utgjordes av vardekarna. Till skillnad fran
tidigare urvalsmetod av SNUS-omraden angavs inga storleksgranser men fokus var
pa storre omraden pa statens marker i relation till landsdel och aktuella
skyddsformer. Totalt omfattar lansstyrelsernas underlag 238 000 hektar statliga,
vardefulla produktiva skogar.

Vardefulla statliga skogar och vardefulla fjallnara

3
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P Statens verk och
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Figur 10. Vardefulla statliga skogar och vardefulla fjallomraden.

Skogliga vardetrakter - mojligheten till 6kad langsiktig kvalitet och funktion

En viktig del i ett ”Staten gar fore-scenario” galler samlade insatser i skogliga
vardetrakter. Har kan staten bade genom att anvéanda sin egen mark och resurser
tillvarata gjorda investeringar pa ett satt som har storre forutsattningar att bli
Iangsiktigt effektiva. Analysen av vérdetrakter indikerar bland annat att det finns
stora arealer oskyddade vérdekarnor kvar inom vérdetrakter. En sdrskild analys
gjordes av de skogliga vardetrakter dar staten ar majoritetsagare (43 stycken). Den
visar att det finns cirka 50 000 hektar vardefull produktiv skog utanfér formellt
skydd, planerat formellt skydd och frivilliga avsattningar enbart inom dessa trakter.
Detta motsvarar ungefar den areal som skulle behdvas for att uppna 30 procent
skydd inom dessa vardetrakter.
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3.4.3 "Staten gar fore-scenario + Fjallnaturskogar”

Detta scenario innebér skydd for ytterligare 385 000 hektar produktiv
fjallnaturskog utdver scenario 2. For produktiv skog 6kar skyddet fran nulaget med
753 000 hektar.

FORSLAG TILL UTFASTELSE (UTOVER SCENARIO 2)

e Langsiktigt skydd for utpekade fjallnaturskogar i enlighet med
Skogsutredningens forslag, totalt 820 000 hektar skogsmark, varav
525 000 hektar produktiv skog.

BEHOV OCH PRIORITERINGAR

Naturskogarna i det fjallnara omradet ingar i ett av fa intakta skogslandskap som
fortfarande finns kvar i Europa. Det ar darfor dven av internationellt intresse att
dessa naturskogar bevaras i sa stor utstrackning som méjligt. EU;s mal om skydd
av naturskogar har foljaktligen en sarskild relevans for fjallnaturskogarna i Sverige.

Naturvardsverket inlamnade 2018 en hemstllan till regeringen dar myndigheten
foreslar att det allmanna intresset av att bevara och formellt skydda vardefulla
skogar ovanfor gransen for fjalinara skog klargors i form av ett etappmal eller
motsvarande. Myndigheten ar beredd att, tillsammans med Skogsstyrelsen, utreda
och ta fram underlag for de bedémningar och évervaganden som erfordras.

Fjallomradets ekologiska funktion och stora sammanhéngande oexploaterade
naturmiljoer riskerar att pa sikt kraftigt forsamras genom olika ansprak pa
exploatering, inklusive skogsbruk. Det framgar av Naturvardsverkets strategifor
miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo. Naturvardsverket har med stod av
lansstyrelserna i fjallanen gjort en sammanstallning av vardefulla fjallskogar.
Sammanstéliningen har bland annat utgjort ett underlag for skogsutredningen och
visar att det finns éver 820 000 hektar skogsmark, varav 525 000 hektar produktiv
skog med hdga naturvarden inom och i nara anslutning till det fjallnara omradet.

344 "Behovsscenario”

Detta scenario har inte kunnat beskrivas och beraknas i sin helhet da flera analyser
kring det langsiktiga skyddsbehovet pagar. For att kunna fa en inblick i det
kortsiktiga skyddsbehovet hénvisar vi emellertid till relevanta underlag for ett
behovsscenario, se vidare i avsnittet om kunskapsunderlag 6ver vérdefulla skogar.
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3.5 Vatmark

3.5.1 ’Fortsatt genomférande-scenario”

Enligt scenariot Fortsatt genomférande kommer ytterligare 82 000 hektar 6ppen
vatmark skyddas till 2030 jamfort med nulaget. Dessa arealer avser omraden som
planeras eller utreds for skydd, huvudsakligen inom Myrskyddsplanen.

FORSLAG TILL UTFASTELSE

e Ytterligare 82 000 hektar 6ppen vatmark inom Myrskyddsplanen skyddas
formellt till 2030.

BEHOV OCH PRIORITERINGAR

Scenariot ar inte tillréckligt for att mota de behov och brister som finns men
innebar mer an en fordubbling av skyddstakten jamfort med resultat for etappmalet
2012-2020. For att skyddet ska bli kostnadseffektivt, dvs uppna mesta mojliga
nytta for pengarna, ar urvalet av omraden avgorande. Grunden for genomforandet
och urval av omraden framgar narmare i Myrskyddsplanen.

Fran 2012 till 2020 har den skyddade delen av myrskyddsplanen 6kat med drygt 30
000 hektar, det vill siga endast cirka 15 procent av uppsatt mal. Vid arsskiftet
2020/2021 fanns drygt 166 000 hektar i myrskyddsplanen som fortfarande saknar
atgarder for omradesskydd, och cirka 20 000 hektar dar markatkomst genomforts
men dar formella beslut om naturreservat saknas. For vissa delomraden, totalt 17
500 hektar, & omradesskydd inte langre aktuellt av olika anledningar. Av den
totala areal som ingar i myrskyddsplanen omfattas 70 procent av omradesskydd
(naturreservat och/eller Natura 2000).

3.5.2  "Staten gar fore-scenario”

Enligt scenariot Staten gar fore kommer ytterligare 107 000 hektar 6ppen vatmark
skyddas till 2030 jamfort med nu laget. Dessa arealer avser omraden som planeras
eller utreds for skydd, huvudsakligen inom Myrskyddsplanen.

FORSLAG TILL UTFASTELSE FOR STATENS SKYDDSVARDA
VATMARKER

e Samtliga omraden inom myrskyddsplan pa statens marker avsatts
langsiktigt for naturvardsandamal. Detta sker genom markoverforing for
formellt skydd samt langsiktiga inomstatliga 6verenskommelser, dven FA?

e Samtliga rikkarr avsatts for naturvardsandamal

e Myrar/torvmarker som idag paverkas av dikning pa statens marker
restaureras. Prioritet ges till klass 1-2 i vatmarksinventeringen (VMI) samt
rikkarr. Omraden som &r klass 3-4 i VMI och som ér relativt nydikade kan
fa hog prioritet med tanke pa klimatomstéllning.

o Statligt &gd vattenkraft omprévar vattendomar for att anpassa vattenregim
till vardefulla svammarker. Under cirka vart 5 ar bor mer naturlig
vattenregim tillatas
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BEHOV OCH PRIORITERINGAR

Scenariot innebar mer an en tredubbling av skyddstakten jamfort med resultat for
etappmalet 2012-2020 och innebér att samtliga delar av myrskyddsplanens
omraden pa statens marker skyddas samt att huvuddelen av aterstaende arealer
inom myrskyddsplanen skyddas.

Scenariot och dess utfastelser innebar en bredare satsning pé att skydda och
aterstélla statliga vatmarker saval storre omraden inom myrskyddsplanen som
mindre rikkarr.

Enligt Sveaskogs 12 punktsprogram kommer man dven att skapa/aterskapa i
genomsnitt 20 vatmarker per ar (fran nuvarande 3-5 per ar) med mal om att minst
hélften av dessa ar storre an 2 hektar.?®

3.5.3 "Behovsscenario”

| behovsscenariot inrdknas ett skydd av samtliga omraden inom myrskyddsplanen
som saknar skydd (166 000 hektar). Scenariot bor kunna innebéra en bred satsning
pa att myrar/torvmarker som idag paverkas av dikning restaureras. Prioritet ges till
klass 1-2 i vatmarksinventeringen (VMI) samt rikkarr. Omraden som &r klass 3-4 i
VMI och som ér relativt nydikade kan fa hog prioritet med tanke pa
klimatomstéllning. Scenariot ar i dvrigt inte ndrmare utvecklat.

3.6 Konsekvenser av olika scenarier for
mal om skydd

3.6.1 Konsekvenser av scenario "Fortsatt
genomfdrande”

Scenariot ”Fortsatt genomforande™ utgar fran skyddstakten 2000-2021 och innebar
en okning av insatserna jamfort med det som astadkommits inom ramen for
etappmalet for skydd av natur (2012-2020) vad galler terrestra naturvarden.
Scenariot moéter en del av de brister som uppmarksammats inom utvérderingen av
etappmalet for skydd?®. Scenariot &r otillrackligt for att na EU;s mal.

Utvecklade konsekvensbeskrivningar inklusive kostnadsberékningar finns helt eller
delvis i féljande underlag och utredningar:

e Budgetunderlagen

e Skogsutredningen

o Nationell strategi for formellt skydd av skog
e Strategi for sj0ar och vattendrag

28 Sveaskog 2021: 12 punkts program
29 Arlig uppféljning av miljmal. NV rapport 6968. Utvardering av etappmal s. 483-505.
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e Utvardering av etappmal om skydd 2012-2020.
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Figur 11. Nytillkommen skyddad areal per naturtyp, per &r 2000 till 2021. Arealen inkluderar
nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden och Natura 2000-omraden
(habitatdirektivet, SCI). Diagrammet visar skyddad natur utifrin géllandedatum (laga kraft).
Utokningar av redan gallande omraden redovisas pa ursprungligt gallandedatum.
Skyddstakten 2000 — 2021 &r otillracklig for att nd EU:s mal. Kalla: Naturvardsregistret och

NMD 1.1.

Tabell 2. Totalt utbetalade medel for skydd av natur 2012—-2020. Kostnader i tusentals kronor for
naturreservat och nationalparker inom kopeavtal, bidrag till kommuner, intrdngsersattningar samt
ersattningar for naturvardsavtal 2012—-2020. Siffrorna ger en bild av kostnader for fortsatt

genomfdrande.

Ar Avtal Bidrag | Intrng NVA Total
2012 182 181 22 058 463 311 5791 673 341
2013 115719 17 199 585 153 5141 723 212
2014 57 280 14 081 535 120 6 156 612 637
2015 174 114 5618 658 162 8 932 846 826
2016 239910 36 023 881 835 6683 | 1164451
2017 238 007 19 422 819 172 1443 | 1078044
2018 222 424 16 982 971372 6343 | 1217121
2019 109 581 9721 663 508 432 783 242
2020 97 864 30694 503 545 1036 633 139
Total | 1437080 | 171798 | 6 081178 | 41957 | 7 732013
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3.6.2  Konsekvenser av scenario "Staten gar fore”

Scenariot Staten gar fore” 6kar mojligheterna att minska nettoférlusten av habitat
och sakerstalla en langsiktig funktion inom nagra av mest vardefulla
landskapsavsnitten bade vad galler skogsmark och éppna vatmarker. Det forutsétter
dock att prioriteringar gors av de i sammanhanget mest relevanta omradena vilket
foljer av de prioriteringar som framgar av gallande nationella och regionala
strategier och planer. Scenariot dkar nagot mojligheten till battre representativitet i
skyddet. Scenariot ger mojlighet till positiva synergier mellan utféastelser i
statusdelen, flera olika miljokvalitetsmal och sektorer daribland, friluftsliv och
rennaring. Scenariot ar otillrackligt for att na EU;s mal.

Utvecklade konsekvensbeskrivningar inklusive kostnadsberékningar finns helt eller
delvis i foljande underlag och utredningar:

e Budgetunderlagen

e Skogsutredningen

o Nationell strategi for formellt skydd av skog

e Strategi for sj0ar och vattendrag

e Utvardering av etappmal om skydd 2012-2020.

3.6.3  Konsekvenser av scenario "Staten gar fore
+Fjallnaturskogar”

Scenariot Staten gar fore + fjallnaturskogar” ger forutsittningar for maluppfyllelse
av saval EU;s mal om skydd for naturskogar samt av malet om 10 procent strikt
skydd. Vi bedomer att detta scenario ar det som bast kombinerar genomférbarhet
med skyddsbehov pa kort sikt da det kombinerar statens unika roll, insatsbehov
Over hela landet med ett nationellt och internationellt uppmarksammat
skyddsbehov av fjallskogar.

Ny forskning visar att fjallskogen &r i en brytpunkt som innebér att om de stora
sammanhangande naturskogarna ytterligare fragmenteras genom avverkningar eller
vagar, riskerar naturvardet i form av stora relativt orérda omraden att forloras®.
Genom att skydda dessa skogar kan Sverige astadkomma EU;s i sarklass storsta
enskilda insats for att na malet om att bevara aterstaende naturskogar inom EU.
Skogsutredningens forslag® om skydd for fjallskogar, totalt 820 000 hektar
skogsmark, varav 525 000 produktiv skog, omfattar en majoritet av skyddsbehovet
for skog i den alpina regionen liksom utgor en viktig del inom den boreala
regionen.

Utvecklade konsekvensbeskrivningar inklusive kostnadsberékningar finns helt eller
delvis i foljande underlag och utredningar

e Budgetunderlagen

%0 Jonsson B.G. m.fl., European Union’s Last Intact Forest Landscapes are at A Value Chain Crossroad
between Multiple Use and Intensified Wood Production, Forests 2019, 10, 564.

%1 SOU 2020:73 s. 972 — 974.
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e Skogsutredningen

o Nationell strategi for formellt skydd av skog

e Strategi for sj0ar och vattendrag

e Utvardering av etappmal om skydd 2012-2020.

3.6.4 Konsekvenser av "Behovsscenario”

Detta scenario har inte kunnat preciseras med hénvisning till att utredningar och
analyser fortfarande pagar. Det beddms kunna omfatta en majoritet av alla kanda
omraden med héga naturvarden, scenariot bor dven kunna innefatta en del av
behovet av skyddszoner, utvecklingsmarker och restaurering.

Utvecklade konsekvensbeskrivningar inklusive kostnadsberékningar finns helt eller
delvis i foljande underlag och utredningar

e Budgetunderlagen

e Skogsutredningen

o Nationell strategi for formellt skydd av skog

e Strategi for sjoar och vattendrag

e Utvardering av etappmal om skydd 2012-2020.
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4. Underlag till utfastelser
om status och trend

4.1 Havdad mark
4.1.1 Nulage

RAPPORTERING 2019 ENLIGT ARTIKEL 17

| stort sett alla havdberonde naturtyper har dalig eller otillracklig status enligt den
senaste rapporteringen enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet. De flesta har
dessutom en negativ trend. Ett liknande l&ge galler for arterna knutna till de
hévdade miljoerna. | Tabell 3 och Tabell 5 redovisas sammanstallningar av de
uppgifter som rapporterades 2019. De havdberoende markerna &r den
naturtypsgrupp som sammantaget har samst status och trender, och dessutom har
stora arealforluster skett under de senaste 100 aren. Den artgrupp som sammantaget
har samst status ar fjarilar, och orsaken ér till stor del att de ar knutna till miljoer i
odlingslandskapet som forsvunnit i hég grad under det senaste arhundradet.

Prognosen enligt artikel 17-rapporteringen ar att flertalet naturtyper och arter
kommer att ha en fortsatt dalig och i manga fall fa ytterligare forsamrad status.

Naturtyper

Tabell 3 nedan redovisar dversiktligt aktuella hdvdberoende naturtyper med status
och trend. Endast en statusbedémning visar gynnsam status for en naturtyp — det
géller basiska berghallar (6110) i kontinental region. En bedémning visar positiv
trend (tradkladd betesmark, 9070, i kontinental region) och sex visar stabil trend
(salta strandéngar, 1330, och gstersjostrandangar, 1630, i boreal och kontinental
region, och tradkladd betesmark, 9070, i alpin och boreal region), men det stora
flertalet bedomningar visar bade dalig status, och negativ trend for naturtyperna.
Flertalet bedoms ocksa ha en aktuell férekomst som ligger mycket langt under
uppskattade referensarealer.

Naturtyperna rissandhed (2320) och gréassandhed (2330) kan foras till
havdgruppen liksom sandstapp (6120). De ar beroende av aterkommande
markstorning, dock inte nodvandigtvis bete eller slatter. Aven naturtypen svaméang
(6450) har forts hit. Den &r delvis beroende av havd kopplad till jordbruksdrift,
men den huvudsakliga stérningen som behdovs &ar aterkommande svamning.

Till grasmarker kan &ven nagra alpina naturtyper med gynnsam status raknas:
alpina rishedar (4060), alpina videbuskmarker (4080), alpina silikatgrasmarker
(6150) och alpina kalkgrasmarker (6170). De har inkluderats med gra text i Tabell
3. Naturtyper som redan har gynnsam status berors inte av arbetet med utféstelser
och de kommenteras darfor inte ytterligare i avsnitten nedan. Dock &r det viktigt att
framhalla att deras gynnsamma status &r beroende av t.ex. fortsatt renbete.
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| Tabell 4 redovisas hur hdg andel av naturtypernas férekomst som ligger inom
Natura 2000-natverket.

Tabell 3. Status och trend fér havdberoende naturtyper vid Sveriges rapportering enligt artikel 17 i
art- och habitatdirektivet 2019. U2 (rod bakgrund) innebar dalig status, U1 (gul farg) otillracklig
status och FV (gron bakgrund) gynnsam status. Pilarna markerar sammanvégd utvecklingstrend.
X markerar okand trend. Gré text avser naturtyper som uteslutande har gynnsam status.

Kod Naturtyp itI_aFt)us :toatRus itoatNus
1310 glasortstrander
1330 salta strandangar
1630 Ostersjostrandang
2320 rissandhedar
2330 grassandhedar
4010 Fukthedar
4030 Torra hedar
FV

5130 enbuskmarker
6110 basiska berghallar

6120 sandstapp

6210 kalkgrasmarker

6230 staggrasmarker

6270 silikatgrasmarker
6280 alvar
6410 fuktangar

6430 hégoérténgar

6450 svamangar
6510 slatterangar i laglandet
6520 hoglanta slatterangar

6530 I6véngar

8230 hallmarkstorrang
8240 karsthallmarker
9070 tradkladd betesmark
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Tabell 4. Andel av naturtypernas férekomst som ligger inom Natura 2000 enligt Sveriges
rapportering enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet 2019.

Andel inom | Andel inom

Andel inom | N2000 (%) N2000 (%)

N2000 (%) Boreal Kontinental
Kod Naturtyp Alpin region |region region
1310 Glasortstréander 46 65
1330 Salta strandangar 21 92
1630 Strandangar vid Ostersjén 28 80
2320 Rissandhedar 42 100
2330 Grassandhedar 8 58
4010 Fukthedar 61 78
4030 Torra hedar 71 54
5130 Enbuskmarker 5 64
6110 Basiska berghéllar 20 100
6120 Sandstapp 4 79
6210 Kalkgrasmarker 40 35 92
6230 Stagg-grasmarker 60 19 46
6270 Silikatgrasmarker 7 3 11
6280 Alvar 16 100
6410 Fukténgar 60 41 81
6430 Hogortangar 100 50 100
6450 Svamangar 100 75
6510 Slatterangar i laglandet 25 58
6520 Hoglanta slatterangar 59 18
6530 Slatterangar i laglandet 26 69
8230 Hallmarkstorrang 74 45
8240 Karsthallmarker 29 92
9070 Tradkladd betesmark 42 22 25

Arter

Tabell 5 redovisar rapporterad status for arter. For arterna knutna till havdade
marker eller andra grasmarker &r situationen ocksa mycket allvarlig. Deras
utveckling &r till stor del knuten till habitatforlust och fragmentering av
livsmiljoforekomster, men dven faktorer som betesintensitet och lokalklimat.

Déggdjurens levnadssatt och livsmiljo varierar stort, och situationen for olika arter
varierar darmed. Situationen for fjallraven ar fortfarande dalig, och pa lang sikt
bedoms klimatforandringarna paverka populationen och artens livsmiljo negativt.
De étgarder som har genomforts for att starka fjallraven har dock haft god effekt
och populationen véxer. Hasselmusens bevarandestatus bedéms vara gynnsam i
boreal region, men otillfredsstallande i den kontinentala regionen. Detta beror
huvudsakligen pa brister i livsmiljons kvalitet, narmare bestamt att lampliga
buskmarker forsvinner nar jord- och skogsbruket effektiviseras.
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De grod- och kréldjursarter som ar knutna till havdmarker har inte gynnsam
bevarandestatus paverkas negativt av att deras livsmiljoer forstors, till exempel
genom att betesmarker véxer igen eller planteras med skog, eller att lekvatten, som
alla groddjur behodver for sin fortplantning, gors otjanliga genom illegal
utplantering av fisk och signalkréftor. De vanligare groddjursarterna konkurrerar ut
strandpadda pa manga hall. Ett potentiellt hot mot alla groddjur &r chytridsjuka
som kan sla ut populationer eller arter. Generellt har atgéarder for att bevara och
skapa lekvatten varit positiva for groddjuren.

For samtliga fjarilsarter knutna till havdmarker ar bevarandestatusen dalig, och de
flesta har dessutom en negativ trend. Det framsta hotet ar brist pa lamplig skétsel.
Apollofijaril och svartflackig blavinge hor hemma i torra grasmarker dar havden i
form av bete ofta upphort, och darefter har de vuxit igen. Fjarilspopulationerna pa
fastlandet har minskat kraftigt, medan alvarmarkerna pa Gotland och Oland
fortfarande hyser livskraftiga populationer. Mnemosynefjérilens population i
kontinental region har minskat kraftigt och riskerar att dé ut. Brun grasfjaril hor
hemma pa sma angsmarker i det smaskaliga jordbrukslandskapet som ofta har
beskogats. Vaddnatfjarilen lever pa fuktig angsmark med dngsvadd, och mattlig
havd &r en forutsattning dven for denna art. Pa fastlandet & den numera hanvisad
till kraftledningsgator och ett fatal vatmarker. Violett guldvinge forekommer pa
slattrade grasmarker med ormrot och &r beroende av traditionell slatter, vilket gor
att livsmiljon krympt drastiskt. Situation for fjallarterna dvargparlemorfijaril och
fjallsilversmygare ar samre kand. De &r vaderkansliga och paverkas sannolikt av de
pagaende klimatférandringarna, som patagligt kan forandra deras livsbetingelser.

Vedlevande leddjur/skalbaggar som &r knutna till hdvdmarker forekommer ofta i
tradkladda hagmarker och &r beroende av havd, sasom bete. Laderbagge och
haltradsklokrypare lever i gamla ihaliga ddellévtrad, ofta ekar. Brist pa havd har
ofta gjort att miljon idag ar alltfor sluten. Storre ekbock kraver gamla jatteekar i
solbelysta lagen. Arten har lange fort en tynande tillvaro pa en lokal p& Oland, och
har varit utdod i kontinental region, men 2018 pabdrjades en aterinplantering i
Blekinge och Smaland som preliminart visat positiva resultat.
Ursprungspopulationen, som nu beddms vara stabil om &n liten, finns i boreal
region.

Karlvaxterna forekommer i skilda miljoer, for arter knutna till havdmarker ar
upphord eller ej anpassad havd viktigaste orsak till att av arterna inte bedéms
uppna gynnsam bevarandestatus. Aven godande luftféroreningar bedéms ha viss
negativ paverkan. Positiva exempel ar dock nipsippa i Vasternorrlands Ian, som har
aterhamtat sig tack vare atgarder i borjan av 2010-talet, samt slattergubbe i Halland
som har gynnats av branning av storre hedomraden. Mossarter knutna till
havdmarker har paverkats negativt av igenvaxning och dranering. Gotlandsk
hattemossa &r knuten till 16vtréd i halvoppna till 6ppna miljoer och hittad i
tradkladd betesmark. Arten har endast tva kanda lokaler. Trubbklockmossa
behover blottat kalkrikt finsediment.
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Tabell 5. Rapporterad beddmning av havdberoende arter vid Sveriges rapportering enligt artikel
17 i art- och habitatdirektivet 2019. U2 (r6d bakgrund) innebar dalig status, U1 (gul farg)
otillrécklig status och FV (gron bakgrund) gynnsam status. Pilarna markerar sammanvégd
utvecklingstrend. X markerar okand trend. Gra text avser arter som har gynnsam status. Ext avser
utdod.

Status Status
Art ALP BOR Status KON

Brun grasfjaril

Apollofjaril

Mnemosynefjaril

Slattergubbe

Alvarmalort FV
Hallebracka Ul |
Trubbklockmossa Ut | FV

Gotlandsk hattemossa

Storre ekbock Ext

Dvargparlemorfjéril

Fjallsilversmygare

Fjallrav

Hasselmus

Vaddnatfjaril

Violett guldvinge

Svartflackig blavinge

Hasselsnok

Skansk sandnejlika

Nipsippa

Laderbagge

Haltradsklokrypare
Sandodla

Lévgroda

Strandpadda

FV

FV FV
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BRISTER OCH UTMANINGAR | FORHALLANDE TILL EU:S MAL

| detta avsnitt hanteras 23 havdberoende naturtyper, men eftersom flertalet
naturtyper férekommer i mer &n en biogeografisk region, kopplar de till 52
naturtypsbedémningar. Tva har bedomts ha gynnsam status i nagon region enligt
artikel 17-rapporteringen 2019 — det géller basiska berghéllar (6110) i kontinental
region och hégortangar (6430) i alpin region. (Hogdrtangarna anses dock inte som
havdberoende i denna region.) De tva med gynnsam status inkluderas inte i malet,
och darmed ingar 50 naturtypsbedomningar i den grupp som ska beaktas nar det
géller statusforbattring.

Av de 50 visar 34 en negativ trend, 8 okédnd trend, 7 stabil trend, och en naturtyp i
en region har positiv trend. Om 30 procent av de 50 skulle forbéattras, innebar det
att cirka 15 naturtyper skulle behdva fa en forbattrad statusbedomning, eller en
tydligt forbattrad trend, i nagon region till 2030. For havdmiljéerna ligger dock den
storsta, grundlaggande utmaningen i att stoppa deras pagaende negativa trend.

For de 24 arter som berdrs i detta avsnitt (de som inte har gynnsam status i Tabell
5) ar det 36 beddmningar som behdver beaktas for utfastelserna (37, om man
réknar in storre ekbock i kontinental region, men den var utddd redan nér Sverige
gick med i EU). Flertalet av arterna ar beroende av havdade miljoer, men t.ex.
fjallrav, dvargparlemorfjaril och fjallsilversmygare &r inte beroende av traditionell
slatter eller bete. En art, fjallrav, har positiv trend, och 7 artbedémningar visar
stabil trend. 21 bedémningar visar negativ trend och for tre bedémningar ar trenden
okand. En art, brun grasfjéril, anses ha dott ut i kontinental region sedan Sverige
gick med i EU. Om 30 procent av de 36 skulle forbattras, innebar det att cirka 11
arter skulle behova fa en forbattrad statusbedémning, eller en tydligt forbattrad
trend, i nagon region till 2030. Aven for arterna knutna till havdmiljéerna ligger
dock ocksa den storsta, grundldaggande utmaningen i att stoppa deras pagaende
negativa trend.

BEHOV OCH PRIORITERINGAR

Sveriges ansvar for vissa miljoer eller arter ur ett internationellt eller europeiskt
perspektiv

Naturtyper

Att identifiera sarskilda ansvarsmiljoer for Sverige, med utgangspunkt i
direktivsnaturtyper och arter, bor gdras med viss forsiktighet nar det géaller
slutsatser om vad det sager om deras betydelse for biologisk mangfald pa
internationell niva. De kriterier som styrt hur de definierats i annex 1 gor att de
enligt sin grundlaggande definition/beskrivning endast ska finnas i Skandinavien,
trots att man enligt andra underlag tydligt kan se att de férekommer i storre delar
av Europa. En naturtyp som tréadkladda betesmarker av fennoskandisk typ (9070)
ar darfor endast angiven fran Sverige, Finland och Baltikum, dven om det givetvis
funnits och finns tradkladda betesmarker i 6vriga delar av Europa ocksa — de kallas
bara nagot annat i “direktivstypologin”. Ur ett ekologiskt perspektiv kan det alltsa
finnas viss anledning att ta andelsskattningar enligt olika medlemslanders artikel
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17-rapporteringar med en nypa salt, men samtidigt finns fa andra underlag att utga
fran.

Tabell 6 visar potentiella sarskilda ansvarsmiljoer for Sverige.
Tabell 6. Potentiella sarskilda ansvarsmiljéer for Sverige. Tabellen visar de naturtyper dar Sverige

enligt artikel 17-rapporteringen har mer &n 20 procent av den biogeografiska forekomsten av
naturtypen.

Sveriges andel av den
sammanlagda
Habitatkod | Naturtyp Region biogeografiska forekomsten
2330 gréassandhed BOR 40 %
4030 torra hedar BOR 46 %
6110 basiska berghéallar BOR 100 %
6120 sandstapp BOR 99 %
6210 kalkgrasmarker BOR 45 %
6230 Staggrasmarker BOR 59 %
6270 silikatgrasmarker ALP 100 %
6270 silikatgrasmarker BOR 74 %
6270 silikatgrasmarker KON 100 %
6280 alvar BOR 67 %
6280 alvar KON 100 %
6410 fuktangar BOR 77 %
6520 slatterangar i laglandet BOR 100 %
6530 I6vangar BOR 24 %
6530 I6vangar 100 %
8230 hallmarkstorrang BOR 31 %
8240 karsthallmarker BOR 90 %
9070 tradkladd betesmark ALP 100 %
9070 tradkladd betesmark BOR 90 %
9070 tradkladd betesmark KON 100 %

EU:s rddlista for naturtyper

EU:s rodlista for naturtyper kan ocksa vara ett stod for att bedoma vilka
naturmiljoer som Sverige kan anses ha ett sarskilt ansvar for, men
arealuppskattningarna fran olika lander som den bygger pa ar i manga fall oséakra.

De naturtyper som framfor allt ”sticker ut” som nationella ansvarsmiljoer enligt
dessa sammanstéliningar, ar dels tradklddda betesmarker och &ngar (det kopplar till
direktivnaturtyperna 9070 och 6530), silikatfattiga naturbetesmarker (sarskilt 6270)
och alvarmarker (6110, 6280, 8240).

I listan nedan presenteras de havdberoende direktivsnaturtyper som forekommer i
Sverige, och som klassats som CR, EN eller VU pa EU:s rodlista. Inom parentes
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anges Sveriges andel av de associerade direktivnaturtyperna inom respektive
biogeografisk region.

CR

E7.2 Hemiboreal and boreal wooded pasture and meadow (Sverige mycket stor
andel, 90-100 procent av EU:s totala forekomst av 9070, och stor andel, 25-100
procent, av 6530)

EN

A2.5b Baltic coastal meadow (Sverige stor andel av EU:s totala férekomst, 37
procent i boreal respektive 100 procent i kontinental region av 1630)

E3.5 Temperate and boreal moist or wet oligotrophic grassland (Sverige mattlig
andel av EU:s totala forekomst, men stor andel av 6410 i boreal region)

E3.4a Moist or wet mesotrophic to eutrophic hay meadow (Sverige ganska lag
andel av EU:s totala forekomst av 6510, 0—4 procent)

\4V)

E2.2 Low and medium altitude hay meadow (Sverige ganska lag andel av EU:s
totala forekomst av 6510, 0—4 procent)

F4.1 Wet heath (Sverige lag-mattlig andel av EU:s totala férekomst av 4010, 15
procent boreal, 1 procent kontinental)

F4.2 Dry heath (Sverige lag-ganska stor andel av EU:s totala forekomst av 4030,
46 procent boreal, 6 procent kontinental)

E1.1d Cryptogam- and annual-dominated vegetation on calcareous and ultramafic
rock outcrops (Sverige hog andel av EU:s totala forekomst av 6110)

E1.2a Semi-dry perennial calcareous grassland (Sverige lag-mattlig andel av EU:s
totala forekomst av 6210, 45 procent boreal, 1 procent kontinental)

E1.7 Lowland to submontane, dry to mesic Nardus grassland (Sverige lag-mattlig
andel av EU:s totala forekomst av 6210, 59 procent boreal, 1 procent kontinental,
0 procent alpin)

E1.2a Semi-dry perennial calcareous grassland, E2.1a Mesic permanent pasture of
lowlands and mountains, E2.2 Low and medium altitude hay meadow (Sverige hdg
andel av EU:s totala forekomst av 6270, 67 procent boreal, 100 procent
kontinental)

E1.1d Cryptogam- and annual-dominated vegetation on calcareous and ultramafic
rock outcrops (Sverige hog andel av EU:s totala forekomst av 6280)

E5.4 Lowland moist or wet tall-herb and fern fringe (Sverige lag andel av EU:s
totala forekomst av 6430)

E1.1b Cryptogam- and annual-dominated vegetation on siliceous rock outcrops
(Sverige 1ag-mattlig andel av EU:s totala forekomst av 8230)
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Atgardsprogram for biotoper

Utover sadana beddmningar av internationellt ansvar, &r det motiverat att ocksa
vdga in nationella prioriteringar samt kvalitet och ekologisk betydelse av olika
miljoer. Nedan redovisas ett antal nationellt prioriterade naturtyper som omfattas
av atgardsprogram for hotade arter, och de direktivsnaturtyper de kan kopplas till.

Sarskilt skyddsvarda trad — kopplar framfor allt till 9070, 6530, men &ven 9020
Ljunghed — kopplar framfor allt till 4010, 4030
Sandstapp — kopplar till 6120

Stappartad torrang- kopplar framfor allt till att den &r delmiljo inom 6210,
eventuellt &ven 6510

I en analys® gjord av forskare vid CBM anges att foljande naturtyper har sarskilt
stora forluster jamfort med sin historiska forekomst: Mindre &n 0,5 procent
angsmarker aterstar sedan 1850, och bara omkring 2 procent av betesmarker.
Miljoer med sarskilt stora forluster &r fuktiga angar, trad- och buskkléddda
fodermarker. Analysen anger aven prioriterade atgarder. Viktigast ar att bibehalla
de aterstaende naturliga &ngar och betesmarker som finns kvar. | detta ingar att
restaurera. Komplement till detta kan vara att utnyttja potential i évergiven
akermark, beakta tidigare markanvandning (t.ex. att dng blivit bete), att
kompensera for omraden med liten areal/isolering och att 6vervaga nya,
icketraditionella skotselformer for att kunna optimera for arter.

Arter

Nar det géller arter bor utgangspunkten vara att prioritera sadana arter som Sverige
kan anses ha ett internationellt ansvar for, och samtidigt vaga in nationella
prioriteringar. | Tabell 7 sammanfattas olika prioriteringsaspekter samt arternas
status i IUCN:s rodlista for Europa och Sverige rédlista fran 2020. Arterna som
bedoms uppfylla kriterier och faller ut &r markerade med fet stil i tabellen och &r
foljande:

Fjérilar
Brun grasfjaril — Hotad pa IUCN:s rodlista for Europa och utdod i Belgien,

Tjeckien, Danmark, Luxemburg, Holland, Schweiz. Sverige hyser fortfarande
regionalt livskraftiga populationer.

Apollofjaril — Ett gransfall. Stort nationellt ansvar (hotad pa fastlandet). Ar inte
hotad pa IUCN radlista for Europa men utdod i Litauen, Lettland, Tjeckien och
Polen, aterintroducerad i Polen och Tjeckien. Arten har stort internationell
betydelse, omfattas av CITES, ar attraktiv for samlare. Nominatformen kommer
fran Sverige fran Gotland (underart apollo, arten beskriven fran svenska individer)
och Sverige har darmed &dven ett natur-/kulturhistoriskt ansvar.

82 (Westin, Lennartson, opubl)
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Gotlandspopulationen &r knuten till alvarmarker och pa Gotland finns ocksa den
varldsunika formen Wiskotti.

Dvéargpéarlemorfjaril — hotad pa IUCN rodlista for Europa. Forekomst i Norden i
Sverige, Norge, Finland. Knuten till fjall.

Fjallsilversmygare — okand rodlistekategori IUCN:s rddlista for Europa pga att det
ar en underart av silversmygare knuten till fjallmiljoer. Forekomst i Norden i
Sverige, Norge, Finland. Knuten till fjall.

Violett guldvinge — hotad pa IUCN rodlista for Europa och utddd i ett flertal EU-
lander: Tjeckien, Ungern, Italien, Litauen, Slovakien. Synergier med andra aktorer
t.ex. vagforeningar, Trafikverket — det finns praktiska exempel fran Harjedalen att
genom réatt vagskotsel kan man astadkomma stabila populationer i
forekomstomraden.

Svartflackig blavinge — Hotad pa IUCN rddlista for Europa, utdod i Holland. Pa
70-talet utdod och senare aterintroducerad i Storbritannien. Paraplyart. Stort
nationellt ansvar (hotad pa fastlandet). Gotlandspopulationen och
Olandspopulationen &r knutna till alvarmarker och Gotlandspopulationen &r
fortfarande en av de mest stabila i Europa.

Skalbaggar

Laderbagge — stort nationellt ansvar, paraplyart.

Déggdjur

Fjallrav — stort nationellt ansvar. Férekomst i Norden i Sverige, Norge, Finland,
Island, Svalbard, Jan Mayen. Knuten till fjallen.

Karlvaxter

Hallebracka — hotad pa IUCN:s rodlista for Europa. Forekomst i Norden i Sverige,
Norge.

Alvarmalort — Férekomst i Norden bara i Sverige. Aven ”lagt hangande frukt”;
restaurering av utgangen lokal pa Oland skulle forbattra status.

57



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Underlag for utfastelser

Tabell 7. Arter i art- och habitatdirektivet med koppling till havdmiljéer och deras status i a) IUCN:s
rodlista for Europa och b) Sverige rodlista frin 2020 samt de olika aspekter som &r viktiga vid
urvalet. (LC = livskraftig, DD = kunskapsbrist; NT = néra hotad; VU= Sarbar; EN = Starkt hotad,
CR = Akut hotad; RE = nationell utdéd / Pop.trend = populations trend: 1 positiv, | negativ, >
stabil, - okénd)

Prio | Huvud- Hotad || Sverige
enligt | forekomst | pa knuten till
EU:s | Sverige roédlista | unik
Rodlista | Pop. | Rddlista | vagl. |/Norden IUCN livsmiljo i
Art IUCN Trend | Sverige Europa | europeiskt
Europa |IUCN |2020 /utddd i | perspektiv
flera
EU-
lander
Brun grasfjaril VU l NT X X
Apollofjaril LC l NT X (x) X
Mnemosynefijéril NT l EN
Slattergubbe LC ! VU
Alvarmalort NT l LC X X
Hallebracka VU ! VU X X X
Trubbklockmossa® VU 1 VU X X
Gotlandsk
hattemossa LC 1 CR
Storre ekbock NT ! CR
Dvéargparlemorfjaril EN l VU X X X
Fjallsilversmygare ? l VU X X ? X
Fjallrav LC — EN X X X
Hasselmus LC ? LC
Vaddnatfjaril LC ! VU
Violett guldvinge EN ! EN X X
Svartflackig EN ! NT X X X
blavinge
Hasselsnok LC ! VU
Skansk sandnejlika LC ! VU X ? ?
Nipsippa DD l NT X
Laderbagge NT l VU X x?
Haltradsklokrypare ? ! NT ?
Sandddla LC ! VU
Lévgroda LC ! LC
Strandpadda LC l NT

14) Trubbklockmossa ar idag hotad enligt IUCN rédlista for Europa och betraktades lange
som endemisk for Skandinavien inklusive Svalbard. Fynd under senare tid visar att
arten &r ganska vitt utbredd pa nordliga breddgrader och att den finns i Estland,
Rumanien, Ukraina, Ryssland, nordvéstligaste Nordamerika och pa Gronland. Darmed
prioriteras den bort.
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Utover sadana bedémningar av internationellt ansvar, ar det motiverat att ocksa
véga in nationella prioriteringar samt kvalitet och ekologisk betydelse av olika

miljoer.

Atgardsprogram for arter:

Nedan listas direktivsarter fordelade pa de naturtyper som de &r knutna till. Arter
med AGP &r understrukna. Arter med gynnsam status &r placerade inom parentes
(ej prioriterade).

Havsklippor 1230, 1620 strander 1640: knubbsal, (grasal), vikare
Strandmiljéer 1330, 1630, 2190: grdnflackig padda, strandpadda, 1630
aven smalgrynsnacka, (bottnisk mal6rt), (strandviva), avjepilort,
ishavshastsvans, dvarglasbraken

Dyner, 2000-serien: (bottnisk malért), sandédla, 2180 dven smal
skuggbagge

Sandstépp 6120 och inlandssandmarker 2320, 2330: sandnejlika,
strandpadda, l16kgroda, sandddla

Hedar/ljunghedar 4010, 4030: klockgroda, strandpadda, hasselsnok,
sandddla, slattergubbe

Fjallhedar, fjallgrasmarker, 4060, 4080, 6150, 6170: fjallrav,
dvargparlemorfjaril, fjallsilversmygare, 6170 &ven (brudkulla),
(laestadiusvallmo), (lappvallmo), (lappfela), (fjallviva), (polarbléra),
lappglansmossa

Alvarmarker, kalkhallmarker, kalktorréang, enbuskmarker 5130, 6110,
(6210) 6280, 8340: svartflackig blavinge, apollofjaril, mnemosynefjaril,
vaddnatfjaril, hallebréacka, hasselsnok, (styv kalkmossa), (alvarstands),
nipsippa, (gotlandssippa), gotlandsk nunnedrt, (vinbergssnacka),
(kalkkrassing), (avardénn), trubbklockmossa, blodigel

Hallmarker 8230: apollofjaril, hallebracka, hasselsnok, sandédla
Betesmarker pa mindre kalkrik jord, 6230, 6270: brun gréasfjaril,
svartflackig blavinge, nipsippa, slattergubbe, hasselsnok

Fuktig angs/betesmark 6410, (6430): brun grasfjaril, vaddnatfjaril,
asknatfjaril, violett guldvinge, (kalkkrassing), klockgroda, gronflackig
padda, strandpadda, I6vgroda, lékgroda, (atlig groda), gélgroda,
langbensgroda, (&kergroda), (vanlig groda), buskmus, vinbergssnacka
Torra angsmarker, pollinering 6510, 6520: brun grasfjaril, vaddnatfjaril,
violett guldvinge, mnemosynefjaril, slattergubbe

Aldre l6vtrad, tradkladda beten, 16vang 6530, 9070: dargrasfjaril,
mnemosynefjaril, (quckusko), slattergubbe, (alvarstands), nipsippa,
(gotlandssippa), (avaronn), (barbastell), nymffladdermus, bechsteins
fladdermus, (taigafladdermus), stérre mustra, mustaschfladdermus,
fransfladdermus, (brunlangéra), gralangora, hasselmus, 16vgroda,
langbensgroda, hasselsnok, storre ekbock, laderbagge, (ekoxe),
haltradsklokrypare, gotlandsk hattemossa, (vinbergssnacka).

VAD BEHOVER FORANDRAS?

Den grundldggande utmaningen for svensk del nér det galler havdmiljoerna &r att
hejda de pagaende forlusterna av arealer med havd, samt att ateruppta havden i
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miljoer som fortfarande haller naturtypskvalitet, men haller pa att vaxa igen. | detta
ingar ocksa behov av mer eller mindre omfattande restaurering.

Sverige behover dessutom gora riktade insatser for att forbattra havdkvaliteten i
manga marker med sarskilt beaktande av behov for hotade arter, inte minst fjarilar
och andra pollinerande insekter.

| vissa fall kan Sverige ocksa behova aterskapa miljoer. Detta kan i ett forsta skede
troligen framfor allt bli aktuellt dér det finns ett dokumenterat behov av att starka
specifika livsmiljoer for starkt hotade arter.

Nuvarande insatser beskrivs i Sveriges PAF 2021. Befintliga insatser racker bara
till att bibehalla havden i cirka 2/3 av arealen havdberoende hed- och
buskmarkstyper, 1/3 av arealen havdpraglade grasmarker, och knappt halften av
arealen vegetationsfattiga marker — det vill sdga de inte racker for att stoppa de
negativa trenderna for nagon naturtypsgrupp. Den kostnadskris som nu paverkar
lantbruket, kan innebara att dessa siffror egentligen anda visar en alltfor ljus bild av
hur langt befintliga prioriterade insatser enligt PAF racker.

Vilka insatser som behdvs for arterna som ar knutna till havdad mark beskrivs
nedan.

Daggdjur: Fortsatta med atgarder for att starka fjallraven (till exempel extensiv
rodravsjakt och utfodring vid lyor) bedéms ha haft god effekt. Hasselmus: Med ratt
skotsel och aterskapande av tidigare lokaler skulle bevarandestatusen forbéttras.

Grod- och kraldjur: For att grod- och kréldjursarterna ska uppna gynnsam
bevarandestatus kravs fortsatta atgarder med artanpassade restaureringar och
skotsel av befintliga lokaler, nyanlaggning av bade lek- och dvervintringsplatser,
samt utsattningar av de mest hotade arterna for att skapa nya populationer.

Fjarilar: Halften av arterna omfattas av atgardsprogram for hotade arter, vars
atgarder motverkat den nedatgaende trenden. Fortséttning pa atgardsprogrammen
ar darfor nddvandig. Arterna kraver skoétsel i form av 1amplig hdvd med t.ex.
roterande schema — ratt form av bete, ofta mattligt, rojningar, slatter. For att vanda
trenden krévs skotsel av marker med befintliga forekomster samt storskaliga
restaureringar, ny- och aterskapande av lampliga livsmiljoer. Ett Iampligt arbetssatt
kan vara utpekande av vardetrakter for restaureringar med férekomster av flera
arter. Fjallarternas bevarandestatus kommer sannolikt att framst paverkas av de
pagaende klimatférandringarna.

Vedlevande leddjur/skalbaggar behdver 6kad hévd i mycket stérre omfattning én
idag, samt sarskilda stérningsregimer och betydande hansyn i skogs- och
jordbruket. Atgardsprogrammen behdver fortsatta och speciellt for storre ekbock
dar atgarder kombinerade med utplanteringsforsok har visat sig framgangsrika.

Karlvaxter: For att vanda utvecklingen hos de arter det gar daligt for kravs en
kombination av fortsatt skydd och anpassad skotsel, restaurering av livsmiljoer
samt aterutsattning av utgangna populationer. Ett anpassat och traditionellt, hallbart
brukande &r viktigt for manga arter i jordbrukslandskapet, samt anpassad skotsel av
skyddade omraden.
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Mossor: Atgarder som krévs r att forhindra igenvaxning av alvarmark och
betesmarker genom bete och restaurering (trubbklockmossa) samt att gynna
tradvarden i tradkladda betesmarker (gotlandsk hattemossa).

Om man utgar fran de formella krav som finns i artikel 6.1 i art- och
habitatdirektivet pa att nddvandiga bevarandeatgarder i Natura 2000-omraden ska
vara reglerade, kan en utgangspunkt till 2030 &nda antas vara att Sverige i sina
skyddade omraden dels ska ha sakerstallt att alla havdberoende naturtyper har en
I6pande skotsel, och dels att alla miljoer med restaureringsbehov ska vara
restaurerade till 2030. En sadan ambition ligger ocksa i linje med en princip om att
”staten ska gé fore” nir det géller ataganden for biologisk mangfald. Att uppna
detta forutsatter dock att tillrdckliga resurser finns for forvaltningen av skyddade
omraden, bade for atgarder, och for den administration med mera som behovs for
att fa till atgarderna. Vi saknar tillforlitliga data om de egentliga arealerna med
restaureringsbehov i skyddade omraden, sa detta behdver kartlaggas snarast, men i
underlagen for PAF 2021 identifierades foljande miljoer som sarskilt prioriterade
for restaurering i skyddade omraden:

« Vatmarker: Restaurering av rikkarr
* Hed- och buskmarker: Restaurering av ljunghed

*  ”Friska” grasmarker: Restaurering av &ngar (6510, 6520, 6530 samt
angsvarianter av 6410), restaurering av silikatgrasmarker (6270) och/eller
staggrasmarker (6230).

+ Tréadkl&dda betesmarker (9070): Restaurering av &dellévmiljoer till
betesmark, restaurering av skogsbeten, inte minst kalkbarrskog.

+  Skog: skapa mer ljusoppna miljoer (ibland dnskvart aterinfora bete),
veteranisering av trad, restaurering/skapande av brynmiljoer.

*  Vegetationsfattiga marker/substratmark: Restaurering av alvar.

Aven atgarder i marker som inte ar naturtypsklassade idag, men som genom
restaureringsatgarder kan bidra till 6kade arealer av direktivnaturtyper, kan behéva
prioriteras. Nar det galler sarskilt kraftigt minskade naturtyper, som slatterangar,
kan t.ex. aterskapande av angsmark genom omstéllning av f d akermarker vara ett
satt att 6ka arealen pa sikt.

4.1.2  ’Fortsatt genomférande-scenario”

Scenariot bygger pa att dtgérder genomfors i enlighet med “prioriterade atgérder”
angivna i PAF 2021 och pa de antaganden om resursbehov och tillgangliga medel
som gjordes da. Effekterna av jordbrukets nuvarande kostnadskris eller den
pagaende inflationen har inte kunnat beddmas. Scenariot ar ocksa snarlikt laget
som var utgangspunkt for artikel 17-rapporteringen 2019, och kan egentligen inte
forvéntas leda till andra statusbeddmningar eller trender.

En mojlighet som ryms inom scenariot, ar dock en forbattring av statusen for tva
naturtyper. Det géller alvar 6280 och karsthallmarker 8240 i kontinental region,
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som nastan i sin helhet ligger inom skyddade omraden. Med riktade
restaureringsinsatser mot dessa naturtyper, inklusive prioritering av bekdmpning av
invasiva arter, skulle de kunna fa en forbattrad statusbedémning till 2030.

Naturtypen svamang finns definitionsmassigt bara fran Dalalven och norrut. Den &r
beroende av naturliga floden med aterkommande svamning. Vissa delar kan ocksa
ha véarden som behover slatter eller bete for att uppratthallas. Har bor NAP
(nationell provning av vattenkraftsanlaggningar) kunna fa positiv effekt inom en
del av de berdrda Natura 2000-omradena. Sarskilt om detta kombineras med
riktade insatser for att ateruppta havd sa kan detta innebara en méjlighet att stoppa
den nedatgaende trenden for svamang i boreal region.

Nar det galler arter kan den genomforda aterintroduktionen av storre ekbock i
Blekinge, inom LIFE-projektet Bridging the Gap, medfora att arten
forhoppningsvis ocksa vid 2030 kunna anses ateretablerad dér, vilket kan raknas
som en forbattring (fran utdod till forekommande). For alvarmalort skulle en
restaurering av utgangen lokal pa Oland kunna forbéttra artens status i boreal
region. Aven for sandddla (kontinental region) och hillebracka (boreal region) kan
scenariot rymma en stoppad forsamring.

Eftersom ett stort antal naturtyper (37) och arter (19) kan forvantas behalla sin
negativa utvecklingstrend, innebar scenariot att Sverige fortfarande har langt kvar
till att leva upp till den grundldggande ambitionen om stoppad férsamring.

Tankbara utfall for naturtyper och arter i scenario 1 framgar av Tabell 8 och Tabell
9.

Tabell 8. Mojligt utfall foér naturtyper i scenario 1. | tabellen markeras forbattrad status med gront,
forbattrad trend med ljusgront, stoppad forsamring med blatt och fortsatt forsamring med rott.

Kod | Naturtyp i’:_a;’us gt&t:aus Status KON
1310 | Glasértstrander _
1330 | Salta strandangar u2 u2

1630 | Ostersjostrandang u2 u2

2320 | Rissandhedar U2 X u2

2330 | Grassandhedar U2 X U2 X

4010 | Fukthedar

4030 | Torra hedar

5130 | Enbuskmarker
6110 | Basiska berghallar
6120 | Sandstapp

6210 | Kalkgrasmarker

6230 | Staggrasmarker

6270 | Silikatgrasmarker

6280 | Alvar
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6410 | Fuktangar

6430 | HOgortangar

6450 | Svamangar

6510 | Slatterangar i laglandet

6520 | Hoglanta slatterangar

6530 |Lovéangar

8230 | Hallmarkstorréng

8240 | Karsthallmarker
9070 | Tradkladd betesmark

Tabell 9. Mdjligt utfall for arter i scenario 1. | tabellen markeras forbattrad status med gront,
forbattrad trend med ljusgront, stoppad forsamring med blatt och fortsatt forsamring med rott.

Art

Brun grasfjaril

Apollofjaril

Mnemosynefijéril

Slattergubbe

Alvarmalort

Hallebracka

Trubbklockmossa

Gotlandsk hattemossa u2

Storre ekbock u2 ¢

Dvargpéarlemorfjaril

Fjallsilversmygare

Fjallrav u2 1
Hasselmus

Vaddnéatfjéril

Violett guldvinge U2 X

Svartflackig blavinge

Hasselsnok

Skansk sandnejlika
Nipsippa
Laderbagge

Haltradsklokrypare
Sandodla

Lévgroda Ul X
Strandpadda Ul X U2 X
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KONSEKVENSER

Scenariot bygger pa att atgirder genomfors i enlighet med “prioriterade &tgirder”
angivna i PAF 2021 och pa de antaganden om resursbehov och tillgangliga medel
som gjordes da. Eftersom PAF i princip byggde pa att arbete bedrevs och
finansierades i niva med tillgangliga anslag och befintliga prioriteringar 2021, sa
innebdr scenariot inga vasentliga konsekvenser jamfort med idag, &ven om det kan
krdva en viss omprioritering i anvandningen av skotselmedelen i vissa lan.
Scenariot forutsatter dock att tillgangliga anslagsnivaer for skyddade omraden inte
minskar, och likasa att det finns tillgang till CAP-medel pa minst 2021 ars niva,
vilket ar vasentligt for att uppratthalla havden i de marker som havdas i dag med
stod av finansiering fran CAP. Med tanke pa den nuvarande kostnadskrisen i
jordbruket kan scenariot vara lite for optimistiskt &ven om anslagsnivaerna for
skotsel av skyddade omraden bibehalls och CAP-ersattningar finns kvar.

4.1.3  "Staten gar fore-scenario”

Scenariot bygger i huvudsak ocksa pa PAF 2021 och de antaganden om tillgangliga
medel som gjordes da. Genom riktade projektsatsningar mot nagra naturtyper med
stor betydelse for biologisk mangfald, och en huvuddel av sin férekomst i

skyddade omraden, skulle dock antalet naturtyper och arter med stoppad
forsamring, eller viss statusforbattring, kunna ¢ka jamfért med scenario 1.
Detsamma kan gélla vissa riktade satsningar pa biologiskt viktiga, men
arealmassigt sma, naturtyper som forekommer i hela landskapet, liksom vissa
riktade satsningar pa arter.

Genom en starkare styrning av medelsanvandningen i skyddade omraden kan
omfattade restaureringar i ljunghedar astadkommas. Ett nytt atgardsprogram ger
goda forutsattningar for att kunna arbeta med restaurering av de marker som
kartlagts infor framtagandet av programmet. Denna restaurering skulle kunna
paverka statusen och troligen stoppa forsamringen for tva naturtyper, 4030 och
4010, eftersom en hog andel av deras forekomst finns i skyddade omraden.

Scenario 2 innebar dven att staten gor ytterligare skotselinsatser pa sina
inlandssandmarker, bade inom och utom skyddade omraden. Eftersom cirka 30
procent av arealen i boreal region ligger pa skjutfalt utgar scenariot fran att
Fortifikationsverket gor skotselinsatser i form av markstorning pa nagra av sina
skjutfalt i denna region. Det bor kunna forbattra trenden som nu pekar nedat.
Kontakt med Forsvarsmakten och Fortifikationsverket ar redan tagen inom
pollineringsprojektet. Okat skydd av nedlagda sandtékter bor ocksa vara en
prioriterad atgard for dessa naturtyper. Sandstapp ligger i boreal region
forekommer i hog utstrackning som flackvis inslag i betesmarker. Férekomsterna
finns dessutom i 1ag grad inom Natura 2000-natverket, och darfor dar raknar vi i
detta scenario bara med att mer koncentrerade insatser inom AGP kan gora skillnad
och stoppa forsémringen i kontinental region.

Utfastelsen for sandmiljoer enligt detta scenario blir alltsa forbattrad trend for tva
naturtyper — rissandhed och grassandhed i boreal region, och for arten sandodla i
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boreal region. (Sandddla behéver dock atgarder dven i sandtallskog, och inte minst
i nedlagda sandtékter.) Scenariot innebdr dessutom att den negativa trenden for
sandstapp kan brytas i en region.

En ytterligare méjlighet ar att kunna stoppa den pagaende forlusten av angstyperna
6510 och 6520. Eftersom dessa naturtyper totalt sett tacker ganska sma arealer,
skulle detta kunna goras utan nagra valdigt stora forhojda kostnader for staten, men
det forutsatter att man skapar en nationell ersattningsform for slatterangar, som ger
hogre kostnadstéckning for skotseln av svarskotta dngar an vad som ryms inom
CAP. Denna ersattningsform bor vara frivillig, men majlig att anvénda i hela
landskapet, dvs inte bara inom Natura 2000.

Nar det galler arter, skulle man genom riktade atgarder kunna forbattra status for
sex artbedémningar och stoppa foérsamring for ytterligare sex arter i nagon region.
Forbattring av statusen for de sex arterna skulle man kunna uppna genom bade
genomforandet av alla de planerade atgarder samt forstarkta insatser for de arterna
som ingar i AGP (véaddnatfjaril, strandpadda, nipsippa). Om man restaurerar den
tidigare lokalen for alvarmal6rt, och sedan aterintroducerar arten dar, bér man
kunna nad gynnsam status for den. Skansk sandnejlika skulle ocksa kunna na god
status genom riktade insatser.

Tankbara utfall for naturtyper och arter framgar av Tabell 10 och Tabell 11. Aven
om det enligt detta scenario kommer att bli nagra ytterligare arter och naturtyper
som kan fa en forbattrad status, eller en stoppad forsamring, sa ar atgarderna
fortfarande otillrackliga for att stoppa den negativa utvecklingen for flertalet
naturtyper (27) och manga arter (14).

Tabell 10. Mgjligt utfall f6r naturtyper i scenario 2. | tabellen markeras forbattrad status med gront,
forbattrad trend med ljusgront, stoppad forsamring med blatt och fortsatt forsamring med rott.
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Kod Naturtyp itI_aFt)us :tcz)atRus ig‘tNus
1310 Glasortstrander -I
1330 Salta strandangar u2 u2
1630 Ostersjostrandéng u2 u2
2320 Rissandhedar uz2 1 u2
2330 Gréassandhedar u2 1 U2 X
4010 Fukthedar

4030 Torra hedar

5130 Enbuskmarker

6110 Basiska berghéllar

6120 Sandstapp

6210 Kalkgrasmarker

6230 Staggrasmarker

6270 Silikatgrasmarker

6280 Alvar
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6410 Fukténgar

6430 Hogortangar

6450 Svamangar

6510 Slatterangar i laglandet
6520 Hoglanta slatterangar
6530 Lévangar

8230 Hallmarkstorrang

8240 Karsthallmarker

9070 Tradkladd betesmark

Tabell 11. Mgjligt utfall for arter i scenario 2. | tabellen markeras forbattrad status med gront,
forbattrad trend med ljusgront, stoppad forsamring med blatt och fortsatt forsamring med rott.

Art

Brun grasfjaril

Apollofjaril

Mnemosynefijéril

Slattergubbe

Alvarmalort

Hallebracka

Trubbklockmossa

Gotlandsk hattemossa u2

Storre ekbock u2 u2 1
Dvargparlemorfjéril -I
Fjallsilversmygare u2

Fjallrav u2 1

Hasselmus FV Ul
Vaddnatfjaril u2 1t

Violett guldvinge uz2 X

Svartflackig blavinge

Hasselsnok

Skansk sandnejlika

Nipsippa
Laderbagge

Haltradsklokrypare
Sandodla

Lévgroda Ul X
Strandpadda Ul X uz2 1
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KONSEKVENSER

Scenariot “Staten gér fore” bygger precis som “Fortsatt genomforande” pa att
atgérder genomfors i enlighet med “prioriterade atgérder” angivna i PAF 2021 och
pa de antaganden om resurshbehov och tillgangliga medel som gjordes da. Det
bedéms alltsa innebara begransade konsekvenser, men forutsatter tydligare
styrning av atgarder i skyddade omraden till vissa miljoer, till exempel ljunghed,
och nér det galler slatterangar forutsatter det ocksa utformning av kompletterande
styrmedel och ytterligare finansiering for angsskétsel utanfor skyddade omraden.

”Staten gar fore” innebér dven ett 6kat fokus pa att genomfora atgérder pad mark
som &gs av statliga aktorer. For de naturtyper som inkluderats i avsnittet om
havdad mark galler det framst sandfalt vid bl.a. flygfalt, som i manga fall ags av
statliga aktOrer. Scenariot forutsatter ett starkt samarbete mellan berorda statliga
markéagare, samt i vissa fall med intresserade lantbrukare/arrendatorer. Ytterligare
resurser jamfort med 2021 kan kravas for genomférandet, men scenariot innebér
inte nagon stor kostnadsokning.

4.1.4 "Behovsscenario”

Detta scenario &r i linje med vad som kravs for att na upp till art- och
habitatdirektivets grundlaggande krav om att bibehalla eller utveckla statusen for
naturtyper och arter, och dven i linje med vad som kan kravas for att leva upp till
baskraven kopplade till EU:s nya lagforslag om restaurering®:. Detta scenario utgar
fran att atgarder genomfars i niva med de faktiska behov vi kéanner till. Det vill
sdga att alla betesberoende naturtyper betas pa hela sin forekomstareal,
slatterberoende naturtyper skots med slatter, och alla ytor med restaureringsbehov
restaureras. Dessutom genomfors kompletterande atgarder som hamling,
grasbranning eller markstorning dér det behdvs, och dar arter har sérskilda behov
anpassas atgarderna sarskilt till dem, eller kompletterande atgarder utfors.
Underlag som visar atgardsbehoven for naturtyperna finns fran PAF-arbetet 2018—
2021, och Artdatabanken har ocksa gjort en bedémning av hur naturtypers och
arters status skulle paverkas om atgarder utfordes i denna omfattning.

Tankbara utfall for naturtyper och arter av detta scenario framgar av Tabell 12 och
Tabell 13. | dessa tabeller markeras forbéattrad bedémning med gront, forbattrad
trend med ljusgront, stoppad forsamring med blatt och fortsatt forsamring med rott.
For tradkladda betesmarker (9070) i kontinental region, som redan vid artikel 17-
rapporteringen 2019 ansags ha en positiv trend, innebar scenariot ingen forbéattrad
bedomning av den rapporterade statusen — men det innebar anda viktiga forvantade
forbattringar av tillstandet i miljéer med naturtypen. Scenariot innebar som namnt

3 Detta grundkrav innebaér alltsd att inga naturtyper eller arter ska kunna ha en pagaende férsamring
eftersom det innebar att deras status inte bibehalls - scenario 3 handlar daremot inte om att till 2030
uppnd GYBS, detta bedoms inte som ens teoretiskt genomforbart till 2030, eftersom manga arter och
naturtyper bland annat bedéms behéva betydligt storre forekomstarealer for att kunna nd ett gynnsamt
tillstdnd pa biogeografisk niva, och scenario 3 omfattar inte ngot aterskapande av arealer med
naturtypsforekomster..
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att alla marker mer skotselbehov eller restaureringsbehov skulle atgérdas till 2030
— det borde innebéra att alla negativa trender for naturtyperna stoppas, och aven att
flertalet kan antas fa en tydligt forbattrad trend (positiv). Scenariot dr dock langt
fran vad som skulle krévas for att paverka naturtypernas statusbedémningar i
ovrigt, dvs att flertalet ligger kvar pa dalig stuts (U2), eftersom de fortfarande
kommer att ha stora brister i sina totala férekomstarealer, och dven kan ha
otillracklig forekomst av viktiga strukturer och funktioner.

| detta scenario skulle statusen forbattras for 14 arter i nagon region och for
ytterligare 13 arter skulle den pagaende forsamringen stoppas i nagon region. Tva
arter, trubbklockmossa samt dvargparlemorfjaril i alpin region, forvantas vara sa
paverkade av klimatforandringar att deras status inte bedéms kunna forbattras ens i
detta scenario. Fjallrav ar prioriterad for fortsatta atgarder, och har redan idag en
positiv trend. Aven om arten far en fortsatt gynnsam utveckling racker det inte for
att bedomningen ska lyftas fran dalig (U2) till otillracklig (U1) i scenario 3.

Tabell 12. Mgjligt utfall for naturtyper i scenario 3. | tabellen markeras forbattrad status med gront,
forbattrad trend med ljusgront, stoppad forsamring med blatt och fortsatt forsamring med rott.

Kod Naturtyp itl_a;u S :tgtRus EtgtNus
1310 Glasortstrander uz2 1 uz2 1
1330 Salta strandéngar u2 1 u2 1
1630 Ostersjostrandéang u2 1 u2 1
2320 Rissandhedar uz2 1 uz2 1
2330 Gréassandhedar u2 1 u2 1
4010 Fukthedar uz2 1 uz2 1
4030 Torra hedar uz2 1 uz2 1
5130 Enbuskmarker uz2 1 uz2 1
6110 Basiska berghéllar u2 1 FV
6120 Sandstapp u2 1 u2 1
6210 Kalkgrasmarker uz 1 uz2 1 uz2 1
6230 Staggrasmarker uz2 1 uz2 1 uz2 1
6270 Silikatgréasmarker uz2 1 uz2 1 uz2 1
6280 Alvar uz2 1 FV
6410 Fukténgar u2 1 u2 1 u2 1
6430 Hogortangar FV u2 u2
6450 Svamangar U2 X u2

6510 Slatterangar i laglandet u2 1t u2 1t
6520 Hoglanta slatterangar uz2 1 uz2 1

6530 Lovéangar -I
8230 Hallmarkstorrang uz2 1 uz2 1
8240 Karsthallmarker uz2 1 FV
9070 Tradkladd betesmark uz2 1 uz2 1 uz2 1
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Tabell 13. Mgjligt utfall for arter i scenario 3. | tabellen markeras forbattrad status med gront,
forbattrad trend med ljusgront, stoppad férsamring med blétt och fortsatt férsamring med rott.

Status Status Status

Art ALP BOR KON

Brun grasfjaril uz2 1 Ext

Apollofjaril

Mnemosynefjaril

Slattergubbe

Alvarmalort

Hallebracka

Trubbklockmossa

Gotlandsk hattemossa
Storre ekbock u2 u2 1
Dvargparlemorfjéril -I
Fjallsilversmygare u2

Fjallrav u2 ¢
Hasselmus FV Ul
Véaddnatfjaril Uit

Violett guldvinge uz2Xx
Svartflackig blavinge

Hasselsnok U1t 1 U1t 1
Skansk sandnejlika FV
Nipsippa
Laderbagge

Haltradsklokrypare
Sandddla

Lévgroda
Strandpadda FV U1t

KONSEKVENSER

Scenariot ar tyvarr knappast praktiskt genomférbart till 2030, bland annat eftersom
finansiering, t.ex. genom CAP, inte prioriterats till dessa marker i den omfattning
som skulle behévas. Dessutom kan det i manga trakter saknas bade betesdjur och
lantbrukare i den utstrackning som skulle behdvas. En prioritering av havden av
samtliga havdade grasmarksnaturtyper skulle ocksa kunna leda till konsekvenser
for mojligheterna att fortsatta hdvda andra betesmarker, t.ex. sadana som skots
idag, men inte beddms ha en kvalitet som gor att de motsvarar direktivnaturtyper.

Naturvardsverket har inte gjort nagon kostnadsuppskattning for scenariot, men i
den redovisning av ett fordjupat kunskapsunderlag angaende
restaureringslagforslaget, som Naturvardsverket skickade till Regeringskansliet den
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30 september 2022, framgar kostnadsberakningar for bl.a. havdberoende marker i
bilaga 2.

4.1.5 Summering

Det &r tydligt att ambitionsnivan i Scenario 1 varken leder till stoppad forsamring
eller ndgra forbéattringar i den utstrackning som kravs for uppfylla malen i strategin
for biologisk mangfald. Scenario 2 ger ett nagot battre utfall for ett fatal arter och
naturtyper, men eftersom scenariot ocksa bygger pa att vi i huvuddelen av
landskapet inte genomfor insatser i hogre utstrackning an idag, sa leder inte heller
det scenariot till tillréckliga resultat; huvuddelen av naturtyperna och arterna har en
fortsatt negativ trend.

Viktigt att papeka ar ocksa att i bade scenario 1 och 2, ar det mycket viktigt att
fortsatta prioritera atgarder aven i de miljoer dar forvantade atgarder inte ar
tillrackliga for att stoppa forsamring, eller skapa en forbattring. Manga av de allra
mest angeldgna atgarderna for biologisk mangfald kan kopplas till sadana miljoer —
och om de skulle prioriteras ner, skulle den negativa trenden forvarras ytterligare.
Det ar alltsa hogt prioriterat att t.ex. fortsatta med atgarder i tradkladda betesmarker
eller silikatgrasmarker, som &r nationella ansvarsmiljoer, &ven om atgarderna ar
otillrackliga for att forbattra statusen for naturtyperna pa biogeografisk niva,
daremot kan forbattringar uppnas lokalt. En hojd ambitionsniva i dessa miljoer kan
vara viktigare for biologisk mangfald an atgarder i de miljoer som namns som
mojliga forbattringar i scenarierna, dven om den hojda ambitionsnivan inte skulle
vara tillracklig for att vanda nuvarande trender.

Scenario 3 leder déremot till resultat som i stort sett motsvarar behoven av stoppad
forsamring, dar det &r teoretiskt mojligt till 2030, samt ocksa till en positiv trend
for ett stort antal naturtyper och arter, och i vissa fall férbattrad status. Atgarder i
en omfattning som kravs for att motsvara detta scenario ar dock svara att
genomfora praktiskt bland annat eftersom finansiering, t.ex. genom CAP, inte
prioriterats till dessa marker i den omfattning som skulle behévas, dessutom kan
det i manga trakter saknas bade betesdjur och brukare i den utstrackning som skulle
behdvas.

De utmaningar och omfattande restaureringsbehov som finns i odlingslandskapet
bygger pa jordbrukets omfattande forandringar de senaste cirka 100 aren. Idag
finns det varken betesdjur eller brukare i den utstrackning som skulle behévas for
att na ambitionerna enligt scenario 3, samtidigt som det ar atgarder i denna
omfattning som behovs for att Sverige ska leva upp till art- och habitatdirektivets
grundlaggande krav om att bibehalla eller uppratta gynnsam bevarandestatus for
naturtyper och arter. Flera analyser pekar dessutom pa att antalet brukare och
betesdjur kan komma att minska ytterligare. Det ar alltsa en mycket stor utmaning
for Sverige att nd malen, eller att ens na upp till grundlaggande krav genom
stoppad forsamring. Till 2030 ar det inte realistiskt att genomfora atgarder i den
omfattning som Scenario 3 forutsétter, men det &r angeldget att snarast identifiera
vilken finansiering och vilka insatser som verkligen skulle behévas for att uppna
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detta, och lagga upp en plan for att vi ska ndrma oss att leva upp till de forpliktelser
som foljer av direktivet.

Tabell 14. Resultat fér beddmda havdmiljonaturtyper och -arter i respektive scenario.

Forbattrad

Forsamring status/positiv Forbattrad

stoppad (antal trend (antal status/positiv
Resultat beddmningar) beddémningar) trend (%)
Scenario 1 3 4 5%
Scenario 2 16 10 12%
Scenario 3 17 55 65%
Utgangslage 552 86°

& Summa av naturtyps- och artbedémningar med negativ trend 2019.

b Summa av naturtyps- och artbedémningar med icke gynnsam bevarandestatus 2019 (50
naturtypsbeddémningar och 36 artbedémningar).

Havdmiljoer
Statusutfastelser - Antal art-
/naturtypsbedOmningar per scenario

60 55

50

40 ® Mal nas ej pga utanfor
nationell kontroll

50
36
30 @ Mal nés ej
20 16 17 O Férsamring stoppad
10
10 3 4 2 m FOrbéttring
1 1 1
1 2

3
Scenario

Figur 12. Resultat fér bedomda havdmiljonaturtyper och -arter i respektive scenario. Se éven
Tabell 14.
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4.2 Vatmark
4.2.1 Nulage

RAPPORTERING 2019 ENLIGT ARTIKEL 17

Naturtyper

Enligt den senaste artikel 17-rapporteringen har de flesta vatmarker i den alpina
regionen gynnsam bevarandestatus. Detta géller dock inte palsmyrar, vars status
framst beror pa att dessas iskarnor tinar, till foljd av den gradvisa uppvarmning
som klimatforandringarna medfor.

I den boreala och kontinentala regionen finns det daremot ett stort antal
vatmarksnaturtyper som inte uppnar gynnsam status. Endast en vatmarksnaturtyp,
agkarr, har gynnsam bevarandestatus i bade den boreala och kontinentala regionen.
| den kontinentala regionen har hdgmossar, degenererade hdgmossar, rikkérr,
kéllor och kallkérr en dalig bevarandestatus med negativ trend, medan 6ppna
mossar och karr samt kalktuffkéllor har otillrécklig bevarandestatus med negativ
trend. | den boreala regionen har skadade htégmossar samt kallor och kallkérr en
dalig bevarandestatus med negativ trend, medan resterande naturtyper har
otillracklig status, varav tva (6ppna mossar och karr samt rikkéarr) har en negativ
trend.

Tabell 15. Vatmarker i art- och habitatdirektivet och den samlade bedémningen av deras
bevarandestatus och trend per biogeografisk region (FV = gynnsam bevarandestatus; Ul =
otillifredsstéllande bevarandestatus; U2 = Icke gynnsam bevarandestatus; | = negativ trend; 1=
positiv trend).

Status Status Status
Naturtyp ALP BOR KON
Hbgmossar - Ul
Skadade hégmossar -
Terrangtackande hégmossar - -
Oppna mossar och karr u1] u1t|
Kéllor och kallkéarr
Agkarr -
Kalktuffkallor SCR U1 u1|
Rikkarr u1t|
Aapamyrar Ul -
Palsmyrar - -

Bevarandestatusen bedomdes for tio vatmarksnaturtyper i olika biogeografiska
regioner, sammanlagt 22 bedémningar, se Tabell 15. En bedémning (kalktuffkallor
i alpin region) kunde inte genomféras pa grund av bristfélliga data. Elva av
bedémningarna visade en negativ trend. Sju bedémningar visade dalig status, dar
samtliga &ven uppvisar en negativ trend. Ytterligare sju beddmningar visade en
otillrécklig status, varav fyra uppvisade en negativ trend.
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De olika vatmarksnaturtyperna har mycket olika stor utbredning. Oppna mossar
och karr, kéllor och kallkéarr samt rikkarr &r naturtyper med ett stort
utbredningsomrade som strécka sig over hela eller nastan hela Sverige. Hogmossar
och degenererade hogmossar har ett sydligt utbredningsomrade, medan aapamyrar
har ett nordligt utbredningsomrade. Kalktuffkallor samt palsmyrar férekommer
oftast lokalt, i mindre arealer.

Arter

14 arter som ar helt eller delvis beroende av vatmarksmiljoerna har inkluderats i
analysen (se Tabell 16). Alla arter forkommer inte i alla biogeografiska regioner,
vilket innebdr att totalt 25 beddmningar avseende arter har gjorts. Sex (6)
bedémningar visade gynnsam bevarandestatus. Av de 19 som inte uppnadde
gynnsam bevarandestatus var det 12 som hade icke gynnsam status, 7 otillracklig
status. Femton (15) visade en stabil trend, 8 en nedgaende trend, och 2 visade en
positiv trend.

Tabell 16. Arter i art- och habitatdirektivet med koppling till vatmarker och den samlade
bedémningen av deras bevarandestatus och trend per biogeografisk region. (FV = gynnsam
bevarandestatus; U1 = otillfredsstallande bevarandestatus; U2 = Icke gynnsam bevarandestatus;
| = negativ trend; 1= positiv trend).

Status Status Status
Art ALP BOR KON
kalkkarrsgrynsnécka
otandad grynsnacka -
storre grynsnacka - - Ul
storre vattensalamander -
klockgroda - -
I6kgroda - -
langbensgroda - U1 U1t
langskaftad svanmossa -
myrbréacka Ul -
gulyxne - u1t|
tajgakrokmossa - -
kappkrokmossa U1t}
golgroda - Ul
gronflackig padda - -

BRISTER OCH UTMANINGAR | FORHALLANDE TILL EU:S MAL

Naturtyper

For att kunna uppfylla delmalet om icke férsamring av status och trend skulle det
kréavas att 12 trender vénds till 2030 (elva negativa trender och en okénd
bedémning). For att kunna uppfylla delmalet om positiv trend eller forbattrad status
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for 30 procent av naturtyperna med otillracklig eller dalig bevarandestatus skulle
det kravas att trenden for fyra av 14 vatmarksnaturtyper vands till 2030.

Naturvardsverkets bedomning ar att det for vissa av vatmarksnaturtyperna inte
kommer vara mojligt att stoppa forsamringen. Det galler till exempel palsmyrar,
dar den globala uppvarmningen leder till en gradvis férsamring och dar hittills inga
effektiva tgardsmetoder har hittats. Ett annat exempel &r naringsfattiga
vatmarksnaturtyper, dar luftdeposition av kvave leder till férandring av
vaxtsamhallet och igenvaxning. Aven for vissa andra vatmarkstyper ar det oklart
om det ar mojligt att vanda den negativa trenden till 2030, dven om alla tdnkbara
atgarder skulle genomforas.

Arter

For att kunna uppfylla delmalet om icke forsamring av status och trend skulle det
kravas att 8 trender vands till 2030. For att kunna uppfylla delmalet om positiv
trend for 30 procent av arterna med otillrackligt eller dalig bevarandestatus skulle
det kravas att trenden for sex av 18 arter vands till 2030.

Naturvardsverkets bedémning &r att det & maojligt att stoppa forsamringen for
arterna och i manga fall &ven kunna vénda statusen. Det kraver dock att insatser
gors ocksa i andra naturtyper eller miljoer dar arterna vistas. For nagra arter kan det
ocksa kravas assisterade aterintroduktion (till exempel kalkkarrsgrynsnacka) dock
kan det inte garanteras att ateretableringen skapa livskraftiga populationer och
darmed bidrar till maluppfyllelse 2030.

SVERIGES ANSVAR FOR VISSA MILJOER ELLER ARTER UR ETT
INTERNATIONELLT ELLER EUROPEISKT PERSPEKTIV

Naturtyper

Enligt EU:s lista 6ver hotade naturtyper klassas palsmyrar och hégmossar som akut
hotade (bara EU28, dvs. utan Norge) och naturtypen rikkarr klassas som starkt
hotad. Oppna mossar och karr samt kallor och kallkarr klassas som sérbara.

Palsmyrarna ar svart att bevara (se ovan), men Sverige har ett sarskilt ansvar att
restaurera och bevara rikkarr och hégmossar (Figur 13). Den prioriteringen speglar
den nuvarande nationella prioriteringen av medel (vatmarksmedel via
vatmarkssatsning) for restaurering i skyddade omraden.
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In the EUZ8, all but two of the 13 Mire habitat types (85 %) are

threatened to some degree [Figure 3.14), and this is the highest

Figure 3.14 Overall assessment of mire and bog habitats in the
EUZE and EUZE+. in=number of habitats)

EUZB {n=13}
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Endangered
Wulnarable
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Box 3.2 Threatened Bog and mire habitats.

[ Critically Endangered
D3.1 Palsa nlre

[T Endangered
D11 Raksed bog (EUZE onily, Vulnerable in EUZE]
D4l La Sall-s2dge basa-rich Tan and calCaneous spring mire
04.1h Tall-sedge base-rich fan

[ vulnerante
D2.1 Dreanic valley bog (ELZE anly)
D2.2a Poor Men (EUZE only}
D2.2b Relict imine of Meditermanean moulitains (EU2E only)
D2 2c Intermediate fen and sof-water speing mine (EU2E onby)
D2 3a Nolr-Calcarapus Quaking mire
D4.1c Calcaremus quaking nilre
D42 Arctic-algdre rich fan

Figur 13. Lista dver vatmarksnaturtyper p& EU:s rodlista.

Arter

For de 14 arter som har koppling till vatmarker sa ar 6 rodlistade enligt IUCN dar
manga har en nedgaende populationstrend och 9 arter &r rodlistade enligt Sveriges
rodlista (Tabell 17). Av de som kan klassas fyra arter som hotade enligt IUCN och
7 enligt Sveriges rodlista. Resterande antal arter anses vara livskraftiga, men en del
av dem visar en nedgaende populationstrend enligt IUCN. Tajgakrokmossa sticker
ut som den enda ar som ar stark hotad enligt bedémningar fran bade IUCN och
svenska rodlistan. En del arter som ar livskraftiga enligt IUCN men rodlistade
enligt Sveriges rodlista dr arter som delvis ar pa sin nordligaste forekomstgrans.
Det handlar framst om en del grod- och kraldjur.

Tabell 17. Arter i art- och habitatdirektivet med koppling till vatmarksmiljder och deras status i a)
IUCN:s rodlista for Europa och b) Sverige rédlista fran 2020. (LC = livskraftig, DD =
kunskapsbrist; NT = nara hotad; VU= Sarbar; EN = Starkt hotad; CR = Akut hotad)

Rodlista [JUCN Rodlista
Art Europa Pop. trend IUCN | Sverige 2020
kalkkarrsgrynsnécka LC - NT
otandad grynsnécka LC - NT
storre grynsnacka VU l VU
storre vattensalamander LC ! LC
klockgroda LC l LC
I6kgroda LC l VU
lAngbensgroda LC ! NT
lAngskaftad svanmossa VU l VU
myrbracka DD l NT
gulyxne NT l VU
tajgakrokmossa EN l EN
kappkrokmossa VU l LC
gdlgroda LC l VU
gronflackig padda LC ! VU
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VAD BEHOVER FORANDRAS?

For att kunna vénda trenden och i nasta steg forbéattra status for de olika
vatmarksnaturtyperna och arterna kravs framst insatser i form av hydrologisk
restaurering, borttagning av vegetation eller aterkommande havd. Béttre hansyn
eller skydd ar ocksa viktigt for att vanda trenden.

Det behtvs omfattande hydrologiska restaureringar (av tiotusentals hektar) genom
igenldaggning eller tappning av diken, framfor allt for naturtyperna hdgmossar,
dppna mossar och karr, rikkarr samt aapmyrar. For dessa naturtyper behévs ocksa
storskaliga insatser (omfattande tiotusentals hektar) i form av borttagning av
vegetation genom naturvardsavverkning, rojning, frasning eller schaktning.
Dranering, klimatforandring eller eutrofiering har lett till en igenvaxning och
darmed till forlust av naturliga strukturer och funktioner som stédjer mangfalden
av arter.

Specifikt for rikkarr samt kallor och kallkarr kravs det en aterkommande havd i
form av slatter eller bete for att halla tillbaka vegetationen och darmed bibehalla
mangfalden.

For sarskilt sma vatmarksnaturtyper som kéllor och kallkarr samt kalktuffkallor
behovs sarskild hansyn vid skogsbruk sa att dessa miljoer inte kérs sénder av
misstag.

For vatmarksmiljoer néra intensivt brukade omraden (jordbruk — framfor allt i den
kontinentala regionen) kan det behtvas skyddszoner dar man undviker spridning av
godsel. Det géller dven skogsbruket d&r man anvénder sig av godsling.

For att fa tillbaka arealer av vatmarksnaturtyper som har gatt férlorade behovs det
selektiva naturvardsavverkningar och réjningar (framst pa hogmossar och i
rikkarr), samt bortschaktning av det éversta dévergddda jordlagret (enbart i rikkarr).

Det kommer, som namnts ovan, att vara svart att paverka malen for palsmyrar,
Oppna mossar och karr samt rikkéarr (i den boreala regionen) pa grund av den
parallellt fortskridande férsamringen (pa grund av klimatforandringar,
kvévedeposition och tidigare utdikningar).

De fyra viktigaste atgarderna listas i Tabell 20 i avsnitt 4.2.3"Fortsatt
genomfdrande-scenario” Uppgifterna jamfordes med arealerna av olika
vatmarksnaturtyper inom Natura 2000 och med arealerna som bedéms ha dalig
kvalitet. De har aven satts i relation till atgardstakten (restaurering i skyddade
omraden 2018 — 2021). Utifran underlaget kunde utfallet i de tre scenarierna
beddmas.. Dessa ar hydrologisk restaurering, avverkning, réjning eller frasning,
slatter eller bete samt schaktning. For att kunna fa en effekt till 2030 ar det
sannolikt viktigt att genomfora atgarder sa fort som majligt for att sakerstalla att
naturtyperna aterhamtar sig dvs. att aterskapa strukturer och funktioner som &r
viktiga for att arterna ska kunna ateretablera sig eller 6ka i population.
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4.2.2 Metod

For att kunna bedoma vilken status som ar méjlig att uppna till 2030 har vatmarker
(VMI) generellt analyserats, samt den totala dikespaverkan pa
vatmarksnaturtyperna. Aven den nuvarande skétseln (havden) av vatmarker har
undersokts, liksom paverkan i form av igenvéaxning, samt fran végar, jarnvéagar och
annat i anslutning till vatmarker.

Uppgifterna jamfordes med arealerna av olika vatmarksnaturtyper inom Natura
2000 och med arealerna som bedéms ha dalig kvalitet. De har &ven satts i relation
till atgardstakten (restaurering i skyddade omraden 2018 — 2021). Utifran
underlaget kunde utfallet i de tre scenarierna beddmas.

4.2.3 "Fortsatt genomférande-scenario”

Scenariot utgar fran PAF 2021 och vatmarksmedlen som inkluderades dar (350
miljoner kronor per ar). Inte alla medel avsag riktade insatser for att nd gynnsam
bevarandestatus, men drygt 100 miljoner kronor avsattes for restaurering av
vatmarker i skyddade omraden. Resten avsag insatser inom LONA eller
Skogsstyrelsens atervatningsprojekt, som i vissa fall kan innebéara restaurering av
vatmarksnaturtyper.

Scenariot utgdr ifran att den nuvarande atgardstakten kvarstar, liksom ifran att
vatmarker skyddas i samma takt som idag, men eventuellt med mindre
anpassningar i val av skydd (t.ex. mer biotopskydd och markerséttning for rikkarr,
kallor och kéllkarr, samt kalktuffkallor, sérskilt i den kontinentala regionen).

| detta scenario bedoms atgarderna leda till att igenvaxningen minskar eller upphér,
genom att vatmarkernas naturliga hydrologi aterstalls, samt genom att strukturer
och funktioner ateretableras genom till exempel réjning, frasning, schaktning samt
bete eller slatter.

Med nuvarande genomférandetakt beddms den negativa trenden kunna brytas for
fem av elva naturtyper/regioner (hdgmossar i kontinental region, skadade
hogmossar i boreal och kontinental region, samt rikkérr och kalktuffkallor i
kontinental region) (Tabell 18). Fyra av dessa (alla utom kalktuffkallor) kan ocksa
fa en avsevard forbattring till 2030. En avsevard forbéttring sker framst genom att
restaurera den begransade arealen skadade hogmossar, men ocksa genom de
insatser som gors for hogmossar och rikkarr i den kontinentala regionen.

Insatsen for degenererade hogmossar i bada regionerna kan anses som en lagt
h&ngande frukt eftersom objekten &r véalkdnda och omfattning av arealer ar
overskadlig samt att dessa troligen bidrar med hoga utslapp av vaxthusgaser i sin
nuvarande form. Hogmossar och rikkérr i den kontinentala regionen anses som
motiverat ur biologiskt mangfaldsperspektiv eftersom bada ar utpekade som
prioriterade naturtyper enligt EU:s lista 6ver hotade habitat. Rikkarr ar ocksa
relevanta eftersom de &r ett viktig habitat for ett flertal direktivsarter (12 stycken);
framfor allt mossor, kérlvéxter och landmollusker.

7



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Underlag for utfastelser

For sju naturtyper ar det inte ar mojligt att stoppa forsamringen till 2030. Det beror
framst pa att den totala arealen som ar paverkad ar for stor for att kunna restaureras
och pa att en forsamring av dessa arealer antas fortskrida fram till 2030.

Fortsatt genomférande-scenariot” innebir att Sverige skulle klara 30-procentmalet
om avsevard forbattring av trenden for habitat, men inte malet om icke forsamring.

Tabell 18. Tankbart utfall av "Fortsatt genomférande-scenariot” pa bevarandestatus for
vatmarksnaturtyper. (FV = gynnsam bevarandestatus; U1 = otillfredsstallande bevarandestatus;
U2 = Icke gynnsam bevarandestatus; SCR = scientific reserve; + = avsevard forbattring; <=
stoppa férsamring; * = forandring jamfort med tidigare scenario; ingen symbol = ingen férandring i
status och trend jamfort med bedémningen fran 2019).

Status Status Status
Naturtyp ALP BOR KON
hégmossar - Ul ul+
skadade hégmossar -

terrangtédckande hégmossar

Oppna mossar och karr

kallor och kallkarr

agkarr
kalktuffkallor

rikkarr

aapamyrar

palsmyrar

Nar det géller de vatmarksanknutna arterna sa kan sex arter fa en avsevard
forbattring och for ytterligare sex arter ar det mojligt att stoppa en pagaende
forsamring (Tabell 19).

Det ar totalt 13 arter som ingar i bedémningen, varav sex stycken ar grod- och
kraldjur (klockgroda, 16kgroda, langbensgroda, golgroda, gronflackig padda och
storre vattensalamander), tre tillhor mossor och lavar (langskaftad svanmossa,
tajgakrokmossa och kappkrokmossa), tva som tillhdr landmollusker (otandad
grynsnacka och kalkkarrsgrynsnacka) och tva som tillhér gruppen karlvaxter
(gulyxne och myrbracka).

Inte alla arter forekommer i alla biogeografiska regioner vilket leder totalt till
tjugofyra bedémningar (av status och trend) for alla tretton arter. Sex bedémningar
visade pa en gynnsam status, ytterligare sex visade en otillracklig status och 12
hade en icke gynnsam status. Tio bedémningar visade en negativ trend, 12 en stabil
trend och tva visade en positiv trend (bada for langbensgroda).

Precis som det ar for naturtyperna sa kommer det inte vara maojligt att stoppa
forsamringen for alla arter till 2030. Det beror pa att vissa arter skulle krava
assisterad aterintroduktion (t.ex. gulyxne) eller storre insatser for att hejda den
klimatbetingade igenvaxning som forsdmrar habitatkvaliteten (otandad grynsnécka
eller kalkkarrsgrynsnacka). Daremot ar det mojligt att na 30 procent malet med
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avsevard forbattring till 2030 eftersom sju bedémningar (och &tta trender) skulle
kunna dndras till det en béttre status eller trend. Forbéattring i bevarandestatus eller
trend avser framst grod- och kraldjuren dér fem av atta bedémningar vands till det
battre och de resterande tre visar en forbattrad trend. Kalkkarrsgrynsnéckan i den
kontinentala regionen ocksa kan &ndra status fran icke gynnsam till otillrackligt
samt kappkrokmossan kan &ndra status i den boreala regionen och fa en forbéattrad
trend i den kontinentala regionen.

En forbattring for dessa arter &r inte enbart beroende av en forbattring av
vatmarksmiljoerna utan kraver ocksa att sumpskogar, fuktiangar och strandmiljoer
(vid kusten och inland) forbattras.

Tabell 19. Tankbart utfall av "Fortsatt genomférande-scenariot” pa bevarandestatus for
vatmarksanknutna arter. (FV = gynnsam bevarandestatus; U1 = otillfredsstéllande
bevarandestatus; U2 = Icke gynnsam bevarandestatus; + = avsevard forbattring; <= stoppa
férsamring; * = forandring jamfoért med tidigare scenario; ingen symbol = ingen férandring i status
och trend jamfort med bedémningen fran 2019).

Status
KON

Status
BOR

Status

Art ALP

kalkkarrsgrynsnécka

otandad grynsnécka

storre grynsnacka

stdrre vattensalamander

klockgroda

I6kgroda

l&angbensgroda

langskaftad svanmossa

myrbracka

gulyxne

tajgakrokmossa

kappkrokmossa

golgroda

gronflackig padda

KONSEKVENSER

Scenariot utgar ifran att nuvarande niva avseende atgardsmedel for
vatmarksrestaurering kvarstar. Dessa medel uppgick 2021 till 350 miljoner kronor
per ar, varav 25-35 procent &r riktade bidrag till restaurering av vatmarker i syfte
att uppna en gynnsam bevarandestatus (vatmarksmedel i skyddade omraden samt
AGP). Detta ar avsevart mer &n vad som har satsats pa vatmarker fore 2018.
Resterande medel inom vatmarkssatsningen anvands for vatmarksrestaurering med
fokus pa tatortsnara natur, biologisk mangfald samt starkning av vatmarkers
ekosystemtjanster via LONA-bidraget, eller for restaurering av vatmarker for att
minska klimatgasutslapp (Skogsstyrelsens atervatningsprojekt). En mindre del
anvands ocksa for samordning och utveckling av vatmarksfragor samt
datamangder. Skogsstyrelsens atervatningsarbete, den eventuella satsningen pa
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omvand auktionering samt det okade intresset fran foretag att satsa pa
vatmarksrestaurering for att fa och salja kolkrediter (carbon credits) har ocksa
potential att bidra atminstone delvis till maluppfyllelse med en gynnsam
bevarandestatus (i detta scenario och alla andra), dock oklart i vilken omfattning.

Omfattningen av atgarder for de fyra viktigaste restaureringséatgarderna
sammanfattas i Tabell 20.

Tabell 20. De fyra viktigaste atgarderna och omfattningen av dessa (totalt i alla regioner) i
scenariot "Fortsatt genomfdrande”. Atgérdernas omfattning redovisas i ett spann eftersom den
varierar fran ar till ar och det ar svart att bedéma vilken omfattning bidrag (t.ex. LONA, LOVA,
eller CAP) som inte har som huvudsyfte att gynna naturtypen eller direktivsarter bidrar &rligen.

Atgéard Omfattning Medel/finansiering
Hydrologisk restaurering | ~1 000-5 000 Vatmarkssatsning;
hektar/ar Skétselmedel, AGP, LONA,
Atervétning SKS, LIFE, LOVA
Borttagning av hogre ~1 000-1 500 Vatmarkssatsning,
vegetation hektar/ar Skotselmedel, AGP, LONA,
(naturvardsavverkning, CAP, LIFE
rojning, frésning)
Slatter eller bete* ~8 000-10 000 CAP, AGP och Skétselmedel,
hektar/ ar LIFE, Nationell betesstod
Aterskapa habitat och ~200 hektar och Véatmarkssatsning,
anlagga sma dammar 10-20 sma Skétselmedel, AGP, LONA,
dammar/ar LOVA CAP och LIFE

4.2.4  7Staten gar fore-scenario”

Scenariot bygger pa ett okat samarbete mellan statliga aktorer som
Naturvardsverket, Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk och Sveaskog, dar
aktorerna gemensamt diskuterar och enas om vilka vatmarksobjekt som ar mest
angeldgna att restaurera for att nd malen i strategin. Sveaskog har ett befintligt mal
att restaurera 100 vatmarker till 2027, och bade Fastighetsverket och
Fortifikationsverket i sina respektive regleringsbrev i uppdrag att arbeta med
vatmarksrestaurering. Scenariot forutsatter ocksa en forbattrad samverkan med och
information till andra stérre marké&gare (t.ex. Svenska kyrkan och kommuner samt
skogsbolag som SCA och Holmen), for att underlatta for dem att genomféra
vatmarksrestaureringar.

Scenariot bygger ocksa pa att kunskapslaget forbattras om var naturtyperna finns
(utanfor skyddade i omraden) och hur de &r paverkade (dikeskarta med mera).

Scenariot innebdr inget okat anslag for restaurering av vatmarker, men ett nagot
hogre anslag for skydd av vatmarker (se avsnitt 3.5). Scenariot bygger dock pa a)
forstérkt styrning och samordning, t.ex. i form av befintliga bidrag och b)
forbattrad samverkan med statliga och icke statliga markégare for att restaurera de
mest vardefulla vatmarkerna och for att 6ka atgardstakten. Scenariot innebar
darmed framst en forandrad styrning och samverkan, jamfort med fortsatt
genomfdrande-scenariot”.
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Eftersom det ar svart att uppskatta vilken effekt ovanstaende forandringar kan ha
pa genomforandetakten sa har det anvants samma omfattning nar det galler
atgardsbehov i olika atgardskategorier som angetts for “fortsatt genomforande-
scenariot” i Tabell 20.

Tabell 21. Tankbart utfall av "Staten gar fére-scenariot” pa bevarandestatus for
vatmarksnaturtyper. (FV = gynnsam bevarandestatus; U1 = otillfredsstéllande bevarandestatus;
U2 = Icke gynnsam bevarandestatus; SCR = scientific reserve; + = avsevard forbéttring; <=
stoppa férsamring; * = férandring jamfort med tidigare scenario; ingen symbol = ingen forandring i
status och trend jamfort med bedémningen fran 2019).

Status Status Status
Naturtyp ALP BOR KON
hégmossar - Ul Ul+
skadade hégmossar -
terrangtédckande hégmossar - -
Oppna mossar och karr Ul Ul
kallor och kallkéarr
agkarr -
kalktuffkallor SCR U1l Ule
rikkarr U1l Ul+
aapamyrar U1 -
palsmyrar - -

Tabell 22. Tankbart utfall av "Staten gar fére-scenariot” pa bevarandestatus for vatmarksarter.
(FV = gynnsam bevarandestatus; U1 = otillfredsstéllande bevarandestatus; U2 = Icke gynnsam
bevarandestatus; + = avsevard forbattring; <= stoppa férsamring; * = férandring jamfért med
tidigare scenario; * = forandring jamfoért med tidigare scenario, ingen symbol = ingen féréandring i
status och trend jamfort med bedémningen fran 2019).

Status
ALP

Status
KON

Status
BOR

Art

kalkkarrsgrynsnacka

otandad grynsnécka

storre grynsnacka

storre vattensalamander

klockgroda

lokgroda

langbensgroda

langskaftad svanmossa

myrbréacka

gulyxne

tajgakrokmossa

képpkrokmossa

goblgroda

grénflackig padda
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KONSEKVENSER

Omfattning av atgarder for “’Staten gir fore-scenariot” kan dock antas ligga hogre
an vad som redovisas i Tabell 20 i foregaende scenario; dvs. i den dvre delen av
atgardsspannet (t.ex. narmare 5000 hektar hydrologisk restaurering per ar an 1000
hektar/ar). Scenariot 6kar sannolikheten att 30-procentmalet for arter och
naturtyper kan nas till 2030. Det kan ocksa ¢ka sannolikheten att vanda de negativa
trenderna som kvarstar i ”Fortsatt genomfdrande-scenariot”, och i bésta fall kan
aven trenden for nagon ytterlig art eller naturtyp vandas. Det kommer dock inte
sékerstalla en icke forsamring for alla arter eller naturtyper med negativ trend (till
2030). Daremot skulle detta scenario kunna sékerstélla tydligare forbattring till
2040 eller 2050 jamfort ”Fortsatt genomforande-scenariot”.

For naturtyperna som skulle detta scenario medfdra ytterligare forbattringar jamfort
med fortsatt genomforande scenariot genom att stoppa forsémringen for kéllor och
kallkarr i den boreala och kontinentala regionen samt for kalktuffkallor i den
boreala regionen (se Tabell 21). Inga ytterlige forbattringar forvantas inte kunna
ske i det scenario jamfort med den nuvarande genomfdrande scenariot.

For arterna sa medfor detta scenario en avsevard ytterlig forbattring jamfort med
det fortsatta genomférande scenariot genom att det borde resultera i en avsevard
forbattring for myrbracka i den boreala regionen samt fér gulyxne och
kappkrokmossa i den kontinentala regionen (se Tabell 22). Dessutom anses att
forsdmringen kan stoppas for gulyxne i den boreala regionen.

4.2.5 "Behovsscenario”

Behovsscenariot innebar att alla atgarder som behovs skulle genomforas sa fort
som mojligt. Det skulle antingen krdva mer skydd eller en kombination av ett nytt
(eller anpassat) styrmedel, samt markersattning for forlorat markvérde. Precis som
det &r for de andra scenarierna ar det osékert om status och trenden kan forbattras
till 2030, med tanke pa den tid som kravs for att ekologiska system ska aterhamta
sig eller ateretableras. Daremot finns en markant 6kad sannolikhet att de flesta
trender eller status har forandrats till 2040 eller 2050 i detta scenario.

Det ar svart att uppskatta omfattningen av atgardsbehov, men det som framst
kommer att behdvas ar borttagning av igenvéxningsvegetation i form av réjning,
frasning eller naturvardsavverkning. Det behdvs dven flergangsatgarder i form av
bete eller slatter, samt hydrologisk restaurering och aterskapande av habitat genom
schaktning eller anlaggande av smadammar.

| behovsscenariot &r det troligt att man vanda den negativa trenden for alla arter
och naturtyper (med undantag for palsmyrar) och darmed kan sakerstalla att na icke
forsamringsmalet i strategin (se Tabell 23 och Tabell 24).

For naturtyperna skulle ytterligare sju bedomningar kunde fa en avsevard
forbéattring och for fyra skulle man kunna stoppa en férsamring i behovsscenariot,
jamfort med Staten gar fore-scenariot”.
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Nar det galler arterna skulle ytterligare nio bedémningar kunde fa en avsevard
forbattring och for fyra bedémningar skulle man kunna stoppa en forsamring i
behovsscenariot, jamfort med “’Staten gar fore-scenariot”.

Tabell 23. Tankbart utfall av "Behovsscenariot” pa bevarandestatus for vatmarksnaturtyper. (FV =
gynnsam bevarandestatus; U1 = otillfredsstéllande bevarandestatus; U2 = Icke gynnsam
bevarandestatus; SCR = scientific reserve; + = avsevard forbattring; <= stoppa férsamring; * =
foérandring jamfort med tidigare scenario; ingen symbol = ingen férandring i status och trend
jamfort med bedomningen fran 2019).

Status Status Status
Naturtyp ALP BOR KON
hégmossar - (UX
skadade hégmossar -
terrangtédckande hégmossar - -
Oppna mossar och karr Ule* Ule*
kallor och kallkarr Ul+* Ul+*
agkarr -
kalktuffkéllor SCR
rikkarr Ule*
aapamyrar -
palsmyrar - -

Tabell 24. Tankbart utfall av behovsscenariot pa bevarandestatus for vatmarksarter. (FV =
gynnsam bevarandestatus; U1 = otillfredsstallande bevarandestatus; U2 = Icke gynnsam
bevarandestatus; + = avsevard forbattring; <= stoppa férsamring; * = férandring jamfoért med
tidigare scenario, ingen symbol = ingen férandring i status och trend jamfért med bedémningen
fran 2019).

Status Status Status
Art ALP BOR KON

kalkkarrsgrynsacka

otandad grynsnécka

storre grynsnacka

stdrre vattensalamander

klockgroda

l6kgroda

langbensgroda

langskaftad svanmossa

myrbracka

gulyxne

tajgakrokmossa

képpkrokmossa

goblgroda

grénflackig padda
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KONSEKVENSER

Enligt senaste artikel 17-rapporteringen fanns 4 795 kvadratkilometer
vatmarksnaturtyper som inte uppnadde god status. Det betyder att nastan 500
kvadratkilometer skulle behdva restaureras arligen till 2030, vilket skulle kréava att
restaureringstakten dkade med 2,5 till 5 ganger, jamfort med den nuvarande takten.
Kostnaden for att genomfora atgarderna skulle uppga till mellan 0,85 och 3,2
miljarder kronor. Det skulle ocksa innebéara att mellan 85 och 300 miljoner kronor
skulle behdvas investeras arligen med fokus enbart pa att gynna naturtyperna och
direktivsarterna.

Eftersom behovsscenariot skulle krava en stor insats utanfor skyddade omraden
(troligen finns mellan 90 - 95 av arealen som i daligt skick utanfor skyddade
omraden) s skulle det kravas nagon form av markersattning antingen for kop av
mark eller for produktionsbortfall (eller kop av ekosystemtjanster). Aven om de
flesta vatmarker inte &r hogproduktiva varken for jordbruk eller skogsbruk sa &r det
sannolikt att &ven marker utanfér malomradet paverkas t.ex. vid hydrologisk
restaurering vilket da kraver markersattning.

Om man utgar ifran Skogsstyrelsens erséttningsnivaer i deras atervatningsprojekt
(naturvardsavtal) och antar att all mark i daligt skick ersatts (d&ven om viss mark i
daligt skick redan &gs av staten) skulle det kostar mellan 480 miljoner kr (lagsta
ersattningsniva per hektar) och 13,1 miljarder kronor (hgsta ersattningsniva per
hektar). Siffrorna kan vara underskattade med tanke att markersattning for skydd
av vardefull natur l1ag pa 46 200 kronor per hektar i snitt (siffra for 2021) och
darmed drygt 19 000 kronor 6ver den hogsta markersattning som Skogsstyrelsen
betalar ut per hektar.

Vatmarksrestaurering kommer ha de positiva samhallsnyttorna som namndes
tidigare i form av minska utslapp av véxthusgaser och eventuellt upptag av
véxthusgaser framgver samt klimatanpassning och form av éversvamnings- och
brandskydd, samt forbattrad vattenkvalitet och delvis kvantitet (6kat tillskott till
grundvatten).

Insatser i vatmarker dr ocksa motiverat med tanke pa EU:s jord- och markstrategi
och restaureringslagstiftningens mal. VVatmarksrestaurering skapar synergier i
klimatmitigering eftersom det reducera utslapp av véaxthusgas pa kort och
medellang sikt samt 6kar chansen att de tar upp véaxthusgaser (nettoupptag) pa
medellang till lang sikt. Vatmarksrestaurering bidrar ocksa till klimatanpassning
eftersom det kan minska riska for 6versvdmning, oka tillskott till grundvatten samt
forbéattra vattenkvalitet (minska brunifiering) och minska risk for brand.

4.2.6  Summering

| scenariot “Fortsatt genomfdrande”, som bygger pa att vatmarkssatsningen finns
kvar (med omkring 350 miljoner kronor per ar) har Sverige mojlighet att klara 30-
procentmalet med avsevard forbattring for arter eller naturtyper, men inte méjlighet
att bryta den negativa trenden for alla naturtyper och arter.

84


https://skogsstyrelsen.se/aga-skog/stod-och-bidrag/atervatningsavtal/atervatningsavtal-ersattningsnivaer/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Underlag for utfastelser

| ”Staten gar fore-scenariot”, som bygger framst pa en forandrad styrning av
nuvarande bidrag och pa forbattrad samverkan med statliga och icke statliga storre
markéagare, och i mindre omfattning pa ett forandrat skydd, sa okar atgardstakten
och sannolikheten att klara 30-procentmalet. | detta scenario kommer den negativa
trenden inte heller att kunna brytas for alla arter eller naturtyper till 2030. Daremot
oka sannolikheten att fa mer och battre resultat (i form av forbéttrad status samt
bruten negativ trend eller positiv trend) efter ar 2030.

Bada dessa scenarier forutsatter inga storre ingrepp varken i nuvarande styrning
eller férdelning av medel, utan snarare en finjustering. De kraver inte heller stora
insatser i form av inkop och skydd av mark dar markerséttning krévs.

I behovsscenariot 0kar sannolikheten att de flesta men inte alla statusar eller
negativa samt neutrala trender &ndras till positiva. Dock &r det inte sékert att
forandringarna hinner ske till 2030, och definitivt inte for alla arter och naturtyper.
Detta scenario skulle dock sdkerstalla att de flesta malen skulle kunna nas till 2050.
Detta scenario kraver dock storre insatser i form av monetar ersattning for forlorat
markvéarde samt 6kning av nuvarande genomférandetakt med 2,5-5 ganger den
nuvarande vilket stéller hogre krav pa att bygga kapacitet hos alla aktorer som ar
inblandade i arbetet med restaurering, dvs. nationella och regionala myndigheter,
domstolar, radgivare och entreprenorer. Insatserna skulle behova finnas under
nagra decennier for att sakerstalla att malen nas.

For en langsiktigt framgangsrik vatmarksrestaurering kravs det en langsiktig
satsning pa att starka samverkan och underlatta tolkning av regelverket. Aven om
vatmarksrestaurering inte kommer leda till icke forsamring for alla
vatmarksnaturtyper sa kommer det forbattra livsmiljon for vatmarksarter generellt.

Tabell 25. Resultat for bedomda vatmarksnaturtyper och vatmarksarter i respektive scenario.

Foérsamring Forbattrad status/ starkt Forbattrad status/
stoppad (antal positiv trend (antal starkt positiv trend
Resultat beddémningar) bedémningar) (%)
Scenario 1 6 10 30%
Scenario 2 7 13 39%
Scenario 3 5 24 73%
Utgangslage 212 33k

& Summa av naturtyp- och artbedémningar med negativ trend 2019.
b- Summa av naturtyp- och artbedomningar med icke gynnsam bevarandestatus 2019.
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Figur 14. Resultat for bedomda vatmarksnaturtyper och -arter i respektive scenario.

4.3 Skog

4.3.1 Nulage
RAPPORTERING 2019 ENLIGT ARTIKEL 17

Naturtyper

Endast tva av 32 bedomningar av skogsnaturtyper har god status (Tabell 26). Dessa
bada aterfinns i alpin region. Generellt &r ocksa bevarandestatusen battre i alpin
region &n i 6vriga regioner. Av de 30 beddmningar som resulterat i icke-god status
ar 14 adellévskogstyper, som endast forekommer i den kontinentala regionen och i
den stdra delen av den boreala regionen.

Tabell 26. Antal skogliga naturtyper och arter med icke-god (otillracklig eller dalig) respektive god

status enligt beddmningen 2019. Det totala antalet bedémningar av skogliga arter och naturtyper
med icke-god status ar 60.

Region God status Icke-god status
Naturtyper Alpin 2 3
Boreal 0 15
Kontinental 0 12
Totalt 2 30
Arter Alpin 3 1
Boreal 10 22
Kontinental 7 8
Totalt 20 30
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Tabell 27. Antal skogliga naturtyper och arter med negativ trend enligt beddmningen 2019. Icke-
forsamringskravet galler for dessa 20 bedémningar (2 naturtyper och 18 arter). 9010 Taiga i
boreal region rapporterades felaktigt in med negativ trend. Korrekt beddmning var okand trend.
Den ar ej inréknad i tabellen nedan.

Region Negativ trend
Naturtypsbedémningar | Alpin 1
Boreal 1
Kontinental 0
Totalt 2
Artbedémningar Alpin 1
Boreal 17
Kontinental 0
Totalt 18
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Figur 15. Statusbeddémningar for naturtyper 2013 och 2019. Gront = god status, gult = otillracklig
status, rott = dalig status. Overgripande bedémning av trend visas inne i cirklarna, Positiv trend =
uppatpil, negativ trend = nedatpil, stabil trend = ingen symbol i cirkeln, okand trend = X. 9010
Taiga i boreal region rapporterades felaktigt in med negativ trend. Korrekt bedémning var okand
trend.

Den samlade bedomningen av bevarandestatus och trend for naturtyper gors utifran
dessas utbredning, areal och kvalitet. Samtliga skogliga naturtypers utbredning
uppvisar god status och stabil trend. Daremot finns brister avseende areal och
kvalitet.

Generellt kan ségas att fa naturtyper har uppnatt referensarealerna. De flesta har
storre eller mindre brist. Av de stora yttdckande naturtyperna kan konstateras att
taiga i boreal region har en stor arealbrist, medan skog pa myr generellt har uppnatt
referensarealerna. De flesta skogliga naturtyperna har beddmningen okéand trend
betraffande areal. Endast nagra fa av de med storst utbredning har kunnat bedémas
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genom de generella inventeringarna, Riksskogstaxeringen och NILS. Dessutom har
nagra av de minsta kunnat bedémas genom sarskilda inventeringar.

Aven naturtypernas kvalitet (struktur och funktion) uppvisar brister. De stora
generella inventeringarna bedomer inte naturtypers status, sa bedémningarna ar i
forsta hand generaliserade utifran bedémningar inom skyddade omraden (i
databasen NNK), och dven dessa bedomningar &r langt ifran heltackande. Generellt
kan dock sdgas att andelen naturtyp med god status ligger runt 50 procent, vilket ar
langt ifran vad som kravs for god status (cirka 90 procent), och dven under vad som
kravs for otillracklig status (cirka 75 procent). Sa gott som alla bedémningar anger
okand trend nér det galler kvalitet (struktur och funktion). Undantagen &r
skogsbevuxen myr i boreal region, taiga i boreal och alpin region, samt asbarrskog
i boreal region.

Beroende pa nuvarande status kan det bli statusforbattring pa struktur och funktion,
areal eller saimmanvéagt. For att raknas som ett atagande bor det dock rora sig om en
signifikant forbattring vid den samlade bedémningen.

Att sa manga trendbedomningar for skogsnaturtyper ar okanda idag gor det svarare
att bedoma trendforbattringar till 2030. Kunskapsforbattringar under perioden fram
till 2030 kan dock dndra bedémningen av trend fran okand till positiv eller negativ.

Arter

Vad galler arterna sa har drygt en tredjedel bedomts ha god status®*. Dominerande
bland de barrskogsknutna artgrupperna ar karlvéaxter, mossor och evertebrater.
Svampar utgor ocksa en mycket stor del av skogens biologiska mangfald, men
bland dem finns inga direktivsarter. Utbredningen av de barrskogsanknutna arterna
ar relativt jamnt spridd i landet. Adellévskog &r ett viktigt habitat for flera
direktivsarter bland fladdermdss, i synnerhet i kontinental region, dar det finns hela
9 fladdermusarter som dr knutna till skog.

Brister och utmaningar i forhallande till EU:s mal
Forbattringsmalet

Det totala antalet bedémningar av skogliga arter och naturtyper med icke-god
status ar 60. Detta innebar att 18 arter/naturtyper behdver fa forbattrad trend om vi
ska uppna 30-procentmalet betraffande skogens arter och naturtyper.

Icke-forsamringsatagandet

Tva naturtypsbedomningar har negativ trend (asbarrskog i boreal och taiga i alpin
region). For dessa ar malet att astadkomma minst stabil trend. Taiga i boreal region
rapporterades visserligen ocksa med negativ trend, men det berodde pa ett
systematiskt fel, och den korrekta bedémningen ska ha varit okénd.

%Foljande arter: Barbastell (Barbastella barbastellus), Brunlangéra (Plecotus auritus), Tajgafladdermus
(Myotis brandtii), Ryssbraken (Diplazium sibiricum), Skogsror (Calamagrostis chalybaea), Blamossa
(Leucobryum glaucum), Gron skéldmossa (Buxbaumia viridis), Harklomossa (Dichelyma capillaceum)
och Nordisk klipptuss (Cynodontium suecicum)
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Bland arterna visade 20 bedémningar negativ trend. Av dessa artbedémningar
avser 16 insekter, 2 kérlvéxter och 2 mossor.

Sveriges ansvar for vissa miljoer eller arter ur ett internationellt eller europeiskt
perspektiv

Prioriteringar av naturtyper och arter kan enligt EU:s vagledning baseras pa tre
typer av kriterier:

(1) Biodiversitetsrelaterade kriterier — det kan rora sig om sérskilt hog
utddenderisk — nationellt eller pa EU-niva, sarskilt stort nationellt ansvar,
eller “paraply-effekt”, dvs. att atgarder for en naturtyp/art medfor positiva
effekter for manga andra arter.

(2) Synergier med andra natur- eller klimatrelaterade mal.

(3) ”Léagt hangande frukt” — det ar forhallandevis latt att na resultat med sma
medel.

Betraffande skogliga naturtyper prioriterar vi foljande:

1. Samtliga adellvskogsnaturtyper (14 bedémningar), utifran kriterium 1 och
3. Adellévskogstyperna har generellt stor “paraplyeffekt”. Cirka 50 procent
av de rodlistade skogsarterna ar knutna till adellévskog, trots att
adellévskog utgor endast 1 procent av skogsarealen. Aven om andelen av
den vasteuropeiska arealen ar forhallandevis liten sa ar samtliga svenska
forekomster viktiga randpopulationer, och ekskogarna i syddst ar
synnerligen unika i ett europeiskt perspektiv. For nagra av
adelldvskogstyperna har Sverige en mycket stor andel av forekomsten i
EU:s boreala region — exempelvis naringsrik och naringsfattig bokskog
(100 procent pa bagge), och naringsfattig ekskog (92 procent).
Svamadellévskog och néringsfattig ekskog har sérskilt hog hotstatus pa
den europeiska rddlistan (EN, och VU)

2. Lovsumpskog och svamlévskog (5 bedomningar), utifran kriterium 1 och
3, for 16vsumpskog &ven kriterium 2. Sverige har en forhallandevis stor
andel av den europeiska forekomsten, exempelvis 14 procent av arealen
I6vsumpskog i den kontinentala regionen. De har ocksa laga arealer i
jamforelse med de stora yttdckande naturtyperna, och en speciell artstock.
Lovsumpskogarna bidrar till klimatmalen.

3. Taiga, naringsrik granskog och svamldvskog i alpin region (kriterium 1).
Sverige har ett stort ansvar att bevara denna naturtyp eftersom det ror sig
om Vasteuropas sista aterstdende omrade av orérda naturskogar, som
dessutom har god konnektivitet, och Sverige har en stor andel av dessa.
Den del av taigan i boreal region som ligger fjallnara prioriteras ocksa av
samma skal. Dessutom &r taiga i alpin region en av tva naturtyper med
negativ trend.

4. Asbarrskog, (kriterium 1 och 2), eftersom det ar en av tva skogstyper med
negativ trend, och i synnerhet de betespréaglade delarna har positiv effekt
for ett stort antal hotade karlvaxter och insekter — och darigenom ocksa
betydelse for pollinatorsmalet.
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5. Kalkbarrskogar prioriteras eftersom de ar en sallsynt naturtyp ur ett
europeiskt perspektiv, med stor biologisk mangfald, i synnerhet av hotade
mykorrhizasvampar, men dven andra artgrupper. Ortrika kalkbarrskogar,
och kalkbarrskogar med inslag av rikkarr, har ocksa stor betydelse for
pollinatorer. Aven om dessa skogar ingdr som en mindre del i naringsrik
granskog och andra naturtyper och darfor inte mats direkt nér det géller
utfastelserna, sa har &nda Sverige ett internationellt ansvar for skogstypen

Betraffande arter prioriterar vi sarskilt foljande:
1. Cinnoberbagge. Sverige har en mycket stor andel av den europeiska
forekomsten, och denna &r koncentrerad till nagra fa trakter i Uppland.
2. Brandinsekter i boreal skog. De tre arterna som ingér i AGP (slat och grov
tallkapuschongbagge och spetshérnad barkskinnbagge) valjs ut for
prioritering, men atgarden gynnar aven andra arter.

Att prioritera upp innebdr ju alltid ocksa att prioritera ned. Vi véljer att prioritera
ned de tva storsta yttackande skogsnaturtyperna, i forsta hand skogbevuxen myr
som har battre status an de flesta andra skogstyper och dessutom &r mindre utsatt
for hot fran skogsbruk. I viss man maste ocksa resurser tas fran skydd och atgarder
for taiga, aven om den naturtypen ar bred och omfattar vissa mycket hotade och
artrika undertyper, som exempelvis kalktallskog. Har kan tilldggas att &ven for
dessa naturtyper har Sverige ett stort internationellt ansvar, sa mycket atgarder
kravs for att forhindra forsamring och pa sikt uppna gynnsam bevarandestatus.
Flera direktivsarter ar ocksa knutna till atgérder i taiga.

Vad behover forandras?
Hot

Samtliga skogsnaturtyper med icke-god status har en pagaende negativ paverkan pa
grund av effekter av vissa skogsbruksatgarder. Slutavverkning av naturtypsklassad
mark sker i samtliga regioner. Dessutom kan naturtypsarealer och deras status
paverkas negativt genom fragmentering och kanteffekter, och genom effekter av
historisk skogsdikning och underhdll av diken. Atgarder for att minska negativ
paverkan fran skogsbruksatgarder ar huvudsakligen formellt skydd och frivilliga
avsattningar, men aven hansyn i skogsbruket. Hyggesfria atgarder inom
skogsbruket kan mildra de negativa effekterna av traditionellt trakthyggesbruk.

Den andra stora negativa paverkansfaktorn kan sammanfattas som brist pa naturlig
storning, eller brist pa storning i form av traditionellt brukande. Det kan till
exempel vara brist pa brand, skogsbete eller utebliven vattenstorning i svamskogar.

Atgarder

Atgarden formellt skydd péaverkar huvudsakligen arealen av naturtyp genom att
forhindra avverkning, och genom att skyddad utvecklingsmark kan utvecklas till
naturtyp. Men denna atgard mojliggor dven aktiva skétselatgarder och
restaureringar och kan darigenom paverka andelen naturtyp i god status. Formellt
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skydd é&r alltsa direkt kopplat till uppratthallande och i vissa fall 6kning av areal,
och har aven stark koppling till uppratthallande och forbattring av kvalitet.

Ovriga atgarder (hydrologisk restaurering, naturvardsbranning osv.) har direkt
koppling till kvalitet, och indirekt koppling till areal. De atgarderna paverkar
framst andelen naturtyp i gott tillstdnd men kan ocksa paverka arealen naturtyp i
och med att atgarderna kan hindra att skog forlorar naturtypsstatus pa grund av
brist pa storning (exempelvis pa grund av for stor graninvéaxning i I6vskogstyper).

Atgardernas koppling till naturtyper och arter:

1.

Atgarder for att motverka de negativa effekterna av trakthyggesbruk, dvs
formellt skydd, frivilliga avséttningar, olika former av hyggesfria metoder
samt generell hansyn. Kostnaden motsvaras i PAF (Prioriterad atgardsplan
for Natura 2000) av kostnader for formellt skydd (frivilliga avsattningar
och generell hansyn férutsatts vara konstanta under perioden). | synnerhet
de frivilliga avsattningarna kan dock bidra avsevért till areal6kning nér
utvecklingsmarker inom avsattningarna utvecklas till naturtyp, men éven
genom aktiva restaureringsatgarder som naturvardbranning och
hydrologisk restaurering. Atgarden paverkar samtliga skogstyper och
samtliga arter som ar beroende av naturtypsklassad skog.
Naturvardsbranning. Paverkar naturtyperna: taiga (torr till frisk mark,
ALP, BOR), asharrskog, och tradkladda dyner, samt arter som ar knutna
till dessa miljoer. Sex insektsarter ar starkt knutna till just denna atgard.
Igenlaggning av skogsdiken. Paverkar taiga (den del som ar
barrsumpskog), skog pa myr, kalkbarrskog, l6vsumpskog, svamlovskog,
svaméadellovskog, samt arter som &r knutna till dessa, bland annat nagra
mossarter. Samma atgard har ocksa i manga fall effekt aven pa éppna
myrar med dess arter.

Aterstillande av naturliga floden. Atgarden omfattar huvudsakligen
aterstallande av negativa effekter orsakade av damning for kraftproduktion,
men ocksa atgarder efter omledning for flottning. | PAF &r inte
aterstallande av naturliga floden med anledning av NAP (Nationell
prévning av vattenkraften) medtagen. Vi raknar dock med att en sjattedel
av arealen inom N2000 i BOR och KON region (enligt NNK) kommer att
paverkas positivt under perioden. Cirka halften av den bedomda
naturtypsarelen i NNK har dalig status, och reglering av floden raknar vi
med paverkar storre delen av det som &r i icke-god status. Den sista
anstkan for provning ska vara inne 2037. Utfall av prévningar och
tidpunkt for forandring &r rena antaganden. Atgarden paverkar
svamlovskog och svAmadelldvskog, samt svdmangar och
vattendragshabitat. Tva karlvéxtarter ar knutna till svamangar och nagra
mossarter ar knutna till svamskogar.

Bete, inklusive restaurering till skogsbete. Atgarden péverkar naringsrik
och néringsfattig ekskog, 6vrig adellévskog, naringsrik granskog
(kalkbarrskog), fabodskog, och asharrskog (delvis). Sérskilt stor del av

92



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Underlag for utfastelser

naturtypen naringsrik ekskog &r beroende av bete. Laderbaggen och
haltradsklokryparen (bedéms dock inom grasmarksdelen) gynnas av bete.
Flera direktivsarter bland fladderméss paverkas ocksa positivt.

6. Ovriga aktiva skotselatgarder motverkar foljdeffekter av trakthyggesbruk
och brist pa storning, men dven alm- och asksjuka. Det kan réra sig om
flera atgarder for att uppna glesare skog, naturlig alders- och
tradslagsfordelning, och mer dod ved. Har inkluderas alla ”6vriga
atgarder” i PAF, dvs gallring, veteranisering, skapa dod ved, 6ka
heterogenitet och bryn, utstangsling och tradplantering. Atgéarden paverkar
taiga (BOR, KON), Skog pa myr (KON), asbarrskog, I6vsumpskog (KON),
svamlovskog, svamadellovskog, néaringsrik och naringsfattig ekskog, évrig
adellovskog, adellvskog i sluttning, naringsrik och naringsfattig bokskog.
Aven ett visst matt av atgarder i de paverkade delarna av landhojningsskog
skulle kunna behdvas. Den stora naturtypsmassiga omfattningen pa dessa
atgarder innebdr att d&ven manga arter kan paverkas positivt av dessa
atgarder. De enda naturtyper dar vi inte raknar med att denna typ av atgard
kan behovas ar skog pa myr, taiga (den del som ar barrsumpskog) samt
néringsrik granskog (forutom den del som &r kalkbarrskog).

Séarskilda utmaningar och magjligheter &r:

1. Takten i skyddsarbetet skulle behdva 6ka, eftersom forbattringstakten for
skogliga arter och naturtyper ar alltfor lag for att malet ska kunna uppnas,
och formellt skydd &r grundldggande fér mojligheterna att 6ka och
bibehalla naturtypsarealer, samt for att kunna genomfara skotselatgarder
for arter och naturtyper. Svarigheter med att fa positiv markagarforankring
kan medfdra att resultatet av skyddet blir suboptimalt, nar till exempel en
stor sammanhéngande vérdekérna inte kan skyddas i sin helhet.

2. For naturvardsbranning: kapacitetsuppbyggnad kravs, eftersom takten i
genomforandet har varit alltfor lag under senare tid. Bade statliga aktorer
och helst dven bolag skulle behdva 6ka sina insatser. Skydd av naturligt
uppkomna brandfélt kan dock bli en faktor som minskar behovet av
naturvardsbranningar i framtiden.

3. Hydrologisk restaurering: Skogsstyrelsen och de flesta lansstyrelser arbetar
aktivt med detta och takten har okat pa senare ar. Ibland &r dock
avgransningarna av skyddade omraden olampliga betraffande hydrologisk
restaurering.

4. Bete: bete ar en viktig atgard i vissa ddellovskogstyper, i synnerhet
néringsrik ekskog, men dven for vissa barrskogstyper som har naturvérden
som bildats genom olika typer av skogsbete. Problemen att astadkomma
bete dar det ar 6nskvart bestar i kostnadstackning, och direkt brist pa
betesdjur i manga trakter. Problemen finns i adellovskog, men ar betydligt
storre nar det galler kalkbarrskog, och kanske dven asbarrskog — i och med
att nedlaggning av jordbruk med betesdjur ar ett pagaende problem i
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manga trakter. For dessa bada naturtyper bor definitivt alternativ skotsel
dvervagas (markstorning, branning, naturvardsgallring etc.)

5. Aterstilining av svamregimer: Den nationella prévningsplanen av
vattenkraft (NAP) kan vara en majlighet till aterstallande av naturliga
svamregimer. | synnerhet om detta kombineras med exempelvis
igenldggning av skogsdiken och bortgallring av gran kan det resultera i
forbéattringar for berérda naturtyper (férutom skog dven for svamangar och
vattendrag). En annan mojlighet att atgarda svamregimer &r att staten loser
in fallrattigheter.

6. Ovriga atgarder for att kompensera tidigare brist p& naturlig
storning/traditionellt brukande. Det kan réra sig om naturvardsgallringar,
frihuggning av vidkroniga trad, skapande av dod ved, veteranisering,
markstorning med mera. Har ar det mest en fraga om att prioritera var
atgarden behovs bast.

KUNSKAPSBRISTER GALLANDE SKOGLIGA NATURTYPER

En sarskild utmaning for skogliga naturtyper ar att det finns stora kunskapsbrister
som gor det svart att 6ver huvud taget gora utfastelser. Nedan beskrivs kortfattat
vilka kunskapsbrister som finns géllande skogliga naturtyper. Se dven kapitel 5
Forslag till utfastelser om kunskap.

Arealuppskattningarna for de allra flesta naturtyper ar mycket osékra utifran
nationella inventeringar (Riksskogstaxeringen och NILS); standardavvikelsen &r
normalt 6ver 20 procent, utom for de allra storsta naturtyperna i boreal och alpin
region (skog pa myr och taiga). For vissa mindre naturtyper har det dock gjorts
specialinventeringar som har 6kat sakerheten i uppskattningarna. Det pagar aven
utveckling inom programmet Biogeografisk uppféljning samordnat med Nationella
inventeringar av Landskapet i Sverige (NILS) och Terrester habitatuppféljning
(THUF) for att fa battre skattningar for art- och habitatdirektivets naturtyper, se
vidare avsnitt 5.1.3. God status vad galler areal (av de naturtyper som inte har god
status totalt) har skog pa myr (alla regioner), svamskog (alpin region) och
naringsfattig bokskog (boreal region). Dessa naturtyper bedoms alltsa ha uppnatt
referensarealerna.

Den pagaende arealminskningen pa grund av trakthyggesbruk och brist pa naturliga
storningar ar svar att kvantifiera, vilket gor att bedomning av trender for areal blir
mycket osaker. Standardavvikelserna blir i de flesta fall alltfor hdga for att trender
ska kunna detekteras. Trend for areal ar i artikel 17-rapporteringen angiven endast
for vissa mycket yttackande naturtyper (framst skog pa myr) och fér nagra
sallsynta naturtyper, dér sarskilda inventeringar har genomforts (&sbarrskog,
svamskogar). For de allra flesta naturtyper har trend angetts som okénd.

Nar det galler tillstand (gott eller icke-gott) sa har det enbart bedomts i delar av de
skyddade arealerna (i databasen NNK). Riksskogstaxeringen och NILS bedémer
inte detta. Aven om indirekta faktorer har végts in sd har bedémning av status
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(struktur och funktion) i atikel 17-rapporteringen huvudsakligen baserats pa de
bedémningar som gjorts i skyddade omraden.

Betraffande trend for tillstdnd sa ar den idag okand for sa gott som samtliga
naturtyper (undantagen ar skog pa myr, taiga i alpin region och asharrskog).

4.3.2 Metod

BERAKNINGAR OCH ANTAGANDEN AVSEENDE FORDELNING AV
SKYDD PER NATURTYP | SCENARIO 1

| detta avsnitt beskrivs vilka antaganden och berékningar som gjorts for att fordela
arealen skyddad skog i scenario 1 pa olika naturtyper och regioner.
Utgangspunkten ar att det finns behov av skydd for samtliga naturtyper med icke-
god status. FOr samtliga dessa ar en vésentlig del produktiv skog. Underlaget &r i
stora delar hamtade fran PAF (Prioriterad atgardsplan for Natura 2000).

Vi antar att vi skyddar 100 procent mer areal &n genomsnittet for prioriterade
naturtyper i kontinental region, och 50 procent mer areal i boreal region. Detta
innebar att skyddet av taiga i boreal region blir cirka 15 procent mindre &n
genomsnittet i forhallande till arealen. Nedan alpin region antar vi att vi endast
fordelar medel till 20 procent av arealen oskyddad produktiv skog pa myr (91D0)
BOR, jamfort med genomsnittlig andel — pa grund av lagre hotniva (cirka 50
procent &r impediment, och mycket av det produktiva ligger otillgéngligt) och for
att naturtypen har béttre status dn de andra naturtyperna i boreal region.

Detta Gverensstammer i stor utstrackning med den prioriteringsmodell vi har for
lansramsfordelning, och prioritering av storre objekt utanfor lansramarna idag.

Andel aterstaende skydd raknas ut gemensamt for alla adellévskogstyper i boreal
respektive kontinental region, for att undvika osékerhetsfel pga liten areal, for de
enskilda naturtyperna. | boreal region &r 70 procent av naturtypsarealen utanfor
N2000, i kontinental 54 procent, vilket innebdr att det ofta finns stdrre mojligheter
na att forbattrad status och trend i kontinental region, bade vad galler areal naturtyp
och kvalitet.

Steg 1

Hur mycket kan uppnas enligt Sveriges inlamnade PAF 2021? (Pengar som gar till
skydd av skog uppskattas till 95 procent av den totala summan for skydd)

A. Kostnader for intrangsersattning och markkap for lansstyrelsernas
skyddsformer, huvudsakligen naturreservat. Inkluderar vissa IT-kostnader,
konsulter for vardering och forhandling, inventering och annat arbete pa
lansstyrelserna som har direkt koppling till skyddsprocessen. Nedom
fjallnéra (kostnad ca 13000 miljoner Skr)

Okad areal skyddad produktiv skog = 163 000 ha
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B. Som punkt 1 men fjallnéra skog (kostnad ca 2400 miljoner Skr)

Okad areal skyddad produktiv skog = 83 000 ha

C. Kostnader for intrangsersattning och markkop for Skogsstyrelsen nedom
fjallnéra (kostnad 1400 miljoner Skr)

Okad areal skyddad produktiv skog = 12 500 ha

D. Ersattning till markagare for nekat tillstand till avverkning 1 fjalinara skog
(kostnad ca 2800 miljoner Skr)

Okad areal skyddad produktiv skog = 100 000 ha

Under perioden kommer alltsa 183 000 ha fjallnara skog kunna skyddas (punkt 2
och 4 ovan), och 163 000 + 12 500 = 175 500 ha nedan fjallnéra (punkt 1 och 3).

Steg 2

Arealen fordelas per biogeografisk region. Vi antar att det fjallndra fordelas lika
mellan alpin och boreal region, dvs 91 500 ha vardera. Det ger ALP region =

91 500 ha, BOR och KON region 175 500 + 91 500 = 266 500 ha. Dock é&r alltsa
endast 175 500 ha relevant for de prioriterade naturtyperna nedom det fjallnara
omradet.

Steg 3

Arealfordelning sker forst per areal naturtyp, utan viktning (prioritering) i
forhallande till areal oskyddad naturtyp enligt artikel 17, med det avses areal
utanfor Natura 2000. Samma andel réknas for all &dellévskog i kontinental
respektive boreal region, for att undvika uppenbara felaktigheter pga. stora
statistiska fel for mindre arealer.

Steg 4
Andelen “’skog pd myr” minskas till en tiondel av den produktiva arealen i BOR

region eftersom den har lagre skyddsprioritet pga lagre hot och lagre kvalitetskrav.

Skog pa myr i KON region minskas bara med 50 procent. Det ar en séllsynt
naturtyp hér, som har minskat mycket, och har sdmre status &n i BOR. Mycket ar
dock troligen impediment &ven har.

Steg 5

Andelen skyddad areal for prioriterade skogstyper héjs med 50 procent i boreal
region och 100 procent i kontinental region. De stora, oprioriterade naturtyperna
minskas i samma utstrackning (taiga och/eller skog pa myr i BOR region).

96



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Underlag for utfastelser

Nér fordelningen &r klar forsoker vi uppskatta hur stor procentuell 6kning av areal
naturtyp det blir per ar. Det blir en avvagning mot rent uppratthallande — att
uppskatta forsamringstakt pga. avverkning, brist pa brand, brist pa bete etc. (se
referens 1). Kompenserar dessa atgarder for det, och i sa fall hur mycket?

Trendférandringar for areal

Vad galler trender for areal sa visar Riksskogstaxeringens uppfoljning av provytor
enligt underlagsmaterial for Art-17 redovisningen (se referens 1) att 1,1 procent
naturtypsklassad areal avverkas per ar pa torr-frisk mark (fordelat pa regioner 0,1
% ALP, 0,9 % NORDBOR, 1,9 % SYDBOR,1,5 % HEMIBOR + KON).

SLU har senare anfort att osdkerheterna i bedomningarna av naturtypsklassning &r
stora — de bygger pé ett enda terbesok, av 1280 ytor. Atminstone bér man dock
kunna dra slutsatsen att avverkningstrycket ar hdgre &n snittet i de landsdelar dar
prioriterade naturtyper forekommer.

Enligt NILS avverkas 1,7 procent naturtypsklassade ytor per ar utanfor skyddade
omraden. Data fanns dar enbart fran femarsperioden 2003-2007. Skogsstyrelsens
uppfdljning av nyckelbiotoper visar att av oregistrerade nyckelbiotoper avverkas
0,3 — 1,3 procent per ar.

Viktigt att komma ihag &r att dessa siffror aven inkluderar frivilliga avsattningar.
Om enbart arealer utanfor skyddade omraden och frivilliga avsattningar hade
uppskattats skulle andelen avverkad naturtyp bli hogre. Med reservation for alla
osakerheter uppskattar vi andelen naturtyp dér slutavverkning hejdas genom
omradesskydd till 2,5 procent per ar — dvs 25 procent under en tioarsperiod.

Areal naturtyp kan ocksa paverkas negativt av andra skogliga atgarder och
kanteffekter. Skog kan ocksa forlora naturtypsklass p.g.a. brist pa naturlig stérning.
A andra sidan kan arealer 6ka genom passiv restaurering (orérd skog évergar till
naturtyp). Inom omradesskydd, i synnerhet for dessa mer sallsynta naturtyper,
skyddas ocksa en andel utvecklingsmark (i snitt kanske 10 procent) som genom
passiv restaurering eller atgarder kan 6verga till naturtyp.

Sammanfattningsvis gor vi antagandet att genom omradesskydd kan
arealminskning av naturtyp forhindras for cirka 12,5 procent av skyddad areal
under perioden 2020-2030. Dessutom kan det bli cirka 2,5 procent areal6kning
p.g.a. att utvecklingsmark évergar till naturtyp under perioden. Skyddet racker i
snitt till att skydda h&lften av vad som annars skulle ha avverkats under
tiodrsperioden. Negativ paverkan av trakthyggesbruk kan forvantas vara lagre for
I6vsumpskogar och ddelldvskogar, men osékerheten i uppskattningarna ar mycket
stora, vi réaknar darfér samma arealuppskattning for samtliga naturtyper.

Total areal som skyddas under perioden (hér bortser vi fran den fjallnara delen som
spelar mindre roll for huvuddelen av naturtyperna) &r 1755 km2. Det gor enligt
ovan en uppskattad areal6kning pa 1755 x 0,15 = 263 km2 under perioden, vilket i
snitt &r 263/19500 = 1,35 procent av nuvarande areal naturtyp (i siffran 19500 km2
ar alpina naturtyper och 90 procent av skog pa myr i boreal region undantagen).
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Totalt ger detta alltsa cirka 1,35 procent arealokning av naturtyper under
tioarsperioden, dvs 0,135 procent per ar, nedom fjéllnara. Aven om insatserna for
att skydda prioriterade naturtyper fordubblas, sa som vi antagit for kontinental
region, uppnas endast en areal6kning pa cirka 0,3 procent per ar. Det kan ocksa
finnas en viss fortsatt arealokning péa grund av omradesskydd 2010-2020. Men dels
var da den genomsnittliga budgeten betydligt lagre dn 2021, dels fanns inte samma
styrning till prioriterade naturtyper. Aven for de mest prioriterade naturtyperna
raknar vi alltsa bara pa en dkning pa 0,6 procent per ar som en direkt foljd av
omradesskydd. For att en trend ska anses tydlig kravs dock en 6kning pé 1 procent
per ar under en 12-arsperiod. Darigenom kan vi inte géra nagon utfastelse om
forbattrad trend betréffande areal i scenario 1. For scenario 2 och 3 rdknar vi med
30 procent ytterligare skyddad areal, vilket ger en maximal arealokning pa 0,8
procent, sa vi kan inte gora utfastelser nar det géller 6kad areal i dessa scenarier
heller.

Undantaget fran detta ar den alpina regionen dar den stora satsning som gors pa
omradesskydd beraknas kunna upphéava en vésentlig del av den pagaende (relativt
lilla) arealminskningen.

Aven i de fall utfastelser inte kan géras finns dock positiva faktorer:

1. Positiva effekter av omradesskydd kan forvantas fortsatta aven efter 2030.

2. Med den budget for skydd som finns i PAF beréknas att i genomsnitt 13,5
procent av den totala oskyddade arealen naturtyp kan skyddas till 2030.
Uppskattningsvis &r siffran cirka 25 procent om naturtypsarealer inom
frivilliga avsattningar ocksa raknas in som skyddade.

3. Enviss arealdkning kan forvantas inom de delar av de frivilliga
avsattningarna som inte haller naturtypsklass idag.

Underlaget visar sasmmantaget att trenden for areal atminstone bér kunna raknas
som stabil eller okand under perioden, dvs ingen pagaende forsamring kan forutses
utom for naturtypen asbarrskog, 9060, dér en sarskilt stor andel av naturtypsklassad
areal ar oskyddad, och ligger i den del av Sverige som ar mest paverkad av
skogsbruk.

Trender for areal for naturtyper har ocksa enligt underlagsmaterialet for artikel 17-
redovisningen uppskattats genom Skogsdata som mater olika skogliga kvaliteter i
hela landskapet. Fran det har slutsatsen dragits att bléta I6vskogstyper minskar
generellt i areal. Adellovskog 6kar daremot i areal, och skog pd myr har under
langre tid Okat i areal pa bekostnad av Gppen myr.

Eftersom PAF 2021baseras pa det arets mycket hdga skyddsbudget raknar vi pa
den i samtliga scenarier.
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BERAKNINGAR OCH ANTAGANDEN AVSEENDE FORDELNING AV
OVRIGA ATGARDER

| detta avsnitt beskrivs vilka antaganden och berékningar som gjorts avseende
fordelning av andra atgarder an skydd mellan olika naturtyper och regioner i
scenario 1.

Atgarderna i PAF ar uppdelade pa foljande skogstyper:

1. Asbarrskog (9060 BOR)

2. Svamskogar (91E0 BOR, KON, 91F0 BOR, KON)

3. Fuktiga skogar (svamskogar, skog pa myr, I6vsumpskog och taiga

(barrsumpskog)) (91E0 BOR, KON, 91F0 BOR, KON, 91D0 ALP,

BOR, KON, 9080 ALP, BOR, KON)

Ekskogar (9160 BOR, KON, 9190 BOR, KON)

Bokskogar (9110 BOR, KON, 9130 BOR, KON)

Ovrig adellévskog (9020 BOR, KON, 9180 BOR, KON, 91F0 BOR,

KON)

7. Tallskog pa torr-frisk mark (huvudsakligen taiga) (9010 ALP, BOR,
KON)

8. Gran- och blandskog pa torr-frisk mark (huvudsakligen taiga och
naringsrik granskog) (9010 ALP, BOR, KON, 9050 ALP, BOR, KON)

9. Triviallovskog pa torr-frisk mark (huvudsakligen taiga) (9010 ALP,
BOR, KON)

10. Betesberoende barrskogar 9050 ALP, BOR, KON, 9060 BOR

11. Skog pa dyner (2180 BOR, KON)(i grasmarksdelen av PAF, brand ar
den viktigaste atgarden)

oM~

Artdatabanken har gjort antaganden av hur stor andel av respektive skogstyp som
ar i behov av atgard. Vi utgar fran att sa gott som alla skotselkravandearealer ligger
i boreal och kontinental region, dvs. att statusen &r sa pass bra i alpin region att
skydd ar den enda atgard som behover prioriteras, d&ven om viss forsamring pagar.
Nar atgarderna fordelas proportionellt per naturtyp utgar darfor arealer i alpin
region.

Betraffande areal i behov av atgard ar det i stora drag 50 procent av arealen som &r
i icke fullgod status, utifran NNK. Relevanta bedomningar finns alltsa enbart for
delar av de skyddade omradena — darfor raknar vi med 50 procent god status
generellt, alpin region undantagen Arealerna nedan géller fér scenario 1. For
scenario tva raknar vi med en betydande 6kning, och for scenario 3 att nédvandiga
atgarder kan utforas enligt behovsdelen i PAF 2021, med viss neddragning pa vissa
atgarder pa grund av praktiska svarigheter i genomforandet.

1. Atgarder for att direkt motverka skogsbruk dvs formellt skydd, frivilliga
avséttningar och generell hdnsyn — motsvarar i PAF kostnader for skydd
(frivilliga avsattningar och generell h&nsyn forutsétts vara konstanta).
Paverkar samtliga skogstyper (utom skog pa myr ALP och fjallbjorkskog)
och samtliga arter beroende av naturtypsklassad skog. Se skyddsdelen
ovan.
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2. Naturvardsbranning. Paverkar Naturtyper: taiga (torr till frisk mark, ALP,
BOR), asbarrskog, och tradkladda dyner. Areal: 5600+490= 6090 x 10/7 =
8 700 ha (troligen nagot dverskattad) — vi raknar totalt 8 000 ha. Det totala
behovet enligt PAF &r 90 000 ha for en tioarsperiod.

Dessa arealer &r alltsa mycket lagre &n behovet enligt PAF. Genomforda
atgarder vander inga trender for de berérda skogstyperna. En sérskild
satsning pa tradkladda dyner eller asbarrskog ar kan knappast géras av
praktiska skal, och av prioriteringsskal.

Dérmed véntas inga forbattrade trender for berérda naturtyper och arter
med anledning av naturvardsbranning.

Har kan dock tillaggas att skydd av brandfalt efter naturligt uppkomna
brander skulle kunna innebéra ett patagligt positivt tillskott i framtiden

3. Igenlaggning av skogsdiken. Paverkar taiga, skog pa myr (BOR,KON),
I6vsumpskog, svamlovskog, svamadelldvskog, skog pa myr, taiga (den del
som ar barrsumpskog) Areal 3580+100 = 3680 x 10/7 = 5 400 ha (men har
raknar vi med en kapacitetshojning i och med alla vatmarksprojekt som
startas under senare ar) Vi raknar 6 300 ha. Det arliga behovet i PAF (for
sjuarsperioden) ar dock 11 900 ha. Den hojda ambitionen ryms ekonomiskt
i och med ambitionsminskningen for naturvardsbranning.

De stora arealerna dar atgarden behdvs ligger troligen inom naturtyperna
skog pa myr och taiga (barrsumpskog). Men de 6vriga naturtyperna ar
betydligt mer prioriterade. Vi raknar med att 3000 ha kan laggas pa de
prioriterade naturtyperna. FOr svdmskogarna prioriterar vi samma arealer
som vi uppskattar kan omfattas av forbattrade svamregimer.

Detta innebar (tillsammans med ett 6kad skydd, som ocksa maojliggor flera
restaureringar) forbattrad trend for Struktur&Funktion for de prioriterade
naturtyperna, och forbattrad status for arten platt spretmossa

4. Aterstallande av naturliga floden. Paverkar svamlvskog och
svaméadellovskog. | PAF ar inte aterstéallande av naturliga floden med
anledning av NAP (CC04) medtagen (CJ04 ar 6vrigt aterstallande av
floden, huvudsakligen efter omledning for flottning). Ingen av de tva
atgardstyperna ar med i PAF. Vi raknar dock med att en sjattedel av
arealen inom N2000 i BOR och KON region (enligt NNK) kommer att
paverkas positivt under perioden. Cirka halften av den bedomda
naturtypsarelen i NNK har dalig status, reglering av floden raknar vi med
paverkar storre delen av det som é&r i icke-god status: 91E0 500+120 ha,
91F0 10+8 ha Totalt 638 ha. Detta innebar (tillsammans med atgard 14 och
17) att det blir en trendforbattring for struktur & funktion betréffande dessa
naturtyper

5. Bete, inklusive restaurering till skogsbete. Paverkar naringsrik och
naringsfattig ekskog, 6vrig adellévskog, naringsrik granskog
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(kalkbarrskog) och asharrskog (delvis). Dessutom ar arealen av
“betespriglad skog” i nyckelbiotopsinventeringen troligen underskattad,
till exempel finns nog stora arealer fére detta fabodskog i mellersta Sverige
som har sadana varden. Areal: 1000 + 166 ha =1 166 ha (arligen)

Betraffande fordelning ar naringsrik ekskog nog mest beroende av
atgarden, av denna naturtyp finns 12 000 ha i BOR region och 3 000 ha i
KON region. Det totala behovet av bete berdknas till 9 600 ha arligen.
Resurserna ar helt klart otillrackliga. Har far vi alltsa rakna med fortsatt
forsamring i status med avseende pa denna atgard.

6. Detsom i PAF kallas "interspecific relations” motverkar foljdeffekter av
skogsbruk och brist pa stérning. Kan vara flera atgérder for att uppna
glesare skog, naturlig alders- och tradslagsfordelning, mer dod ved. Har
inkluderas alla ”0vriga atgiarder” i PAF, dvs gallring, veteranisering, skapa
dod ved, 6ka heterogenitet och bryn, utstangsling och tradplantering.
Paverkar taiga (BOR,KON), Skog pa myr (KON), asharrskog,
I6vsumpskog (KON), svamlovskog, svamadellévskog, naringsrik och
naringsfattig ekskog, 6vrig adellévskog, adellévskog i sluttning.
Sammanlagd areal: 27 293 + 9 524 = 36 817 x 10/7 =52 596 ha. Detta
motsvarar behovet i PAF (I vissa fall kan olika atgarder for basta effekt
goras pa samma areal, detta ar maxarealen. Bokskogsnaturtyperna ar inte
medtagna i PAF, vi lagger till atgarder aven for dem, ekonomiskt far det
plats i och med att vi minskar malet for naturvardsbranning) Vi raknar
foljaktligen pa 52 000 ha

En viss andel bor fordelas till stora, oprioriterade naturtyper for att
forhindra forsamring av de viktigaste vardekarnorna. Vi raknar dock med
att 40 000 ha kan fordelas till prioriterade naturtyper. Alla
adellovskogstyper, alla svamskogar och 16vsumpskogar samt asbarrskog.
Proportionellt mot arealerna blir det da;

40 000 / 90 880 dvs att behovet av denna atgard kan tackas i scenario 1

7. De naturtyper som endast beh6ver skydd (och i nagot fall minskade
luftfororeningar, vilket inte tas upp i PAF, darfor inte heller har) enligt
artikel 17-underlaget och PAF ar — néringsrik granskog (férutom
kalkbarrskog), landh6jningsskog

4.3.3 ’Fortsatt genomférande-scenario”

Detta scenario utgar ifran den beslutade PAF 2021, dar 95 procent av ersattningen
till markagare beraknas ga till skydd av skog. Prioriterade skogstyper skyddas 50
till 100 procent mer i forhallande till deras areal, och taiga i boreal region ar nagot
nedprioriterad. Skog pa myr i boreal region &r kraftigt nedprioriterad. Ovriga
atgarder ar enligt beslutad PAF med mindre justeringar mellan atgardsgrupper
(areal naturvardsbranning minskas, arealer for hydrologisk restaurering 6kas,
évriga atgarder laggs till for bokskogar). Dock gors ett antagande att en sjattedel av
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arealen svamskogar inom N2000 far béttre fldesregim i och med NAP. (Aven
svamangar och vattendragshabitat inom N2000 antas paverkas positivt i och med
NAP). Frivilliga avsattningar och atgarder inom dessa, samt generell hansyn,
forutsatts ligga pa samma niva som idag (galler samtliga scenarier).

De ekonomiska ramarna beslutade i PAF 2021 skiljer sig pa betydande satt fran
tidigare, icke beslutade, versioner av PAF. Betraffande skog ar kostnaden for
atgarden skydd hogre (146 procent), eftersom den baseras pa skyddsbudgeten for ar
2021. Mycket av detta ar dock knutet till skydd av fjélindra skog. De tidigare
versionerna av PAF baserade sig pa 2018 ars skyddsbudget. Kostnaden for 6vriga
atgarder, de aktiva skotselatgarderna, ar daremot betydligt lagre (endast 25 procent
av PAF 2019 totalt, 31 procent innanfér N2000). Minskningarna jamfért med PAF
2019 galler framfor allt dtgarderna naturvardsbranning, bete och i viss man
hydrologisk restaurering.

| forhallande till det beraknade behovet av atgarder ligger omfattningen av vissa
atgarder betydligt lagre dn behoven. For naturvardsbranning ar det endast 9 procent
av behovet, for bete 12 procent, hydrologisk restaurering 53 procent, aterstallande
av svamplan 30 procent (mycket approximativt), och for dvriga atgarder 100
procent. Detta innebar att utféstelser knappast kan goras betréffande arter och
naturtyper som ar tydligt beroende av naturvardsbranning och bete. En alltfor
extrem fokusering av naturvardsbranning till vissa artlokaler &r inte alltid den bésta
prioriteringen for den biologiska mangfalden i stort, och tillgangen pa betesdjur
begréansar var det ar mojligt att satta in denna atgard, d&ven om mycket mer resultat
skulle kunna nas med hjélp av 6kade skotselanslag och mer resurser till forvaltare
for dialog med djuragare. De 6vriga atgarderna bor daremot kunna prioriteras
strategiskt inom skyddade omraden. Hydrologisk restaurering inom skyddade
omraden bor ocksa kunna prioriteras.

Tabell 28. Prioriterade atgarder samt dessas geografiska spridning och finansiering.

Atgard Region Finansiering

Statliga anslag/Lansstyrelser och

Formellt skydd Samtliga Skogsstyrelsen

Boreal, Skoétselmedel, LIFE mm/Lansstyrelser och

Naturvardsbrannin ;
aturvardsbranning kontinental | kommuner

Boreal, Skotselmedel, LIFE, sarskilda satsningar,

Vatmarksrestaurering kontinental | NOKAS

Boreal, .
Bete kontinental Skoétselmedel, landsbygdsprogrammet
A_t.erstallande av naturliga Boreal, Skétselmedel, LIFE
floden kontinental

Ovriga skotselatgarder for att Boreal,

motverka brist pa stérning kontinental Skatselmedel, AGP
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Naturtyper

Sex naturtyper far forbattrad total trendbedémning (bokskogstyperna och ortrik
granskog ALP och taiga ALP). Alla fyra bokskogsnaturtyper har redan positiv
trend betraffande areal. En tydligt 6kad insats av strukturforbattrande atgarder
skulle kunna vanda den i dagsléget okénda trenden for kvalitet till positiv for dessa.
Detta gor att den sammanlagda trenden for bokskogarna blir positiv.

En riktad satsning pa skydd av fjallnara skog bor kunna vanda trenden for taiga
ALP fran negativ till stabil, den bidrar foljaktligen till stoppa-forsamringsmalet,
och for ortrik granskog ALP bor en starkt positiv trend kunna astadkommas.

For asbarrskog ar det ar inte mojligt att forbattra trenden eftersom bete och/eller
branning behtvs samtidigt som naturtypen till stérsta delen forekommer utanfor
Natura 2000-omraden.

Arter

En art kan fa forbattrad trend och forbattrad status: platt spretmossa BOR, genom
prioriterat skydd och restaureringsatgarder i 16vsumpskog.

Yiterligare tva arter kommer att kunna fa starkt forbattrad trend, fransfladdermus
och mustaschfladdermus KON (genom skydd och restaurering av sump- och
svamskogar och adelldvskog, och strukturforbattrande atgarder i adellévskog),

For tre artbeddmningar som nu har negativ trend kan forsdmring stoppas;
tajgafjallfly ALP och BOR (satsningen pa skydd av fjallnara skog), samt
cinnoberbagge (6kat skydd, och lite strukturforbattrande atgéarder — arten har
tendens till stabilisering redan nu.)

Sammantaget blir det 8 bedémningar som innebér forbattrad status eller positiv
trend av de 60 som &r i icke-god status. Det innebar en ¢kning pa 13 procent. Av de
2 naturtyper och 18 arter som har negativ trend kommer den att kunna stoppas for 1
naturtyp och 3 arter. Dessutom stoppas férsamringen for platt spretmossa som dock
raknas till forbattringsmalet eftersom den dven kan uppna gynnsam status.

Tyvarr foreligger en risk for att atgardande av kunskapsbrist pavisar samre status
for nagra av de skogliga naturtyperna. Om andelen naturtyp med okand status
betraffande struktur och funktion) minskas sa att den blir lagre an 75 procent sa
kommer det ndmligen att kravas att minst 75 procent av arealen har god status —
annars kommer dessa att fa dndrad status fran okand till dalig betraffande struktur
och funktion, vilket i sin tur kan medféra att den samlade bedémningen av status
sanks fran otillracklig (U1) till dalig (U2) (se bilaga 1 och kunskapsdelen).

Tabell 29. Skog — forslag till utfastelser i Scenario 1.

Forbattrad status eller

Resultat Icke-forsamring (antal) trend (antal)
Doirektivsarter (utom 3 3
faglar)

Naturtyper 1 5
Summa 4 8
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KONSEKVENSER

Den ungefarliga totala kostnaden for statskassan ar 1,97 miljarder kr per ar for
skydd och 100 miljoner kr/ar for skotsel (géller skog).

Skydd av skog medfér viss minskad produktion av skogliga varor. Férutom de
positiva effekterna nar det galler biologisk mangfald och klimat kan aven namnas
positiva effekter pa friluftsliv och folkhalsa.

Forandrad reglering av floden kan medfora minskning av elkraftproduktion, men
det ar svart att avgora i vilken grad.

4.3.4  ”Staten gar fore-scenario”

Samma ekonomiska resurser antas som i scenario 2, med tilldgg av de statliga
arealer som laggs till skyddsscenariot, och 6kade kostnader for naturvardsbranning
och hydrologisk restaurering pa dessa.

Fran forslaget till skyddsutfastelse for skog i kapitel 3 kan utlasas att ytterligare
cirka 150 000 hektar kommer att kunna skyddas nedanfor den fjallndra regionen.
De statliga vardekarnorna ar dock ojamnt férdelade i landet med tyngdpunkten i
det fjallnara samt nordboreal och hemiboreal region (se Figur 10 i kapitel 3). Det
betyder att i detta scenario kommer vésentliga forbattringar att kunna uppnas for
manga naturtyper och arter, framst da de som &r knutna till barr- och triviallévskog
i boreal region. Om dessutom naturvardande atgarder (utdver skydd) genomfors i
dessa tillkommande arealer finns bra méjligheter till forbattringar jamfort med
scenario 1.

Forutom dessa tillskott av areal sa kan en statlig satsning pa aterstallandeatgarder i
gamla flottleder sakerstélla forbattrad status for naturtypen svamlévskog i boreal
region.

Naturtyper

Ytterligare utféstelser i scenario 2; trendforbéattring for tre naturtyper;

Lovsumpskog BOR (Lévsumpskog har en relativt 1ag andel i skyddade omraden,
och kan antas ha lite negativ paverkan fran dagens skogsbruk. Hydrologisk
restaurering pa statlig mark kan bade for att oka areal naturtyp och forbattra
kvaliteten, vilket behovs for att forbattra trenden)

Svédmldvskog BOR
Svémédelldvskog BOR

Arter

Sléat tallkapuschongbagge BOR (det dr den av de brandberoende vedinsekterna som
ar ndrmast en trendforbattring, framtidsutsikterna bor forbattras i detta scenario).
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Inga av dessa naturtyper och arter hade dock negativ trend, sa det blir ingen
ytterligare utféstelse betraffande havande av negativ trend.

Tabell 30. Sammanfattning av scenario 2 "Staten gar fore” (ytterligare effekter jamfort med
scenario 1 anges inom parentes).

Resultat Icke-forsamring Forbattrad status eller trend
(antal) (antal)
Direktivsarter (utom faglar) 3 (+0) 4 (+1)
Naturtyper 1 (+0) 8 (+3)
Summa 4 (+0) 12 (+4)
KONSEKVENSER

Ingen 6kad kostnad for skydd antas i detta scenario — ddremot tkade kostnader for
skotsel (naturvardsbranning, bete och hydrologisk restaurering) motsvarande cirka
30 miljoner kr per ar.

4.3.5 "Behovsscenario”

Enligt behovsscenariot i PAF 2021, forutom atgarderna naturvardsbranning och
bete, dar malnivan inte bedoms som realistiskt nabar. For dessa atgarder raknas
dubbla nivaerna jamfort med PAF 2021. Kostnaden for skydd ar densamma som i
PAF 2021.

I scenario 3 utgar vi fran att hela behovet av hydrologisk restaurering enligt PAF
2021 kan genomforas under perioden (11 800 ha). Betraffande naturvardsbranning
och bete ar dock behoven sa pass mycket hdgre an dagens lage, sa att uppna
behovsnivaerna bedémer vi inte som rimligt. Med rejala riktade satsningar
beddmer vi att en fordubbling av arealerna jamfort med PAF 2021 &r rimliga

(16 000 ha respektive 2200 ha/ar for naturvardsbranning respektive bete). Det
resulterar i ytterligare trend- och statusforbattringar for féljande naturtyper och
arter.

Naturtyper
Statusforbattringar
Naringsfattig ekskog BOR. Denna naturtyp har ungefarligen uppnatt

referensarealen, men det kravs atgarder for att hoja statusen. Den beddms vara
betesberoende i mindre utstrackning &n naringsrik ekskog.

Svamlovskog ALP. Naturtypen har uppnatt referensarealen men det krévs atgarder
for att gora forbattringar av struktur och funktion. Detta mojliggdrs genom den
okade satsningen pa skydd av fjallnara skogar.
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Trendforbattringar

Nordlig &dellévskog BOR, KON
Néringsrik ekskog KON
Adellévskog i sluttning BOR, KON
Svamlévskog KON
Svamadelldvskog KON

Flera adelldvskogstyper i kontinental region kan fa forbattrade trender eftersom de
har en stor andel i skyddade omraden, och skydd prioriteras dessutom hit i storre
utstrackning an i boreal region. Men det krévs dessutom att de betesresurser som
finns prioriteras till dessa betesberoende naturtyper i hdgre utstrackning an idag.
For att fa en tydligt positiv trend kravs ocksa att arealen blir kind, och atminstone
stabil. Detta beraknas bli atgardat fére 2030 inom kunskapsatagandet.

For ekskogstyperna krévs att trenden for struktur och funktion blir positiv — och det
kan nog inte nas for den tydligt betesberoende naturtypen néringsrik ekskog i
boreal region, dven om det gors riktade prioriteringar. Denna naturtyp har
dessutom forhallandevis lag andel inom skyddade omraden i boreal region.

Svamldvskogarna och I6vsumpskogarna har negativ trend betraffande areal, men
den antas kunna bli stabil for svdmskogarna genom férbattrade floden i NAP plus
kompletterande restaureringar. Lovsumpskog i boreal region har lag andel i
skyddade omraden i kontinental region, darigenom beddms det inte ga att vanda
den negativa trenden.

Dessutom antar vi ocksa att de nodvéandiga atgarderna for att uppna god status for
svamldvskog i alpin region kommer att kunna genomféras. Darigenom kommer
denna naturtyp att kunna uppna god status.

For asbarrskog skulle det kravas koncentrerade atgarder i form av skydd,
naturvardsbranning och bete, alternativt markstorning eller liknande atgarder, for
att kunna vanda trenden fran nedatgaende till stabil. En sddan koncentration av
resurser pa denna enda naturtyp &r teoretiskt mojlig, men skulle knappast vara en
val avvagd prioritering for biologisk mangfald i stort.

Arter
Stoppad forsamring i detta scenario forutses for;

- asknatfjaril och dargrasfjaril, genom riktade atgarder inom AGP, mer medel for
skotsel och dialog med skogségare.

- Ryssnarv, genom riktade atgarder i landhojningsskog i Norrbotten.

Tydligt positiv trend forutses i detta scenario for;

Fransfladdermus, BOR genom sammantagna atgarder i hemiboreal region
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Tabell 31. Sammanfattning av scenario 3 "Behovsscenariot” (ytterligare effekter jamfort med
scenario 2 anges inom parentes.

Icke-forsamring Forbattrad status eller trend
Resultat
(antal) (antal)
Direktivsarter (utom faglar) 6 (+3) 6 (+1)
Naturtyper 1 (+0) 17 (+9)
Summa 7 (+3) 22 (+10)
KONSEKVENSER

Scenario 3 bygger pad samma omfattning av skydd som scenario 2, det ar enbart
omfattningen av skétselatgarderna som antas oka. Darigenom blir det inga
ytterligare konsekvenser i form av minskad produktion for skogsbrukets rakning.
De statliga utgifterna for skotselatgarder kommer dock att behéva 6kas betydligt.

4.3.6  Summering

Betraffande forbattringsmalet kan konstateras att malet pa 30 procent endast kan
nas i scenario 3 for de skogliga naturtyperna och arterna (se Tabell 32 och Figur
16).

Icke-forsamringskravet nas inte i nagot av scenarierna. For manga arter med lag
population och/eller lang generationstid bedomer vi att malen teoretiskt skulle
kunna nas, men dven i scenario 3 finns det en realism pa sa satt alla nodvandiga
atgarder inte kan sattas in omedelbart och darfér kan inte den negativa trenden nas
till 2030, men det finns stora chanser att atgarderna ger resultat pa langre sikt.

Bidraget fran de frivilliga avsattningarna har bedémts som konstant for perioden i
berakningarna. Det ar dock rimligt att tro att de far en positiv paverkan pa
naturtypsarealer bara genom att arealer som inte haller naturtypsklass idag
utvecklar sadana kvaliteter med tiden. Med ytterligare atgarder skulle bade areal
och kvalitet pa de frivilliga avsattningarna kunna forbattras ytterligare. Sarskilt
betraffande naturtyper finns dock den reservationen att forbattrade kunskaper kan
forandra utfallet i bade positiv och negativ riktning.

Tabell 32. Resultat for beddmda skogliga naturtyper och arter i respektive scenario.

Forbattrad Mal nas ej

Foérsamring status/ starkt | Forbattrad pga utanfor

stoppad positiv trend status/starkt nationell

(antal (antal positiv trend kontroll (antal
Resultat bedémningar) | bedémningar) | (%) bedémningar)
Scenario 1 4 8 13% 2
Scenario 2 4 12 20% 2
Scenario 3 7 22 37% 2
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Utgéngslage 202 60P

& Summa av art- och naturtypsbedémningar med negativ trend 2019. Observera att 9010 taiga
BOR rapporterades felaktigt med negativ trend 2019, men trend ska vara okand.

b Summa av art- och naturtypsbedémningar med icke gynnsam bevarandestatus 2019.

Skog
Statusutféstelser - Antal art-
/naturtypsbedOmningar per scenario

25
22
20
16 16 @ Mal nas ej pga utanfor
15 13 nationell kontroll
12 @ Mal nés ej
10 8
7 O Fo6rsdmring stoppad
5 4 4 Forbattri
2 H 2 H 2 ® Forbattring
, W N N
1 2 3

Scenario

Figur 16. Resultat fér bedomda skogliga naturtyper och arter i respektive scenario.

4.4  Ovriga arter
4.4.1 Nulage

RAPPORTERING ENLIGT ARTIKEL 17 2019

UtOver de arter som redovisats ovan i respektive naturtypsgrupp, samt de akvatiska
arter som redovisas i Havs- och vattenmyndighetens underlagsrapport (bilaga 2),
omfattar art- och habitatdirektivet dven ytterligare 67 arter. Majoriteten av dessa
har rapporterats med gynnsam bevarandestatus i samtliga biogeografiska regioner
dar de forekommer, varpa inga utfastelser for dessa vad galler forbattrad status
behover foreslas. Av dessa 67 dvriga arter rapporterades 17 arter med icke
gynnsam bevarandestatus i minst en av de biogeografiska regioner de forekommer
i, samt tva arter med okand status enligt senaste Artikel 17-rapporteringen 2019.
Detta innebar att utfastelser vad galler forbattrad status ar mojliga att foresla for
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dessa. Fordelat pa samtliga biogeografiska regioner dar icke gynnsam
bevarandestatus rapporterats for dessa 19 arter ror det sig saledes om 35
beddémningar totalt.

Av dessa 19 arter har dock foljande fyra arter med okénd status och/eller trend ej
ingatt i arbetet vad galler statusforbéattring, pga. resursbrist (diaremot ar de
behandlade vad géller kunskap, se kapitel 5): mindre brunfladdermus (kod 1331,
okand trend), harig strimbock (kod 1922, okand status och trend), blodigel (kod
1034, okénd trend) och lappglansmossa (kod 1986, okand status och trend).

Dérmed behandlas 15 arter i detta avsnitt. Det ar en blandning av valkanda arter
som har en positiv trend, vanliga, halvovanliga och extremt ovanliga arter och arter
for vilka vi i dagsldget saknar relevant kunskap. Bevarandestatusen for dessa 15
arter beddmdes till icke gynnsam i olika biogeografiska regioner, sammanlagt 29
stycken, se Tabell 33.

Féljande arter behandlas:

Déaggdjur (inkl. fladdermass)

e Dammfladdermus, Myotis dasycneme (1318)
e Sydfladdermus, Eptesicus serotinus (1327)

o Sydpipistrell, Pipistrellus pipistrellus (1309)
e Jérv, Gulo gulo (1912)

o Skogshare, Lepus timidus (1334)

e Utter, Lutra lutra (1355)

e Hognordisk blavinge, Plebejus aquilo (1930)
Karlvéxter

e Dvarglasbraken, Botrychium simplex (1419)

e Lumrar, Lycopodium spp. (1413)

e Cypresslummer, Diphasiastrum tristachyum (5187)
e Mellanlummer, Lycopodium zeilleri (5107)

e Strandlummer, Lycopodium inundata (5191)

Mossor och lavar

e Renlavar, Cladonia (Cladina) subsp. (1378)
o Klippklotmossa, Mannia triandra (1379)
e Spad backmossa, Hygrohyphnum montanum (1985)
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Tabell 33. Rapporterad beddmning av 6vriga arter (som omfattas av utfastelsearbetet, se ovan)
vid Sveriges rapportering 2019 enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet. R6d bakgrund innebar
dalig status (kategori U1 i rapporteringen), orange farg otillracklig status (U2) och grén bakgrund
gynnsam status (FV). Vit bakgrund innebar okand status. Pilarna markerar sammanvagd
utvecklingstrend. X markerar okand trend och U oséker trend.

Statusbeddmning 2019

1419 | Dvarglasbraken
1413 | Lumrar | | ! | ‘ !

5187 | Cypresslummer

5107 | Mellanlummer

5191 | Strandlummer

1379 | Klippklotmossa
1985 | Spad backmossa
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1318 | Dammfladdermus
1327 | Sydfladdermus
1309 | Sydpipistrell
1912 | Jarv 1 il
1334 | Skogshare U
1355 | Utter T 7 il
1930 Hcgg_nordlsk
blavinge

1378 | Renlavar x| x| o] x]1]x Vx| [ x]
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Déaggdjur (inkl. fladdermass)

Dammfladdermus

Dammfladdermus &r upptagen i bilaga Il och 1V. For alla arter i bilaga Il finns ett
krav pa utpekande av Natura 2000-omraden. Arten har idag 5 utpekade Natura
2000-omraden.

Arten ar patraffad i hela Gotaland men har inget sammanhéngande
utbredningsomrade utan ar séllsynt dverallt. Dammfladdermus har i huvudsak sina
kolonier i strandndra skogar. Arten jagar insekter éver sjoar och stérre vattendrag,
sker ingen klackning Gver vatten kan den jaga i strandskog. Sarskilt viktiga ar de
naringsrika sjoarna under varen och férsommaren. Dammfladdermus &r beroende
av god vattenkvalitet som gynnar insektsproduktionen och utformningen av de
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strandnara miljoerna (framst strandskog) for koloni- och viloplatser. Stor tillgang
till haltrad gynnar arten da den har sina koloniplatser i haltrad. Kolonier ar mycket
svara att hitta, endast en koloni har patraffats i Sverige, och i dagslaget finns ingen
kénd koloni. Dammfladdermusen réknas inte direkt till de migrerande arterna men
helt klart &r att vissa individer kan dra lnga strackor. Overvintringen sker i grottor,
gruvor och mellan stenblock. Det finns troligen ett konkurrensforhallande till den
mycket vanliga vattenfladdermusen Myotis daubentonii.

Den samlade bedémningen for arten beskrivs som dalig da arten har en liten och
fragmenterad population. Dock har antalet observationer av arten ¢kat under de
senaste aren.

Sydfladdermus
Arten dr upptagen i bilaga V.

Sydfladdermus ar patraffad i hela Gétaland men arten har inget sammanhéngande
utbredningsomrade utan ar séllsynt 6verallt. Den ar ganska generell i sitt biotopval
och kan férekomma i manga olika miljoer. Sydfladdermus finns i stort sett i alla
typer av skogar. Man hittar den i halvéppna miljéer som tradbédrande betesmarker
och i kantzoner mellan skog och odlingsmark. Den férekommer l&ngs kusterna och
i anslutning till sjoar samt i tatorter dar den jagar i parker, tradgardar, vid dammar
och vattendrag. Den &r observerad under insektsjakt till havs i Kalmarsund, utanfor
Blekinges kust, i Oresund och i Kattegatt. Arten har ofta kolonierna i hus.
Kolonierna ar mycket svara att hitta och det finns i dagslaget ingen kand koloni i
Sverige. Arten flyttar inte i nagon stérre omfattning utan évervintrar oftast inom 50
km fran koloniplatsen men det finns exempel pa forflyttningar som &r betydligt
langre. Overvintringsplatsen for arten i Sverige &r idag okand.

Den samlade bedémningen for arten beskrivs som otillfredsstallande da arten har
en liten och fragmenterad population. Dock har antalet observationer av arten 6kat
under de senaste aren troligen pa grund av ett varmare klimat. Eventuellt finns det
ett konkurrensforhallande till nordfladdermusen Eptesicus nilssonii.

Sydpipstrell
Arten &r upptagen i bilaga IV.

Sydpipistrell har inget sammanhangande utbredningsomrade men har patraffats
Over hela Gotaland, dock ar arten mycket sallsynt. Den forekommer i alla typer av
glesare skogar med en preferens for 16vskog. Den férekommer framst i tradbarande
beteshagar, i kantzoner mellan skog och odlingsmark, i nérheten av vatten och i
bymiljoer. Kolonier & mycket svara att hitta och i dagslaget finns ingen kand
koloni i Sverige. Arten flyttar inte nagra langre strackor och 6vervintrar oftast inom
20 km avstand fran koloniplatsen, men det finns troligen flera individer som
lamnar landet och flyttar ner pa kontinenten nar hosten och vintern kommer.
Overvintringsplatsen for arten i Sverige &r idag okand men dess nara slakting
dvargpipistrellen Pipistrellus pygmaeus 6vervintrar i hus och haltrad. Det finns
troligen ett konkurrensforhallande till den mycket vanliga dvargpipistrellen.
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Den samlade bedémningen for arten beskrivs som dalig da arten har en liten och
fragmenterad population. Dock har antalet observationer av arten 6kat under de
senaste aren.

Jarv

Jarv férekommer i hela den svenska fjallkedjan, och &ven i skogslandet i
Varmland, Dalarna, Hélsingland och norrut. I Norge och Finland férekommer den
ocksa framst i fjallen, men dven i skogslandet. Utbredningen i Skandinavien var
dock betydligt storre fore 1850, men arten har aldrig haft nagon fast forekomst i
sodra och mellersta Sverige. Ytterst sallan foretar jarvar langvandringar ner i
mellansvenska bygder. Sedan 1996 inventeras jarvstammen arligen. Stammen har
fortfarande sina starkaste fasten i delar av Norrbottens fjallvarld. S6der darom blir
forekomsten glesare ner till Dalarna. Det finns nu tydliga tecken pa att antalet
jarvar i skogslandet dkar fran Dalarna och norréver. Jarv ar ett solitart
(ensamlevande) daggdjur. Den lever i vart land nastan uteslutande i omraden med
renskotsel och renen tycks éven i ett historiskt perspektiv ha varit det viktigaste
bytesdjuret. Jarven ar en medelmattig renjagare, som ar beroende av gynnsamma
forhallanden for framgangsrik jakt. Sadana forhallanden ar exempelvis béarande
skare for jarven, men inte for bytesdjuret. Vid sadana tillfallen hander det att den
dodar flera renar, som den sedan lever av under lang tid. Den styckar och gémmer
undan delar av kadavret i klipphalor, i sno eller i kallkéllor. Dessa kéttgommor kan
nyttjas under en hel vinter, liksom kadaver som dddats av andra rovdjursarter eller
dott av andra orsaker. Jarven &r en snyltare efter saval lodjurets som vargens
maltider. Jarvens fodoval under vintern &r val beskriven. Ren dominerar, men dven
hare, rdv, alg och skogshons forekommer som bytesdjur. Jarven forefaller inte att
vara selektiv i predationen pa ren. Majligen dr kalvar underrepresenterade vintertid,
vilket i s fall talar for att vuxna djur (tyngre renar) &r mer utsatta for predation da
snoforhallandena gynnar jarven. Algen utgér det viktigaste fodoslaget i
skogslandet, atminstone hdst och vinter. Tillgang pa foda i form av algslaktrester
och kadaver kan ha stor betydelse for jarvstammens fortsatta etablering och
utveckling i skogslandet. Algslaktplatser besoks rutinmassigt. Jarven ar starkt
revirhavdande och bada konen forsvarar reviren mot artfrander.

Skogshare

Skogsharen finns i skogsmark i hela landet, och dven i jordbruksbygder i norra
Sverige. | s6dra Sverige ar titheterna lagre i och med att faltharen dominerar i
manga miljoer. Skogshare forekommer, som namnet antyder framst i skogsmark,
ofta med rikligt I6vinslag. | norra Sverige, dar den inte har konkurrens fran falthare
finns den aven i jordbruksmarker, och i fjallen finns den dnda upp pa kalfjallet.
Skogshare livnar sig helt och hallet av vaxter, framst tunna kvistar, orter och ris av
olika slag, bl.a. blabar, odon och ljung. Den gnager ocksa bark av olika mindre
I6vtrad och kan &ta skott och barr av ungtallar.

1. Statusen i alpin region, och i boreal region norr om féltharens
utbredningsomrade &r bra, men hotas langsiktigt av faltharens utbredning i boreal
region.
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2. Skogsharen har mycket dalig status i kontinental region och i boreal region dar
faltharen forekommer. Statusen &r battre i stora skogsmarker jamfort med
jordbruksbygder. Skogsharen kommer inte kunna fa en béttre status om inte
klimatet blir kallare eller faltharen utrotas, inget av det ar rimliga atgarder. Det
troligaste scenariot ar istallet att ett varmare klimat mojliggor for faltharen att
sprida sig langre norrut pa skogsharens bekostnad under all dverskadlig framtid.
Dock forvantas fjallen och Norrlands inland hysa en skogsharepopulation aven vid
ganska drastiska klimatforandringar.

Utter

Utter finns i princip i hela landet, men med en svagare population i soder. En
inventering som utfordes i Sverige vintern 1975-76 antydde att situationen for
uttern i stora delar av landet var ytterst allvarlig. Inventeringar utférda under 1990-
talet och framat visar dock pa en aterhamtning av utterbestandet i bade antal och
utbredning. Dessutom har antalet uttrar som sénts in som statens vilt 6kat och det
har inkommit doda uttrar fran omraden som under 1980-talet helt saknade
forekomst. PFAS och andra miljogifter kan potentiellt paverka uttern negativt. Det
ar ytterst svart att skatta utterpopulationen, och en systematisk inventering med till
exempel DNA-analyser av spillning skulle kunna vara till stor hjalp. Framgent
kommer rapporteringen av utterns bevarandestatus och trend att baseras pa
individantal istallet for areal som tidigare. | och med att utterpopulationens storlek
idag ar en skattning bor malet till 2030 vara att forst och framst ha en databaserad
populationsskattning pa plats. Nar den finns ar det mgjligt att bedéma utterns status
till 2030.

Haognordisk blavinge lever i fjdllnabitat i relativt otillgangliga branter.
Miljoovervakning forsvaras av lokalernas otillganglighet i kombination med
vaxlande vaderforhallanden som ofta rader i fjallen. Artens nuvarande utbredning,
population och populationstrend ar svar att bedoma, liksom paverkan av
klimatforandringar. Artens referensvarden ar satta efter formodade forhallanden
1995. Dessa har uppskattats fran artens historiska utbredning — cirka 14 000 km?
range fran cirka 60 lokaler. Artens nuvarande utbredning och population ar 2019
satt utifran kanda fynd 2001-2018 — cirka 3 000 km?range fran cirka 40 lokaler.

Arten har fran 2011 da miljodvervakning startades inventerats i nastan alla
fjalltrakter varifran aldre fynd &r kdnda och har aterfunnits pa flertalet lokaler, men
inte alla. Vid bedémningen 2019 finns sentida fynd fran cirka 70 procent (40/60
lokaler) av lokalerna vilket resulterar i en betydligt mindre range/utbredning 20
procent (3 000/14 000 km?) enligt EU:s berakningsmetod. Detta &r ett resultat av
artens fragmenterade utbredning dar forlust av ett fatal lokaler i ytterkanterna av
utbredningen ger bortfall av stora mellanliggande ytor.

Artens population ar starkt kopplad till ovan data och resonemang.

Artens trender pa lang och kort sikt bedomdes stabil.
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Karlvaxter
Dvarglasbraken

Dvarglasbraken &r en av Sveriges ovanligaste véxter (aven pysslinglasbraken
Botrychium tenebrosum, som upptacktes i Sverige sa sent som 2014, omfattas da
den 1995 betraktades som en varietet av dvarglasbraken). Den &r knuten till
havsstrandéngar, eller annan kust- eller strandnéra hall- och grésmark. Undantag
utgdr forekomsterna i Dalarna (varav en aktuell) och JAmtland, déar arten véxer i
grasmark intill gamla véagar. Arten foljs upp och raknas regelbundet av
Floravaktarna. Antalet reproduktiva individer skattas till 1500. Antalet
lokalomraden i landet skattas till 11 (10-14). Referensvarden for arten ar baserat pa
dess atgardsprogram: 20 populationer (varav 16 i BOR och 4 i KON) med 100
individer i varje.

Det stora hotet mot dvarglasbraken &r upphord havd av betade strandangar langs
Ostersjons kuster. Till foljd av avveckling av extensiv betesmark under det senaste
halvseklet har dessa miljoer snabbt kommit att bli mycket ovanliga dverallt dar
arten tidigare forekommit. Pa inlandslokalerna &r hoten inte mindre; kalkrika och
lagvuxna grasmarker &r idag éverallt en bristvara. Den storsta av de tva
dalalokalerna forstérdes nyligen pga skrapning av den lilla vag dar plantorna véxte.
Orsakerna bakom artens negativa populationsutveckling pa flera lokaler ar inte
kand aven om det spekuleras om lagt grundvatten pga klimatférandringarna kan
vara ett problem.

Lumrar

Lumrar forekommer relativt frekvent i manga mer eller mindre naringsfattiga,
garna halvoppna skogs- och hedmiljoer, fran laglandet till kalfjallet i storre delen
av landet. Revlummer férekommer framst i frisk barrskog, men har ofta koloniserat
och Okat i tidigare dikade karr och sumpskogar. Mattlummer férekommer framst i
skogar pa sand och fjallhed (riplummer subsp. monostachyon), samt inte séllan i
Overgivna sandtag, sandiga slanter och kanter av skogsbilvégar. Plattlummer vaxer
framst i tallskogar, garna pa sand, men dven i storda miljéer som Gvergivna sandtag
och vagkanter, underarten finnlummer subsp. montellii i mer hedartad miljo inkl.
fjallhed. Lopplummer vaxer framst i fuktig skog, hallmarks- och blockmiljéer, men
aven pa fjallhed (groddlummer subsp. arctica). Fjallummer finns framst pa fjallhed
men dven séllsynt i likartade miljéer i Norrlands skogsland. For dvriga lumrar, se
ovan.

Lumrarna har minskat starkt i kontinental region, samt visar vikande tendenser
(lagre tackningsgrad) i boreal samt fjallndra skogar i alpin region. I alpin miljo
finns for lite data under endast tio ar (NILS), men datat indikerar ingen total
forandring (dock 6kning hos fjallummer resp. minskning hos groddlummer). De
framsta orsakerna till tillbakagangen totalt ar tatare skogar eller hyggen samt
kvévenedfall och ett varmare klimat.

Andel av populationen inom Natura 2000-omraden: ALP 45 procent, BOR 15
procent, KON 10 procent.
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Figur 17. Lumrarnas utveckling vad géller téackningsgrad (= 95 procent konfidensintervall) i
femarsperioder frdn 1993-2017 enligt data fran Riksskogstaxeringen. Minskningen ar signifikant i
alla tre regioner samt i tv av tre delregioner inom boreal region. Ingen motsvarande, statistiskt
sékerstalld minskning finns vad géller frekvensen hos enskilda arter (utdver i kontinental region
frdn en annan undersokning), vilket tolkas som att lummerindividerna har blivit mindre. Detta leder
till slutsatsen att populationerna inte har minskat totalt sett men att livsmiljoerna har férsamrats
(har blivit mérkare genom tatare skogar och for ljuséppna/uttorkande genom kalhyggen).

Cypresslummer

Cypresslummer forekommer i cirka 25 lokalomraden i Gotaland och sydvéstra
Svealand i torra, glesa tallskogar pa sand eller pa ljunghedar. Arten har minskat
kraftigt och forsvann 1988 fran kontinental region. Framsta orsaker till
minskningen &r upphdrt ljunghedsbruk, tatnande tallskogar utan brandregim samt
granplantering pa tidigare 6ppna hedar eller tallmarker. Andel av populationen
inom Natura 2000-omraden: BOR 35 procent, KON -

Mellanlummer

Mellanlummer finns i liknande miljéer som cypresslummer, ar ocksa tydligt
brandgynnad men &r mindre séllsynt (dubbelt sd manga omraden; cirka 50
lokalomraden) och har ett nagot vidare habitatval och storre utbredningsomrade
genom att dven férekomma i dstra Svealand (nyupptéckt och uppmarksammad dar
under 2010-talet). Véxer oftare i nagot mer slutna skogar och i vagkanter eller
kraftledningsgator. Det finns sannolikt ett ganska stort moérkertal av oupptackta
lokaler for denna relativt sent uppmarksammade art. Arten har funnits i kontinental
region i Skane fram till 1904. Arten har ocksa minskat ganska kraftigt (i Gotaland).
Framsta orsakerna till minskningen ar upphért ljunghedsbruk, tatnande tallskogar
utan brandregim, granplantering pa tidigare 6ppna hedar eller tallmarker, troligtvis
forstarkt av kvavedeposition. Andel av populationen inom Natura 2000-omraden:
BOR 12 procent.

35 Arten fanns i kontinental region fram t o m 1988, men saknas sedan dess i regionen (finns inte vare
sig inom eller utanfor skyddade omraden). Bedémningen &r i nulaget att den borde kunna fa
forutsattningar att aterkomma med vissa insatser i kontinental region.
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Strandlummer

Strandlummer véxer framst pa periodvis dversvammad och blottad sand eller torv
med en gles eller lagvuxen vegetation, vid naringsfattiga sjoar eller dynsankor samt
mer eller mindre bar torv pa fattiga myrar och fukthedar. Sekundart har den
koloniserat fuktiga-bléta delar av manga Gvergivna sand- och bergtakter, men
darifran forsvinner den nér téakterna vaxer igen. Arten har minskat starkt i sodra
Sverige. Framsta orsakerna till minskningen ar minskat bete eller slatter och
paféljande igenvéaxning av tidigare ppna sjostrander. Eutrofiering/kvavenedfall ar
sannolikt en bidragande orsak till accelererande igenvéxning av sjostrander och
Oppna fattigkarr. Onaturlig reglering av sjéar och vattendrag har sannolikt bidragit
till att arealen blottlagda strander har minskat. Aven forsurning, med expanderande
tacken av vitmossor har angetts som en orsak i Halland. Andel av populationen
inom Natura 2000-omraden: BOR 5 procent, KON 10 procent.

Mossor och lavar

Renlavar

Renlavar &r dnnu spridda Over stora delar av landet. Lavrika skogar har minskat
med 71 procent dver en period av 60 ar*® . Data fran Riksskogstaxeringen visar
aven pa en minskning av renlavar 6ver en 10 ars period. Det mest robusta data
finns fran boreal region men bedémningen gors att det samma galler alpin och
kontinental region.

Klippklotmossa

Klippklotmossa ar kand fran en lokal vilken inte ar formellt skyddad. Arten har inte
aterfunnits pa tva lokaler dar den vaxte tidigare 1960-talet och lokalerna har
paverkats av skogsbruk samt igenvaxning. Arten hittades inte heller pa nagra nya
lokaler trots ett riktat eftersok i lampliga miljéer under 2012 och 2014.

Spad backmossa

Spad backmossa sallsynt art som finns i en handfull backar fran Varmlands lan till
Vasterbottens 1an. En inventering under 2021 visade att populationen var nagot
stérre an vad som tidigare varit kant utanfor Natura 2000-omraden. Men arten har
en vikande trend da en av lokalerna delvis hade avverkats.

Arter som rapporterades ha gynnsam bevarandestatus 2019

Féljande 48 arter har rapporterats med gynnsam bevarandestatus och behandlas
saledes inte i utfastelsearbetet®:

3% Sandstrém, P., Cory, N., Svensson, J., Hedenas, H., Jougda, L. & Borchert, N. 2016. On the decline
of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape: Implications for reindeer husbandry and
sustainable forest management. - Ambio 45: 415-429

37 Foljande elva arter har ocksa rapporterats med gynnsam bevarandestatus i samtliga biogoegrafiska
regioner och redovisas under respektive naturtypsavsnitt: 4.1 Havdad mark: Guckusko, ekoxe; 4.3
Skog; barbarstell, brunl&ngora, tajgafladdermus, ryssbraken, skogsror, blamossa, gron skélmossa,
harklomossa, nordisk klipptuss.
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Dagqdjur (inkl. fladdermdss)

Brunbjorn (Ursus arctos)

Buskmus (Sicista betulina)

Baver (Castor fiber)

Eurasiatisk skogsvarg (Canis lupus lupus)
Iller (Mustela putorius)

Lodjur (Lynx lynx)

Mard (Martes martes)

Dvérgpipistrell (Pipistrellus pygmaeus)
Graskimlig fladdermus (Vespertilio murinus)
Storre brunfladdermus (Nyctalus noctula)
Trollpipistrell (Pipistrellus nathusii)
Vattenfladdermus (Myotis daubentonii)

Grod- och kréldjur

Vanlig groda (Rana temporaria)
Akergroda (Rana arvalis)
Atlig groda (Pelophylax esculentus)

Karlvaxter

Alvarstands (Jacobaea vulgaris subsp. gotlandica)
Blockdraba (Draba cacuminum)

Bottnisk maldrt (Artemisia campestris subsp. bottnica)
Brudkulla (Gymnadenia runei)

Brunbréken (Asplenium adulterinum)

Fjallkrassing (Braya linearis)

Fjallviva (Primula scandinavica)

Gotlandssippa (Pulsatilla vulgaris subsp. gotlandica)
Gotlandsk nunneort (Corydalis gotlandica)

Grusnarv (Arenaria humifusa)

Kalkkrassing (Erucastrum supinum)

Kolstarr (Carex holostoma)

Laestadiusvallmo (Papaver radicatum subsp. laestadianum)

Lappfela (Platanthera obtusata subsp. oligantha)
Lappranunkel (Coptidium lapponicum)
Lappvallmo (Papaver radicatum subsp. radicatum)
Lappviol (Viola rupestris subsp. relicta)

Polarbléra (Silene involucrata subsp. tenella)
Snofryle (Luzula nivalis)

Sorbus meinichii/teodori

Strandviva (Primula nutans)

Venhavre (Trisetum subalpestre)

Oselskallra (Rhinanthus osiliensis)

Landmollusker
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e Vinbergssnacka (Helix pomatia)
Mossor och lavar

e Styv kalkmossa (Tortella rigens)
e Vitmossor (Sphagnum spp.)

BRISTER OCH UTMANINGAR | FORHALLANDE TILL EU:S MAL

Bevarandestatusen for de 15 arter som behandlas i detta avsnitt bedomdes till icke
gynnsam i olika biogeografiska regioner, sammanlagt 29 stycken, se Tabell 33. For
att uppna EU:s 30% mal (se avsnitt 1.5.2 Mal 2) vad galler utfastelser om
statusforbattring alternativt starkt positiv trend, behdver darmed statusforbattring
ske for minst 4,5 beddmningar (30% av 29).

Sveriges ansvar for vissa miljoer eller arter ur ett internationellt eller europeiskt
perspektiv

| Tabell 34 listas arternas status pa IUCN:s rodlista for Europa och Sverige rodlista
fran 2020, samt de olika aspekter som é&r viktiga vid urvalet. Fyra arter har sin
huvudforekomst i Sverige; jarv, hognordisk blavinge, dvarglasbraken och spad
béckmossa, vilket innebar att Sverige hyser mer én halften av artens férekomst
inom EU. Jarv &r &ven en art som &r prioriterad enligt EU:s vagledning. Foljande
arter ar hotade pa rodlista IUCN Europa eller utdoda i flera EU-lander: jarv,
dvarglasbraken, cypresslummer, spad backmossa och klippklotmossa. Hognordisk
blavinge ar i Sverige knuten till unik livsmiljo i europeiskt perspektiv.

Tabell 34. Ovriga arter i art- och habitatdirektivet och deras status i a) IUCNs rddlista fér Europa
och b) Sverige rodlista frAn 2020 samt de olika aspekter som ar viktiga vid urvalet. (LC =
livskraftig, DD = kunskapsbrist; NT = nara hotad; VU= Sarbar; EN = Starkt hotad; CR = Akut
hotad; RE = nationell utdéd / Pop.trend = populations trend: 1 positiv, | negativ, — stabil, -
okand). Huvudférekomst i Sverige anger om SE hyser mer &n halften av artens férekomst inom
EU.

Hotad
pa
rodlista
IUCN | Sverige
Europa | knuten till
Pop. Prio /utddd i | unik
Rddlista |trend | Rodlista | enligt | Huvud- flera livsmiljo i
IUCN IUCN Sverige | EU:s |forekomst | EU- europeiskt
Art Europa |Europa|2020 véagl. |Sverige lander | perspektiv
jarv VU — VU X X X
skogshare LC — NT
utter NT ? NT
hdgnordisk LC — NT X X
blavinge
sydfladdermus LC — NT
dammfladdermus NT ! NT
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sydpipistrell LC — VU

dvarglasbraken EN ! EN X X
cypresslummer VU ! VU X
strandlummer LC ! NT

lumrar

mellanlummer NT - VU

renlavar

spad backmossa VU ! NT X X
klippklotmossa VU — CR X

Vad behéver forandras?
Déagqdjur (inkl. fladdermdss)

Dammfladdermus

Dammfladdermus kraver atgérder i sina forekomstomraden. Atgarder krévs bade
inom och utanfor skyddade omraden. Konnektivitet mellan koloniplats och
jaktplatser kravs. | ett forsta steg bor artens viktigaste forekomstomraden
kartlaggas i bade kontinental och boreal region och utifran dessa se éver vilka
atgarder som kravs i den strandnara skogen samt reda ut hur konnektiviteten
fungerar mellan viktiga jaktplatser. Arten kraver framoéver: (1) Noggrann
kartlaggning av artens forekomstomraden, med fokus pa de omraden med
aterkommande observationer, exempelvis Skedviken och Dreviken, (2) Hansyn till
och noggrann utformning av strandskogen i viktiga landskap for arten. Bevarande
och skapande av haltrad och uppséttning av holkar. Se till att bibehalla
konnektiviteten mellan sjoar och vattendrag i forekomstomradena och/eller skapa
konnektivitet mellan sjoar och vattendrag om det saknas. God vattenkvalitet for att
gynna insektsproduktionen kravs, da arten ar helt beroende av tillgangen pa
insekter for att Gverleva. (3) Noggrann uppfoljning av arten och atgarderna.

Sammanfattningsvis ar det oklart i vilka omraden atgéarder behéver sattas in for att
forbattra artens bevarandestatus till minst otillfredsstallande till &r 2030.

Sydfladdermus

For sydfladdermus behovs kartlaggning av de viktigaste forekomstomradena i bade
kontinental och boreal region, och utifran dessa se 6ver vilka atgarder som krévs
for att artens bevarandestatus ska anses som god. Arten gynnas troligen av ett
varmare klimat men detta behover utredas ytterligare. Forhallandet till en betydligt
vanligare nordfladdermusen behdéver ocksa utredas. Forhallandet ar det omvénda i
Danmark dar sydfladdermusen &r den dominerande arten och nordfladdermusen
den séllsynta. Arten kraver framover (1) Noggrann kartldggning av artens
forekomstomraden, med fokus pa de omraden med aterkommande observationer
med utgangspunkt fran Skane. (2) Nér artens forekomstomraden ar kartlagda bor
atgarder som Okar insektsproduktionen och gynnar artens jaktmiljoer Gvervagas om
de inte redan haller god kvalitet. (3) Reda ut konkurrensforhallandet till
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nordfladdermus samt reda ut om det finns, andra begransande faktorer, som tex ett
varmare klimat.

Sammanfattningsvis ar det oklart vilka atgarder som kravs for att forbéattra artens
bevarandestatus till god till 2030. Men en noggrann kartlaggning av
utbredningsomradet, med utgangspunkt fran ovannamnda omraden kan reda ut
vilka dessa omraden 4r.

Sydpipistrell

Sydpipistrell kraver atgarder i sina forekomstomraden. Atgarder krévs b&de inom
och utanfor skyddade omraden. Konnektivitet mellan koloniplats och jaktplatser
kravs. Forsta steget blir att kartldgga de viktigaste forekomstomradena i bade
kontinental och boreal region och utifran dessa se éver vilka atgarder som kravs for
att artens status ska bli minst otillfredsstallande helst god. Noggrann kartlaggning
av artens forekomstomraden, med fokus pa de omradena med aterkommande
observationer, exempelvis Stromsrum i Blekinge och Impan i Skane. Nér dessa
forekomstomraden ar kartlagda bor atgarder som 6kar insektsproduktionen
framforallt i ndrheten av l6vrika bryn, tradbevuxna hagmarker och glesa I6vskogar
genomfdras om de inte redan haller god kvalitet.

Arten gynnas troligen av ett varmare klimat men detta behdver understkas vidare.
Konkurrensforhallandet till den betydligt vanligare dvérgpipistrellen behéver
utredas, samt andra begrénsande faktorer

Sammanfattningsvis ar det oklart vilka atgarder som kravs for att forbattra artens
bevarandestatus till 2030. Men en noggrann kartlaggning av utbredningsomradet,
med utgangspunkt fran ovannamnda omraden bidrar till béttre kunskap om artens
forekomstomrade dar sedan atgarder kan foreslas och genomforas.

Jarv

Det storsta hotet for jarv ar illegal jakt, varpa intensifierat arbete mot illegal jakt &r
positivt for arten. Arten kraver framdver (1) Inventeringsmetodik for skogslandet.

(2) Fortsatt arbete mot illegal jakt. (3) Langsiktigt kan jarven paverkas negativt av
klimatforandringar, det forvantas dock ha minimal effekt till 2030.

Skogshare

Skogsharen kommer inte kunna fa en béttre status om inte klimatet blir kallare eller
faltharen utrotas, inget av det ar rimliga atgarder. Det troligaste scenariot ar istallet
att ett varmare klimat majliggor for faltharen att sprida sig langre norrut pa
skogsharens bekostnad under all 6verskadlig framtid, dock forvantas fjallen och
Norrlands inland hysa en skogsharepopulation &ven vid ganska drastiska
klimatforandringar.

Utter

For utter skulle inventering i samband med andra faltatgarder langs vattendrag,
samt atgarder forknippade med generell forbattring av vattenhabitat vara gynnsamt.
Utter kraver framdver: (1) Inventeringsmetodik for att skatta populationsstorlek.
(2) Fortsatt arbete med att forbattra livsmiljon. (3) Fortsatt arbete med att minska
risken att uttrar blir 6verkorda, genom forbattrade vagpassager.
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Hognordisk blavinge kraver framst kunskapsuppbyggnad som é&r tids-
resurskravande. Forhoppningsvis har kunskapslaget forbéttrats ytterligare till
2030. Bedomningen av artens framtidsutsikter hdnger mycket samman med
paverkan fran klimatforandringar och &r svar att géra. Det ar sannolikt att arten
missgynnas av klimatforandringar men det finns méjliga positiva effekter da arten
foredrar klimatmassigt gynnsamma lagen, de positiva effekterna finns i sa fall pa
kort sikt. P4 lang sikt kommer antagligen artens utbredning drivas mot mer hoglant
terrang, dvs vasterut. Sa bedomningen av framtidsutsikterna var *Unknown’ 2019.

Karlvéxter

Dvarglasbraken

Dvarglasbraken kraver artspecifika och ganska omfattande skotselatgarder bade
inom och utanfor skyddade omraden. Skotselatgarder inkluderar:

¢ Rdjning av igenvaxningsvegetation

e Naturvardsinriktad havd pa lampliga lokaler

e Branning har visat sig vara effektiv skétselatgard pa Faro

o Information till markagare och skoétselavtal

Ett stort problem ar kunskapsbrist om varfor populationsutveckling ar negativ.
Darmed finns dven ett stort behov av kunskapsuppbyggnad bade for att med ratt
atgarder kunna gynna arten pa befintliga lokaler och for att kunna ateretablera den
pa utgangna lokaler.

Lumrar

For att uppna gynnsam bevarandestatus i alla tre biogeografiska regioner behéver
lumrarna att skogsbruket blir mer anpassat efter deras och andra arters behov — s.k.
kontinuitetsskogsbruk utan hyggesharvning skulle sannolikt gynna de flesta
skogslevande arterna da det skulle innebara mer 6ppna skogar men fa kalhyggen.
Att fa till en mer naturlig brandregim, som reducerar botten- och faltskikt samt
skogarnas forrad av forna, skulle gynna atminstone cypress- och mellanlummer,
men sannolikt &ven mattlummer i skog och strandlummer pa fukthedar. Mer
skogsbete (med tillhérande trampstdrning) skulle eventuellt gynna lumrarna genom
att konkurrerande vegetation och ungtrad skulle minska. Férvantad minskat nedfall
av forsurande och godande @mnen i och med en 6vergang till mer fossilfri energi
kommer sannolikt gynna alla lummerarter, atminstone i sddra Sverige, pa langre
sikt. Klimatet ar svarare att atgarda och vi bor forvanta oss en negativ inverkan fran
uppvarmningen pa de flesta arterna tills vi nar nollutslapp av fossil koldioxid.

Cypresslummer

For att uppna gynnsam bevarandestatus for cypresslummer i kontinental region
kravs langre tid an till 2030. For att nd gynnsam bevarandestatus inom 20 ar kravs
att lyckade aterinplanteringar gors pa minst sex lokaler (framst ljunghedar),
utspridda 6ver regionen i Halland och Skane, och att dessa skots pa ett adekvat sétt
med bete och branning sa att populationerna kan vaxa till och stabiliseras. | boreal
region kravs ocksa (ater)introduktioner, framst till Iampliga sandtallskogar men
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aven till ljunghedar med regelbunden skotsel genom branning, for att gynnsam
bevarandestatus ska uppnas. Detta bor ske samtidigt som befintliga lokaler har
motsvarande skotsel.

Mellanlummer

For att uppna gynnsam bevarandestatus for mellanlummer kréavs samma atgarder
som for cypresslummer, dvs. (ater-) introduktion (for att accelerera en forvantad
spontan kolonisation) pa férsvunna eller annars lampliga sand- eller astallskogar
med adekvat branning i jamna intervaller. Behovet av aterintroduktioner ar mindre
an for cypresslummer, men behovet av att aktuella lokaler brénns ar stérre i och
med att mellanlummer finns i minst dubbelt s& manga omraden.

Strandlummer

For att uppna gynnsam bevarandestatus for strandlummer kravs sannolikt att
mycket fler sjostrander, liksom hedar och ké&rr, hdvdas och att sjoar och vattendrag
far naturliga vattenstands- och flodesregimer. Pa kort sikt (tiotalet ar) bor aven
atgarder goras i manniskoskapade sandtag, for att bromsa den idag kraftiga
minskningen som sker dar. Den manniskoskapade forsurningen minskar
kontinuerligt, vilket &r positivt ur strandlummerns perspektiv, medan den negativa
paverkan fran kvavenedfall kommer att vara pataglig fast avklingande i sédra
Sverige under sannolikt nagra artionden framdéver. Klimatet ar svarare att atgarda
pa kortare sikt och vi bor forvanta oss en negativ inverkan fran uppvarmningen och
resulterande igenvaxning tills vi nar nollutslapp av fossil koldioxid. Eftersom
strandlummer verkar kunna sprida till och etablera sig effektivt i lampliga miljder
atskilliga kilometer fran narmaste forekomst sa finns knappast nagot behov av
transplantationer.

Mossor och lavar

Renlavar

Arterna kraver dndringar av skogsbruket dver stora delar av skogsbruksarealen
d.v.s. aven utom skyddade omraden t.ex. till ett mer kontinuitetsinriktat skogsbruk.

Klippklotmossa

Klippklotmossa ar kand fran en lokal. Tidigare kanda lokaler har paverkats av
skogsbruk samt igenvaxning. Arten hittades inte pa nagra nya lokaler trots ett riktat
eftersok i lampliga miljoer under 2012 och 2014. Populationen &r sapass liten och
mycket mindre an artens historiska utbredning. Kunskapsuppbyggnad om artens
ekologi och utbredning liksom atgarder for att sékra den enda idag kanda lokalen
behdvs.

Spad backmossa

Spad backmossa har en vikande trend da en av lokalerna delvis hade avverkats.
Arten kraver att samtliga lokaler skyddas och da inte minst den rikliga lokalen i
Vasterbottens lan.
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4.4.2 Metod

Rapporterad trend och status fran Artikel 17-rapporteringen 2019 utgjorde
tillsammans med Sveriges PAF-redovisning 2021 grunden for bedémningarna om
majligheten att stoppa forsamring eller forbattra bevarandestatusen for arterna.
Trender baserade pa pagaende dvervakning har analyserats dar sadana data finns
tillgangligt, i 6vrigt har expertbedémningar baserat pa begransade datamangder
anvants for bedémningarna.

BEHOV OCH PRIORITERINGAR
Prioriteringar av arter kan enligt EU:s véagledning baseras pa tre typer av kriterier:

1. Biodiversitetsrelaterade kriterier — det kan rora sig om sarskilt hdg
utdéenderisk — nationellt eller pa EU-niva, sarskilt stort nationellt ansvar, eller
”paraply-effekt”, dvs att tgirder for en naturtyp/art medfor positiva effekter
for manga andra arter.

2. Synergier med andra natur- eller klimatrelaterade mal

3. ”Low Hanging Fruit” — det ar férhallandevis latt att na resultat med sma
medel.

Utter och jarv bedoms utgora ”1agt hingande frukter” (se Excelfil, bilaga 1).

For fyra arter bedoms att malen ej kan uppnas pga. omstandigheter utanfor
nationell kontroll:

- For tva av dessa; skogshare, hognordisk blavinge (sammanlagt tre
biogeografiska regioner/bedémningar) bedoms att pagaende
klimatandringar utgor den huvudsakliga paverkansfaktorn som orsakar den
negativa trenden for arterna. Hognordisk blavinge har dock stabil trend
enligt senaste artikel 17-rapporteringen.

- For en av dessa (dvarglasbraken; sammanlagt tva biogeografiska
regioner/bedémningar) bedéms att de huvudsakliga paverkansfaktorerna
som orsakar naturtypens eller artens negativa trend ar okdnda, samt att
arten troligen paverkas av pagaende klimatforandringar.

- Forenav dessa (lumrar, tre biogeografiska regioner) ar beddmningen att
aven om alla relevanta atgarder omedelbart skulle séttas in, kravs langre tid
for att stoppa naturtypens eller artens negativa trend an till 2030.

For renlavar i boreal region finns flera anpassningar av skogsbruket som skulle
kunna goras pa kort tid och darmed bromsa upp minskningen och i bésta fall stoppa
den negativa trenden. Det ror sig om ett okat anvandande av hyggesfria
skogsbruksmetoder pa lavrik mark i kombination med skonsammare
markberedning. En ytterligare anpassning som &r viktig ar battre
landskapsplanering for att renarna i storre grad ska kunna rora sig pa extensivt bete
i landskapet istéllet for att bli hanvisade till sma flackar av lavrik skog och darmed
hardare bete av lavresursen i de sma skogsflackarna. Alla de har anpassningarna ar
mojliga pa kort sikt fram till 2030 men andra faktorer som kan ténkas paverka
renlavarnas minskning i exempelvis alpin region kan vara svarare att paverka till
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2030. Darmed &r den dévergripande prognosen for alla regioner sammantaget att
den negativa trenden fram till 2030 &r svar att bryta.

For fladdermusarterna behovs mer kunskap da det &r oklart vilka atgarder
respektive i vilka omraden atgarder behdver séttas in for att forbattra arternas
bevarandestatus till minst otillfredsstallande till &r 2030. Dock har samtliga av
dessa fladdermusarter rapporterad stabil eller positiv trend 2019, varpa icke-
forsamringsmalet redan ar uppnatt. Detta galler aven for hognordisk blavinge
(stabil trend), klippklotmossa (okand trend) och sp&d backmossa (stabil trend). For
dessa kan darmed enbart utféastelse om forbattring géras. For mer information om
andra behandlade arter, se avsnittet Vad behover forandras? ovan.

4.4.3  "Fortsatt genomférande scenario”

”Fortsatt genomforande-scenario” baseras pa ett fortsatt skydd motsvarande som
under perioden 2000-2021, samt genomforande av atgarder som t.ex. restaurering
och skotsel med motsvarande medel som ar 2021. Arter med en positiv trend
forvantas ha det fram till 2030.

| detta scenario bedoms att malet om forbéattrad status/starkt positiv trend nas for
tva arter i sammanlagt fyra regioner; jarv och utter (se Tabell 35). Detta pga. att
positiva trender for arterna forvantas fortsatta sa lange inte forvaltningen férandras
eller den illegala jakten intensifieras. Daremot bedoms att malet om att fortsatt
forsamring ska stoppas inte nas for nagon av de ovriga arterna. For fyra av arterna
beror det pa omstandigheter som bedoms vara utanfor nationell kontroll; pagaende
klimatforandringar (skogshare, hognordisk blavinge), att &ven om alla relevanta
atgarder omedelbart skulle sattas in, kravs langre tid for att stoppa artens negativa
trend an till 2030 (lumrar) och att de huvudsakliga paverkansfaktorerna som
orsakar naturtypens eller artens negativa trend ar okanda. For 6vriga bedéms att
malen inte kan nas i scenario 1.

Atgérder scenario 1:
» kartlaggning och kunskapsuppbyggnad (fladdermdssen)

» generell hansyn och biotopférbattringar i bryn, hagmarker, glesa I6v- och
strandskogar, haltrad (fladdermdssen), och nara vattendrag (utter)

* inga forsamringar i férvaltningen (jarv, utter)

Tabell 35. Tankbart utfall av "Fortsatt genomférande-scenariot” pa bevarandestatus och trend for
Ovriga arter. (FV = gynnsam bevarandestatus; U1 = otillfredsstéllande bevarandestatus; U2 = Icke
gynnsam bevarandestatus; —= stabil trend, |=negativ trend, t=positiv trend. Gra farg = ingen
forandring i status och trend jamfort med bedémningen fran 2019).

Art Status ALP | Status BOR | Status KON
jarv FV FV

skogshare FV—s u2] U2l
utter Ul— U1t u1t
hognordisk blavinge U2—s

sydfladdermus U1t U1t
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dammfladdermus U2t u2—
sydpipistrell U2t u2r
dvarglasbréken U2, U2,
cypresslummer u2] U2 X
strandlummer U1} U2,
lumrar U1y U1y uz2|
mellanlummer U1}

renlavar U1y U1y Uil
spad backmossa Ul—

klippklotmossa U2 X

4.4.4  7Staten gar fore scenario”

Scenario 2: ” ”Staten gar fore-scenario” baseras pa vad som kan goras av statliga
myndigheter och bolag inom statens mark, vatten och verksamhet och med kade
resurser utéver det som redan ingar i scenario 1. Den forvantade effekten beror
darfor av hur stor andel av populationen som finns inom skyddade omraden och pa
statlig mark samt om det &r biologiskt mojligt att stoppa férsémring / vanda trend.
Se dven artspecifika texter.

| detta scenario bedoms att malet om forbattrad status/starkt positiv trend fortsatt
nas for jarv och utter (i fyra regioner) samt aven for cypresslummer i kontinental
region (se Tabell 36). | boreal region bedéms att malet om att fortsatt forsamring
ska stoppas nas for cypresslummer. Detta pga. att en betydande andel av
cypresslummerpopulationen aterfinns inom skyddade omraden i boreal region.
Forutséttningen for att den negativa trenden ska stoppas i boreal region &r att
forekomster skots pa ett adekvat séatt med naturvardsbranning och bete. Férutom
adekvat skotsel kravs ocksa aterintroduktion pa lampliga lokaler i kontinental
region dar arten &r utgangen. For 6vriga bedoms att malen inte kan nas i scenario 2.

Atgarder scenario 2:
» Kkartlaggning och kunskapsuppbyggnad (fladdermdssen)

» generell hansyn och biotopférbattringar i bryn, hagmarker, glesa I6v- och
strandskogar, haltrad (fladdermdssen), och néra vattendrag (utter)

* inga forsdmringar i forvaltningen (jarv, utter)
« aktiv etablering pa lampliga lokaler (cypresslummer)

*  brénning dar arten forekommer pa hedar, sandmarker och i glesa skogar
(cypresslummer)

+ forsiktig rjning av igenvaxningsvegetation och gallring (cypresslummer)

* hé&vd genom fr a bete (cypresslummer)
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Tabell 36. Tankbart utfall av "Staten gar fore-scenariot” pa bevarandestatus och trend for 6vriga
arter. (FV = gynnsam bevarandestatus; U1 = otillfredsstéllande bevarandestatus; U2 = Icke
gynnsam bevarandestatus; —= stabil trend, |=negativ trend, 1=positiv trend. Gra farg = ingen

férandring i status och trend jamfort med bedémningen fran 2019).

Art Status ALP | Status BOR | Status KON
jarv FV FV

skogshare FV—s u2] U2
utter Ul— U1t u1t
hognordisk blavinge u2—s

sydfladdermus U1t U1t
dammfladdermus u21 U2—
sydpipistrell U2t u21
dvarglasbraken U2y u2|

cypresslummer

strandlummer U1y u2|
lumrar U1l U1y u2|
mellanlummer U1y

renlavar U1y U1y Uil
spad backmossa Ul—
klippklotmossa U2 X
4.45 "Behovsscenario”

Scenario 3: ”Behovsscenario” speglar det totala behovet av insatser, d&ven utanfor
statens mark och vatten, for att na mal 1 och 2 i EU:s strategi for biologisk
mangfald 2030 inom Sverige. Bedémningen grundar sig pa om det ar biologiskt
mojligt att stoppa férsamring / vénda trend. Se dven artspecifika texter.

| detta scenario bedoms att malet om forbéattrad status/starkt positiv trend nu dven
omfattar cypresslummer i boreal region (se Tabell 37). Detta férutsatt adekvat
skotsel och aterintroduktion ocksa utanfor skyddade omraden. Malet om att fortsatt
forsamring ska stoppas bedoéms kunna nas for mellanlummer (boreal) och
strandlummer (boreal och kontinental region). Detta forutsatt att adekvat skotsel
genom naturvardsbranning pa lampliga lokaler inom och utanfor skyddade
omraden genomfors (mellanlummer) samt att mycket fler sjostrander, liksom hedar
och karr, havdas och att sjéar och vattendrag far naturliga vattenstands- och
flédesregimer (strandlummer).

For 6vriga bedoms att malen inte kan nas i scenario 3.
Atgarder scenario 3:
» kartlaggning och kunskapsuppbyggnad (fladdermdssen)

» generell hansyn och biotopforbattringar i bryn, hagmarker, glesa 16v- och
strandskogar, haltrad (fladdermdssen), och nara vattendrag (utter)

* inga forsdmringar i forvaltningen (jarv, utter)
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« aktiv etablering pa lampliga lokaler (cypresslummer, mellanlummer,
strandlummer)

bréanning dar arterna férekommer pé hedar, sandmarker och i glesa skogar
(cypresslummer, mellanlummer, strandlummer)

«  forsiktig rojning av igenvéaxningsvegetation och gallring (cypresslummer,
mellanlummer, strandlummer)

» héavd genom fr a bete (cypresslummer, mellanlummer, strandlummer)

restaurering av vatmarker (strandlummer)

Tabell 37. Tankbart utfall av "Behovsscenariot” pa bevarandestatus och trend for dvriga arter. (FV
= gynnsam bevarandestatus; U1 = otillfredsstallande bevarandestatus; U2 = Icke gynnsam
bevarandestatus; —= stabil trend, |=negativ trend, 1=positiv trend. Gra farg = ingen férandring i
status och trend jamfort med bedémningen fran 2019).

Art Status ALP | Status BOR | Status KON
jarv FV FV

skogshare EV—s U2 U2}
utter Ul— U1 U1
hégnordisk blavinge u2—s

sydfladdermus U1t U1t
dammfladdermus U2t U2—
sydpipistrell U2t U2t
dvarglasbraken u2) U2
cypresslummer

strandlummer _
lumrar U1} U1} u2)
mellanlummer Ul—

renlavar U1l U1l U1}l
spad backmossa Ul—

klippklotmossa U2 X

4.4.6  Summering

Betraffande forbattringsmalet kan konstateras att malet pa 30 procent forbattring
inte kan nas i nagot av scenarierna for de bedomda 6vriga arterna (se Tabell 38 och
Figur 18). Inte heller icke-forsamringskravet nas i nagot av scenarierna.
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Tabell 38. Resultat fér beddmda 6vriga arter i respektive scenario.

Foérsamring Forbattrad status/

stoppad (antal starkt positiv trend Forbattrad status/starkt
Resultat beddmningar) (antal beddmningar) | positiv trend (%)
Scenario 1 0 4 14%
Scenario 2 1 5 17%
Scenario 3 3 6 21%
Utgéngslage 142 29b

& Summa av artbedémningar med negativ trend 2019.
b- Summa av artbedomningar med icke gynnsam bevarandestatus 2019.

Ovriga behandlade artikel 17-arter
Statusutfastelser - Antal
artbedémningar per scenario

77 7 7
6 6
5 B Mal nas ej pga utanfor
A nationell kontroll
B Mal nas ej
3 3
O Fo6rsamring stoppad
1
|_| B Forbattring
1 2 3

Scenario

O P N W~ 01O N @

Figur 18. Resultat fér bedomda 6vriga arter i respektive scenario.

4.5 Faglar
451 Nulage

2019 ARS RAPPORTERING ENLIGT ARTIKEL 12

Faglarna rapporteras enligt artikel 12 i Fageldirektivet vilket skiljer sig nagot fran
hur naturtyper och arter rapporteras enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet. |
rapporteringen gors ingen sammanfattande bedémning av bevarandestatus pa
nationell niva, och inte heller ndgon uppdelning i biogeografiska regioner. I stéllet
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beskrivs populationens storlek (ett eller flera av kategorierna hackande, rastande
eller Gvervintrande) och utveckling pa kort och lang sikt (20072018 respektive
1980-2018).

Pa EU-niva klassificeras arternas bevarande, som sakerstallt (SECURE) eller i
olika kategorier for minskande eller hotade arter. Utfastelser kan goras for sddana
arter som inte ar sakerstallda pa EU-niva och som har en negativ kortsiktig trend i
medlemslandet.

For Sveriges del &r det 133% arter som inte ar sakerstallda pa EU-niva (160
bedémningar, flera arter bedoms bade som hackande, rastande och évervintrande).
Det ar arter fran flera olika naturtyper och med olika ekologi, men relativt manga
ar faglar som hackar eller dvervintrar vid kusten, hackfaglar i fjallen eller pa
havdade strandangar. Av dessa har 51 en rapporterad negativ korttidstrend (ar
2007-2018) (52 bedémningar, alfagel bedoms ha negativ trend bade som hackande
och dvervintrande). Detta avsnitt omfattar darmed 52 artbeddmningar.

BRISTER OCH UTMANINGAR | FORHALLANDE TILL EU:S MAL

Av de 52 artbeddmningar som inte rdknas som sakerstallda i EU och som Sverige
rapporterat har en minskande korttidstrend behover 16 forbattras, om malet pa 30
procent forbattring ska nas.

Sveriges ansvar for vissa miljoer eller arter ur ett internationellt eller europeiskt
perspektiv

De aktuella 51 arterna ar bade arter som har relativt sett liten andel av sin
europeiska forekomst i Sverige (t.ex. grasparv, ladusvala) till att stérre delen av
populationen inom EU finns har (jaktfalk, fjallvrak, svarta, lappmes, roskarl m.fl.).
Detta har dock inte direkt anvants i arbetet med att ta fram mojliga utfastelser.

Vad behoéver forandras?

For att forbattra statusen for faglarna behdvs i forsta hand 6vergripande atgarder
for att vanda trenden for de naturtyper som arterna nyttjar. Det géller i stort sett
samtliga naturtypsgrupper, men sarskilt marina miljoer, skog, vatmark och havdade
miljoer. Sarskilt atgarder som beror flera av de aktuella faglarna ar skydd av
fjallnara naturskogar, restaurering av fagelrika vatmarker, samt skydd och skotsel
av marina miljoer inklusive kontroll av invasiva fraimmande arter som mink och
mardhund. Flertalet av atgarderna som berdr naturtyperna ar utforligt beskrivna
under respektive naturtypsgrupp.

Flera av arterna, framst de mer séllsynta, kraver dock skraddarsydda atgarder inom
ramen for sarskilda atgardsprogram. Ett utokat atgardsprogram for vadare pa
strandangar kan potentiellt gynna flera arter. | Gvrigt kan riktade atgardsprogram
mot enskilda arter (4ngshok, sydlig karrsnappa) forvantas pa effekt. Internationella
atgardsprogram finns for exempelvis ejder och svérta, och kan fullt genomférda ge
positiva trender.

38 varav fyra arter som bedémdes som okand (unknown) i senaste Artikel 12-rapporteringen.
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Relativt sett manga fagelarter (17 arter) bedoms inte vara mojligt att forbattra
trenden for med atgarder pa nationell niva. Det ar i huvudsak arter som flyttar och
dar problemen kan forvantas vara under flyttning och dvervintring (t.ex. videsparv,
I6vsangare) och arter dar troligtvis klimatforandringarna eller andra storskaliga
forandringar paverkar populationerna (t.ex. lappsparv, stenfalk). En brasklapp &r att
orsaken till minskningarna oftast inte &r sékerstéllda. | flera fall &r dessutom
troligtvis den Kkortsiktiga trenden en del i naturliga fluktuationer.

45.2 Metod

For att bedoma vilken status som &r mojlig att na till 2030 har utgangspunkten varit
foreslagna atgarder for berorda naturtyper, enligt de olika scenarierna. For
naturtyper dar atgarder foreslas bor det i manga fall ocksa innebara forbattrad
status for de faglar som forekommer i naturtypen. Dérutover forutsatts ocksa att
befintliga atgardsprogram (nationella och internationella) genomférs fullt ut.

Det &r i manga fall svarare att bedéma hur faglarna svarar pa atgarder, jamfort med
naturtyper eller andra arter. Faglarna ar i manga fall beroende av férhallanden
under flyttning och dvervintring. Trenderna ar ofta en del i storskaliga férandringar
som &r svara att vanda pa nationell eller regional niva. Det &r ocksa svart att
beddma i vilken grad en forbattring hinner bli detekterbar.

De fagelarter som inte bedoms kunna fa forbattrad status till 2030 &r dels sadana
dar tillrackliga atgarder inte kan genomfdras pa grund av att orsakerna till
minskningen ar komplexa och kraver mycket vittgaende atgarder som tar lang tid
att genomfdra och innan de ger effekt, dels sddana dar bestanden paverkas av
faktorer utanfor Sverige. | flera fall &r de nedatgaende korttidstrenden troligen
tillfallig och en del i storskaliga populationssvangningar, eller beror pa enstaka
daliga ar, hog dodlighet under kalla vintrar etc.

| ett flertal fall behovs det mer kunskap for att kunna foresla atgarder eftersom
orsakssambanden bakom minskningen inte ar kdnda.

BEHOV OCH PRIORITERINGAR

For faglarna ar i forsta hand atgarderna som anges for respektive naturtypsgrupp
viktigast (se avsnitten ovan, samt Havs- och vattenmyndighetens underlagsrapport,
bilaga 2). Det galler i synnerhet skydd av fjallnéra skogar, restaurering av
vatmarker och sarskilt strandangar och vatmarker av fagelsjokaraktar, skydd av
marina miljoer samt atgarder mot mink i kustmiljé. Under scenario 3 kan atgarder i
jordbrukslandskapet vara sarskilt viktiga for ett flertal arter. | dvrigt krdvs
artspecifika atgarder inom nationella eller internationella atgardsprogram for att
vanda trenden for de mest hotade fagelarterna.

For ett antal arter ar det idag svart att bedoma trenden. Det géller huvudsakligen
tva kategorier av fagelarter: (1) rastande arter som &r talrika men dar det inte finns
nagon existerande dvervakning; (2) hackande arter som &r séllsynta och
forekommer i norra Sverige och dar existerande 6vervakning inte ger ett for litet
stort stickprov. Dessa behandlas under avsnitt 5, Forslag till utfastelser om
kunskap.
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4.5.3 ’Fortsatt genomférande-scenario”

For faglarna motsvarar scenario 1 vad som framgar per naturtypsgrupp. Darutéver
forutsatter scenariot att befintliga &tgardsprogram for hotade arter (AGP) fortsétter,
och att arbetet inom dessa prioriteras av lansstyrelserna och andra myndigheter
som ska genomfdra dem. Det kan innebdra att &ven resurser prioriteras till dessa
AGP. Fér vissa arter pagar andra projekt med delvis extern finansiering, t.ex.
BirdLife Sweden m.fl:s projekt om sydlig ké&rrsndppa. Hér forutsatts att dven de
fortgar.

I scenario 1 kan man forvanta sig en forbattring hos tva arter (4% av samtliga 52
artbedémningar med status ej SECURE och negativ korttidstrend); &ngshok och
arta (Tabell 39). Angshokens negativa trend borde vandas till positiv givet att
atgardsprogrammet fortsitter. Aven den negativa trenden for arta bedéms kunna
vandas till positiv med nuvarande takt i vatmarksarbetet. For sydlig karrsnappa bor
forsamringen kunna hejdas med de sérskilda atgarder som nu pabarjats bade inom
atgardsprogram och i ett sarskilt NGO-drivet projekt. For 6vriga arter bedoms
nuvarande atgarder vara for smaskaliga eller paverkan utanfor Sveriges granser for
stor. Manga fagelarter ar t.ex. vitt spridda i landskapet och inte knutna till skyddade
omraden dar atgarder i stor utstrackning sker. Klimatforandringar eller paverkan
under flyttning och 6vervintring &r ocksa orsaken till manga arters nedatgaende
trender.

Tabell 39. Utfastelser for bedomda fagelarter i scenario 1 — fortsatt genomforande.

Art (kod) | Art (namn) Sasong | Scenario | Utfastelse
A084 angshok Hackning | 1 Forbattring
A466-B | sydlig karrsnappa | Hackning | 1 Forsamring stoppad
A856 arta Hackning | 1 Forbéttring

4.5.4  "Staten gar fore-scenario”

P& samma satt innehaller scenario 2 de atgarder som framgar for varje
naturtypsgrupp. Vad galler de arter som berérs av séarskilda &tgardsprogram (AGP)
forutsatter det att extra resurser satsas. Det motsvarar ungefar vad som anges i
respektive atgardsprogram men i vissa fall mer. Det kan ocksa innebara att
avslutade AGP behdver &terupptas, och att arbetet hos de lansstyrelser och andra
myndigheter som ska genomfora dem har tillrackliga resurser.

Med forstérkta insatser, scenario 2, borde sammanlagt 10 arter (19% av samtliga 52
artbeddémningar med status ej SECURE och negativ korttidstrend) kunna forbattras
och férsdmringen hejdas for 6 arter genom att de negativa trenderna upphor (

Tabell 40). Det &r bl.a. arter som bergand, smaflackig sumphona, strandskata,
roskarl, havstrut, lappmes och skedand. Resterande arter &r enligt bedémningen
svara att paverka under detta scenario, av orsakerna som namns ovan.
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Tabell 40. Utfastelser for bedomda fagelarter i scenario 2 — staten gar fore.

Art (kod) | Art (hamn) Sasong | Scenario | Utfastelse

A062 bergand Hackning 2 Forbattring

A063 ejder Hackning 2 Forsamring stoppad
A066 svarta Hackning 2 Forsamring stoppad
A084 angshok Hackning 2 Forbattring

A102 jaktfalk Hackning 2 Forsamring stoppad
Al104 jarpe Hackning 2 Forsamring stoppad
Al119 smaéflackig sumphona | Hackning 2 Forbattring

A130 strandskata Hackning 2 Forbattring

A169 roskarl Hackning 2 Forbattring

A187 havstrut Hackning 2 Forbattring

A379 ortolansparv Hackning 2 Forsamring stoppad
A466-B | sydlig kérrsnappa Hackning 2 Forbattring

A490 lappmes Hackning 2 Forbattring

A640 Ostersjotrut Hackning 2 Forsamring stoppad
A856 arta Hackning 2 Forbattring

A857 skedand Hackning 2 Forbattring
KONSEKVENSER

| detta scenario behdver de atgarder som beskrivs under respektive naturtypsgrupp
genomforas, inklusive pagaende arbeten med att utoka natverket av Natura 2000-
omraden for faglar (SPA) i marina omraden som BirdLife International
identifierats som Important Bird Areas (IBA). Det kraver ocksa en ytterligare
satsning pa de befintliga nationella och internationella atgardsprogram, sa att de
atgarder som foreslas i dessa verkligen genomfors fullt ut. Det kan ocksa kravas att
ytterligare atgardsprogram genomfors.

455 "Behovsscenario”

Motsvarar atgarder enligt respektive naturtypsgrupp, utéver vad som anges i
scenario 2. | scenario 3 forutsatts forutom storskaliga insatser for naturtyper och
naturvardarter, sval inom skyddade omraden som utanfor, dven stora insatser for
att forbattra jordbruks- och skogslandskapet for biologisk mangfald. Detta scenario
ar mer oversiktligt behandlat och exakt omfattning av atgérder eller 6kad hansyn ar
inte lika konkretiserat som i dvriga scenarier. | scenario 3 beddéms dock att 27 arter
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en forbéttring, t.ex. tofsvipa, backsvala och tornseglare (

Tabell 41). For 7 arter beddms férsdamringen hejdas.

Tabell 41. Utfastelser for bedomda fagelarter i scenario 3 — behovsscenario.

Art (kod) | Art (hamn) Sasong | Scenario | Utfastelse
A052 kricka Hackning 3 Forsamring stoppad
A054 stjartand Hackning 3 Forsamring stoppad
A059 brunand Hackning 3 Forsamring stoppad
A062 bergand Hackning 3 Forbattring
A063 ejder Hackning 3 Forbattring
A066 svérta Hackning 3 Forbattring
A084 angshok Hackning 3 Forbattring
A102 jaktfalk Hackning 3 Forsamring stoppad
A104 jarpe Hackning 3 Forbattring
Al119 smaéflackig sumphona | Hackning 3 Forbattring
A130 strandskata Hackning 3 Forbattring
Al42 tofsvipa Hackning 3 Forbattring
A168 drillsnéppa Hackning 3 Forsamring stoppad
Al169 roskarl Hackning 3 Forbattring
A187 havstrut Hackning 3 Forbattring
A226 tornseglare Hackning 3 Forbattring
A249 backsvala Hackning 3 Forbattring
A275 buskskvatta Hackning 3 Forsamring stoppad
A307 hoksangare Hackning 3 Forbattring
A336 pungmes Hackning 3 Forbattring
A351 stare Hackning 3 Forbattring
A376 gulsparv Hackning 3 Forbattring
A379 ortolansparv Hackning 3 Forbattring
A381 savsparv Hackning 3 Forbattring
A466-B | sydlig karrsnappa Hackning 3 Forbattring
A490 lappmes Hackning 3 Forbattring
A492 talltita Hackning 3 Forbattring
A640 Ostersjotrut Hackning 3 Forbattring
A738 hussvala Hackning 3 Forbattring
A768 storspov Hackning 3 Forbattring
A855 blasand Hackning 3 Forsamring stoppad
A856 arta Hackning 3 Forbattring
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A857 skedand Hackning 3 Forbattring
A869 mindre hackspett Hackning 3 Forbattring
KONSEKVENSER

Pa motsvarande satt innebar detta scenario for faglarna att samtliga de atgarder som
beskrivs under respektive naturtypsgrupp genomfors (se respektive
naturtypsavsnitt). Det skulle ocksa innebéra satsningar som gar utéver
naturtyperna, t.ex. ytterligare atgarder inom de areella naringarna (skogs- och
jordbruk), daribland skulle det kravas atgarder for att 6ka variationen i
jordbrukslandskapet.

45.6 Summering

Betraffande forbattringsmalet kan konstateras att malet pa 30 procent forbattring
kan nas i scenario 3 for de bedomda faglarna med negativ trend (se Tabell 42 och
Figur 19). For 18 arter (19 av bedomningarna) kan dock mal ej nas pga. orsaker
utanfor nationell kontroll. Dessa orsaker ar bl.a. storskaliga hot under t.ex. flyttning
och Overvintring (3 arter) daribland jakt utanfor Sverige (1 art) samt kunskapsbrist
om paverkansfaktorer (14 arter). For det relativt stora antalet arter dar det idag
saknas tillracklig kunskap for att férorda konkreta atgéarder spelar troligtvis bade
klimatforandringar och faktorer utanfor Sveriges yta roll.

Tabell 42. Resultat for bedomda fagelarter med negativ korttidstrend i respektive scenario.

Mal nas ej

Forsamring Forbattrad pga utanfor

stoppad Forbattrad status/ status/starkt = nationell

(antal starkt positiv trend positiv kontroll (antal
Resultat beddmningar) (antal beddmningar) @ trend (%) beddmningar)
Scenario 1 1 2 4% 18
Scenario 2 6 10 19% 18
Scenario 3 7 27 52% 18

Utgangslage
N 52 52

aSumma av artbedomningar faglar som inte raknas som sikerstallda i EU och som Sverige
2019 rapporterat har en minskande korttidstrend.
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Faglar
Statusutfastelser - Antal
artbedomningar per scenario
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Figur 19. Resultat for bedomda fagelarter i respektive scenario.
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5. Forslag till utfastelser
om kunskap

5.1 Nulage

5.1.1 EU:s mal en grund for utfastelser om kunskap

Ett mal i biodiversitetsstrategin ar att forbattra kunskaperna sa att beslut fattas
baserat pa vetenskaplig grund. For att dstadkomma det stalls bland annat hogre
krav an tidigare pa mal for uppféljning och rapportering av bevarandestatus och
trend for naturtyper och arter i bade fageldirektivet och art- och habitatdirektivet.

Malen preciseras i vagledningarna till medlemslanderna for utfastelser for 30-
procent-malet om forbéattring inom biodiversitetsstrategin®. Det preciserade malet
ar att kvaliteten pa den nationella dvervakningen ar 2030 har blivit tillrackligt
omfattande i var och en av medlemsstaterna for att mojliggora en fullstandig och
aktuell rapportering* som ger en tillforlitlig bedémning av status och trend for
alla relevanta arter och naturtyper*. Det innebér att for de naturtyper och arter dar
utfastelser om atgarder gors for att stoppa forsamring, vanda trenden och/eller
forbattra bevarandestatus ingar det ocksa att folja upp effekten avseende
bevarandestatus och trend for de aktuella naturtyperna och arterna — och detta med
en tillracklig datakvalitet for att kunna gora en tillforlitlig bedémning.

EU:s expertgrupp for rapportering®? tar fram format och vagledningar for hur
bedémningar av bevarandestatus och trend ska goras vid rapportering enligt artikel
17 i art- och habitatdirektivet. Malet ar nu att vagleda medlemslanderna sa att
tillfoérlitliga bedémningar kan goéras for alla arter och naturtyper.

Medlemslanderna ska dven gora sarskilda utfastelser i syfte att atgarda
kunskapsbristerna®® som redovisades i rapporteringarna enligt fagel- respektive art-
och habitatdirektivet 2019. Malet &r att inga beddmningar av bevarandestatus och
trend ska vara okanda vid rapportering enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet
respektive artikel 12 i fageldirektivet ar 2030.

3% European Commission. Biodiversity Strategy for 2030: Guidance to Member States on how to select
and prioritise species/habitats for the 30 % conservation improvement target under the strategy.

40 Enligt artikel 12 i fageldirektivet och artikel 17 i habitatdirektivet.

41 A second objective of the target is to ensure that, by that same period, the quality of the national
monitoring has become sulfficiently comprehensive in each of the Member States to allow for a
complete and up-to-date reporting that provides a reliable assessment of status and trend for all
relevant species and habitats...

42 Expert group on reporting.

43 European Commission. Proposed format for national pledges. Final version 22.02.2022.
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| och med att EU:s Biodiversitetsstrategi satter nya mal om kunskap gors stora
satsningar pa kunskapsforstarkning inom EU, bland annat genom en budget pa nara
100 miljarder euro for forskning, innovation och natverk inom Horizon Europe.*
EU har dven startat ett nytt center, Knowledge Centre for Biodiversity (KCBD),
som ska ge underlag for kunskapsbaserade beslut om biologisk mangfald inom EU.
Centret har en sarskild grupp for miljéovervakning och far rad och beslut om
kunskapsbehov och indikatorer fran EU:s nya expertgrupp for 6vervakning och
analys, EU Monitoring and Assessment, dar medlemslanderna deltar.
Naturvardsverket deltar som representant for Sverige. KCBD inhamtar aven
kunskap fran Europeiska miljobyran (EEA), Horizon-projekt, samt EU Life
projekt.

5.1.2  Rapportering 2019 enligt naturvardsdirektiven

Ar 2019 rapporterade Sverige senast bevarandestatus och trend for arter och
naturtyper enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet, samt trend enligt artikel 12 i
fageldirektivet. Efter rapporteringen har EU sammanstéllt medlemslandernas
formaga att rapportera bevarandestatus och trend samt med vilken datakvalitet
som rapporteringen gjordes.

KUNSKAPSBRISTER OCH FORMAGA ATT RAPPORTERA

Sverige hade bra formaga att rapportera till EU ar 2019. Mindre &n 10 procent av
informationen saknades eller var okand, se Figur 20.
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Figur 20. Sverige hade god férmaga att rapportera till EU enligt art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet 2019. Mindre &n 10 procent av data var okénd/saknades.*®

Nér det galler naturtyper kunde en samlad beddémning av bevarandestatus goras
for samtliga Sveriges 89 naturtyper i art- och habitatdirektivet, men bedémning av
trend saknades for 20 naturtyper i en eller flera regioner, se bilagd Excelfil.

4 European Commission. Research and innovation. Horizon Europe. https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
europe_en

4 Kalla: EEA. Explore nature reporting data. Reporting from member states
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/explore-nature-reporting-data
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Trender var okénda for naturtyper i skog, hdvdade marker och naturtyper vid
kusten.

For merparten av de 166 arterna i art- och habitatdirektivet kunde en bedémning
goras 2019. Det var endast for 16 terrestra arter som en samlad bedémning for
bevarandestatus och/eller trend inte kunde goras i en eller flera regioner.

Vid rapporteringen enligt fageldirektivet 2019 saknades tillrackligt underlag for att
bedoma trend for 12 fagelarter, &ven om vissa data om dessa arter fanns.

DATAKVALITET

Enligt rapporteringsformatet for bade fagel- och art- och habitatdirektivet har
medlemslanderna mojlighet att ange med vilken kvalitet som bedémningar &r
gjorda. Kvalitet anges i tre nivaer: “expertbedomning” (expert opinion),
bedomning med hjilp av "viss data” (partial data), eller bedomning med hjilp av
statistiskt sdkerstilld data” (complete survey). For fullstindig beskrivning av
metoder se EU:s rapporteringsformat och véagledningar for fageldirektivet*’
respektive art- och habitatdirektivet®,

Totalt sett var datakvaliteten i Sveriges rapportering ar 2019 medelgod, med
mestadels bedomning med hjdlp av ”viss data” (partial survey), se Figur 21.
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Figur 21. Datakvalitet for rapportering for bade fagel- och art- och habitatdirektivet holl medelgod
kvalitet.*®

46 Naturvardsverket 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Reds. Westling
et. al, Haldin och Naeslund.

47 Reporting under Article 12 of the Birds Directive. Report format for the period 2013—-2018 Final
version — November 2016.
Reporting under Article 12 of the Birds Directive. Explanatory Notes and Guidelines for the period
2013-2018 Final version — May 2017
https://cdr.eionet.europa.eu/help/birds_art12

48 Reporting under Article 17 of the Habitats Directive. Report format for the period 2013-2018. Final
version — November 2016.
Reporting under Article 17 of the Habitats Directive. Explanatory Notes and Guidelines for the period
2013-2018 Final version — May 2017.
https://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17/index_html

4 Kalla: European Environment agency. Explore nature reporting data. Reporting from member states.
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/explore-nature-reporting-data
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Naturvardsverket har gjort en fordjupad bristanalys per naturtyp och art®. En
behovsanalys®! har sedan gjorts for vilka arter och naturtyper det behovs
kunskapsforstarkning for, inklusive vilken datakvalitet som behovs, for att kunna
rapportera enligt artikel 17 ar 2025. Behovet av datakvalitet styrs av hur smé/stora
forandringar som behdver upptéckas samt hur snabbt en férdndring behéver
upptéckas.

Naturvardsverket har satt mal for datakvalitet, dar naturtyper foljs upp med hogre
mal for datakvalitet om de har kdnda hot som kan atgardas, om det kréavs skoétsel,
samt om Sverige har en stor andel av naturtypen i EU och darfor ett sarskilt ansvar
for bevarande. Arter foljs upp med hogre mal for datakvalitet om de har ogynnsam
status och/eller trend, om arten ger indikationer for status for dess livsmiljo, samt
om det finns framtagna och kostnadseffektiva metoder for att félja upp arten.

Brist- och behovsanalysen visade bland annat att ovanligare och/eller heterogent
utspridda naturtyper som exempelvis l6vskogar behover fangas upp battre inom de
nationella programmen Riksskogstaxeringen (RT) och Nationell Inventering av
landskapet i Sverige (NILS), for att kunna rapportera med uppsatta mal for
datakvalitet. Det fanns &ven behov av karteringar, utveckling av metoder och nya
I6pande miljédvervakningsprogram for vissa naturtyper och arter.

5.1.3 Pagaende kunskapsuppbyggnad

Naturvardsverket driver de nationella programmen for naturdvervakningen och i
denna finns ett sdrskilt program, Biogeografisk uppféljning, som féljer upp
terrestra arter och naturtyper i art- och habitatdirektivet.

Data for uppfoljning av naturtyper fas framfor allt fran nationella och regionala
miljodvervakningsprogram, samt fran kompletterande program inom Biogeografisk
uppfoljning. Data for arterna fas i huvudsak fran sérskilda program inom
Biogeografisk uppfoljning, men frivilligt insamlade data och kunskapsunderlag
fran privatpersoner och ideella féreningar ar ocksa mycket viktiga.

Det sker en kontinuerlig kunskapsforstarkning inom programmet som utgar ifran
Naturvardsverkets brist- och behovsanalys efter 2019 ars rapportering enligt artikel
17 i art- och habitatdirektivet, se avsnitt 5.1.2.

For naturtyper har utveckling och kunskapsforstarkning skett gemensamt inom de
nationella miljodvervakningsprogrammen Terrester Habitatuppféljning (THUF)
och Nationella inventeringar av landskapet i Sverige (NILS). Programmen har
utvecklats for att pa ett battre satt kunna folja art- och habitatdirektivets naturtyper.
Utvecklingen innefattar bade fjarranalys, stickprovsupplagg, dataanalys och
inventeringsmetodik i falt. Utvecklingen startades inom THUF for inventering av

%0 SLU Artdatabanken. 2019. Utredning om brister i biogeografisk uppfoljning av arter och naturtyper.
SLU dha 2019.5.2-16. Naturvardsverkets uppdrag till Artdatabanken 2019, NV-04414-20.

51 SLU Artdatabanken. 2020. Biogeografisk uppféljning av terrestra naturtyper och arter — en éversyn.
SLU dha 2020.5.2-157. Naturvardsverkets uppdrag till Artdatabanken NV-04414-20.
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naturtyper pa havsstrander®?. Inom NILS har tva nya inventeringar startats, en for
I6vskogar och grasmarker samt en for fjallens naturtyper®,

For naturtyper som ar sérskilt ovanliga eller har en begransad geografisk
utbredning utvecklas aven riktade inventeringar, t.ex. for kéllor och flera
grasmarksnaturtyper.

For arter har det skett ett stort kunskapslyft och metodutveckling for flera
artgrupper, bl.a. for vattenlevande och vedlevande evertebrater, fladdermdss och
mOossor.

SAMARBETEN INOM EU FOR KUNSKAPSFORSTARKNING
Naturvardsverket deltar sedan hosten 2021 i partnerskapet Biodiversa+>* inom
forsknings- och innovationsprogrammet Horizon Europe. Biodiversa+ har
forskningsutlysningar med syfte att ta fram underlag for kunskapsbaserade beslut
om biologisk mangfald, daribland en utlysning om innovativa miljodvervaknings-
och analysmetoder®®.

Partnerskapet arbetar dven aktivt med kunskapsutbyte med malet att samordna och
harmonisera Europas miljéévervakning. Partnerskapet ar planerat for sju ar.
Forhoppningen ar att Sveriges miljoovervakning ska fa en kunskapsforstarkning,
samt utvecklade och samordnade metoder for att bland annat utvérdera
bevarandestatus och trend for art- och habitatdirektivets naturtyper och arter.

5.2 Avgransning, kriterier och scenarier

Enligt EU:s uppsatta mal och anvisningar for medlemslandernas utfastelser
behover tva kunskapsbehov atgardas:

o Rapportering ska kunna goéras for alla naturtyper och arter som omfattas av
naturvardsdirektiven senast ar 2030. Ambitionsnivaer for insatserna som
kravs for att na malet beskrivs i tre scenarier i avsnitt 5.2.1 — 5.2.3 samt
5.3.1.

o Dér utfastelser om trend eller status gors for naturtyper och arter (se kapitel
4) ska bevarandestatus och trend, enligt strategin, kunna foljas for dessa
naturtyper och arter med tillracklig datakvalitet for att kunna gora en
tillforlitlig bedomning®. En fullstandig analys av dessa kunskapsbehov har

52 SLU havsstrandsinventering inom Terrester Havitatuppféljning (THUF):
https://www.slu.se/institutioner/skoglig-resurshushallning/miljoanalys/thuf/havsstrandinventeringen/

%3 Nationell Inventering av Landskapet i Sverige (NILS): https://www.slu.se/centrumbildningar-och-
projekt/nils/

5 Biodiversa+: https://www.biodiversa.org/2

%5 Forskningsutlysning inom Biodiversa+: https://www.naturvardsverket.se/om-
miljoarbetet/forskning/miljoforskning/utlysningar/utlysning-inom-biodiversa

%6 European Commission. Biodiversity Strategy for 2030: Guidance to Member States on how to select
and prioritise species/habitats for the 30 % conservation improvement target under the strategy.
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inte kunnat goras, utan de beskrivs dversiktligt med exempel i avsnitt
5.3.2.

Scenarierna i 5.2.1 — 5.2.3 beskriver ambitionsnivaer for insatser som syftar till att
Oka kunskapen om de naturtyper och arter dér vi rapporterade okand status
och/eller okand trend vid rapporteringen 2019. Malet ar att atminstone ha underlag
for att kunna géra en expertbeddmning av status/trend till 2030.

5.2.1 ’"Fortsatt genomférande-scenario”

Scenariot forutsatter fortsatt miljoovervakning och utvecklingsinsatser pa
nuvarande budgetniva. For vissa arter och naturtyper har vi sedan rapporteringen
2019 6kat kunskapen sa pass att vi forvantar oss att kunna bedoma status/trend till
2030. Detta utifran pagaende verksamhet eller mojliga utvecklingsinsatser som vi
bedomer kan goras inom ramen for pagaende verksamhet.

5.2.2  "Staten gar fére-scenario”

Scenariot forutsatter utdkade insatser, genom exempelvis utékade och nya
dvervakningsprogram eller andra riktade insatser, for att 6ka kunskapsunderlaget sa
att en bedémning av status/trend ska kunna goras for fler arter och naturtyper.
Utokade resurser kravs. Har har vi prioriterat naturtyper och arter utifran foljande
Kriterier:

o Dér kunskap saknas helt for att bedéma status eller trend for naturtyper och
arter som omfattas av forslag pa utfastelser avseende status/trend i scenario
leller 2.

e Kunskapsuppbyggnad som sarskilt bidrar till underlag for atgardsarbete.
Det kan t.ex. vara kartering for att 6ka kunskap om férekomst och status,
och som forutom att ge underlag for trendbedémning ocksa kan anvéndas
for att exempelvis identifiera restaureringsbehov.

e Prioritering enligt tidigare utredningar for biogeografisk uppféljning. Den
prioriteringen utgar for naturtyper fran hot, skotselbehov samt
ansvarsnaturtyp (andel i Sverige i férhallande till EU/globalt), och for arter
fran status/trend, indikatorvarde och matbarhet.

523 "Behovsscenario”

Behovsscenariot forutsatter utdkade insatser i form av exempelvis uttkade eller
nya Overvakningsprogram, eller andra riktade insatser, for att ytterligare dka
kunskaperna, sa att en bedémning av status/trend ska kunna goras for i princip alla
arter och naturtyper som omfattas av direktiven. UtOkade resurser krévs. | detta
scenario inkluderas samtliga arter och naturtyper som inte prioriterats for scenario
1 och 2 och dar vi bedomer att det &r mojligt att fa underlag for bedémning av
status/trend till 2030. For vissa arter och naturtyper ar det av olika skal inte mojligt
att uppna tillracklig kunskap for att kunna bedoma status/trend till 2030. Dessa
redovisas som “uppnds ej” i scenario 3.
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5.3 Utfastelser och andra atgarder for
kunskapsbrister

5.3.1  Forslag till utfastelser for att atgarda okand
status och/eller trend

Av Figur 22 framgar hur manga kunskapsbrister som bedoms kunna atgardas
respektive kvarstar i de tre olika scenarierna. Eftersom vissa arter och naturtyper
forekommer i flera regioner uppgar det totala antalet bedémningar till 69 (70 om
man aven inkluderar en art som felaktigt hamnade pa listan 2019).

Utfastelser om kunskapsbrister for arter
och naturtyper
70

60 61
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50
40 37
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20 OE;j aktuell
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10 8
m . | E
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Figur 22. Antalet kunskapsbrister som atgardas respektive kvarstar i olika scenarier (Scenario 1
Fortsatt genomférande, Scenario 2 Staten gar fore, Scenario 3 Behovsscenario). Uppnas ej =
underlag saknas, ej mojligt att redovisa status/trend ens med lagsta kvalitetsniva, dvs.
expertbedémning. Uppnas = underlag finns for att kunna géra en expertbedémning. En art
(nordfladdermus) har bedémts som "Ej aktuell”, d& den felaktigt hamnade pa checklistan till
rapporteringen 2019, men sannolikt kan tas bort till kommande rapportering.

"FORTSATT GENOMFORANDE-SCENARIO”

Med fortsatt miljodvervakning och kunskapsforstarkning, enligt dagens
verksamhetsplan for art- och habitatdirektivets naturtyper och arter, bedémer vi att
Sverige med expertbedémning klarar att rapportera bevarandestatus och trend
enligt artikel 17 i direktivet for ytterligare tva av 16 arter (blodigel och storre
ekbock), samt for fyra av 20 naturtyper (enbuskmarker, hogorténgar (i alpin
region), landhdjningsskog, naringsrik granskog) i en eller flera regioner.
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Bland arterna som rapporterats med okand status 2019 finns dven nordfladdermus i
alpin region, dar den endast forekommer sporadiskt. Arten hamnade felaktigt pa
checklistan till rapporteringen 2019, och vi valde da att rapportera status som
okand. Den kan sannolikt tas bort fran checklistan till kommande rapportering.

For faglar bedéms nuvarande miljodvervakning, tillsammans med data fran
spontanrapporteringen, inte vara tillrackligt for att ta fram trender till 2030 dé&r det
saknas for faglar.

"STATEN GAR FORE-SCENARIO”

Med en budgetforstérkning, och prioritering enligt uppstéllda kriterier, kan
ytterligare fem arter (strandpadda, hasselmus, bechsteins fladdermus,
mustaschfladdermus och I6vgroda) och 12 naturtyper (fem dynnaturtyper samt
rissandhedar, grassandhedar, 16vsumpskog, naringsrik och naringsfattig ekskog,
svamldvskog, taiga i kontinental region) prioriteras i scenario 2, sa att det blir
mojligt att rapportera bevarandestatus och trend med expertbedémning ar 2030.

"BEHOVSSCENARIO”

Med ytterligare insatser och budgetforstarkning finns mojlighet att ta fram underlag
for beddmning av status/trend for fler naturtyper och arter. Det géller for fyra arter
(harig strimbock, lappglansmossa, smalgrynsnacka, violett guldvinge) och fem
naturtyper (fordyner, hogortangar i boreal och kontinental region, svdméangar,
svamadelldvskog, adelldvskog i branter).

For fyra fladdermusarter (stérre musora, gralang6ra, mindre brunfladdermus,
nymffladdermus) kommer de atgarder vi kan genomfora till 2030 inte att ge
tillréckligt underlag for trendbeddmning till 2030, mdjligen senare. Skélet &r att
arterna ar sallsynta och har alltfor fa observationer, samt att forekomstomradet inte
ar helt ként.

For flertalet av de tolv fagelarter for vilka Sverige redovisade att kunskap saknades
2019 skulle det att kravas omfattande insatser for att uppna tillrackligt underlag for
att kunna gora en expertbedémning av trenden till 2030. Naturvardsverket foreslar
inte heller nagra utfastelser om att forbattra trenden for dessa arter®’, och darmed
har arterna placerats i scenario 3. Tva av arterna (medelhavstrut och nordsangare)
ar sa pass ovanliga i Sverige att utfastelser for att oka kunskapsnivan inte bedoms
vara relevanta, och darmed ar bedémningen att kunskap om dessa arter inte erhalls
ens i scenario 3.

57 Tva av de tolv fagelarterna dar kunskapsbrist rapporterades 2019 &ar tofsvipa och storspov.
Kunskapsbristen for dessa arter avser rastande faglar; daremot finns tillracklig kunskap avseende
hackande faglar. For dessa tva arter gors utfastelser om forbattring avseende hackande faglar. Dessa
arter har dock inte inkluderats i scenario 2, eftersom kunskapen om arterna under hackningsperioden
redan ar tillrécklig for att kunna berékna trend.
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5.3.2  Behov av kunskapsforstarkning utifran
utfastelserna om forbattrad status/trend

| kapitel 4 beskrivs forslag till utfastelser om att stoppa férsamring, véanda trender
och forbéattra bevarandestatus for naturtyper och arter. For att dessa utfastelser ska
kunna féljas upp kan kunskapsforstarkningar behdvas. | avsnitt 5.4.2 nedan
beskrivs detta ndrmare, som konsekvenser av utfastelserna om status och trend. En
fullstandig analys ar inte gjord for alla naturtyper och arter, utan nagra exempel
beskrivs kortfattat.

54 Konsekvenser

5.4.1 Konsekvenser av utfastelser om att atgarda
okand status och/eller trend

For att kunna atgarda kunskapsbristerna for de arter och naturtyper dar kunskap
saknades vid rapporteringen 2019 beh6vs exempelvis utdkade
miljovervakningsprogram eller engangsinsatser. Nedan beskrivs kortfattat vad
som kan kravas i de olika scenarierna. Utforligare information om vilka atgarder
som krévs for respektive naturtyp och art finns i bilagd Excel-fil. Observera att
kostnader for de atgarder som behdvs for att fa underlag for bedémning av
status/trend till 2030 inte ar bedomda i detta skede. Prioriteringar utifran budget
kan komma att behdvas, saval inom ramen for de beskrivna scenarierna, som
gentemot 6vriga behov av starkt évervakning och uppféljning.

"FORTSATT GENOMFORANDE-SCENARIO”

Scenariot innebdr att miljoovervakningen fortgar ungefar som idag, inklusive
pagaende utvecklingsarbete. De totala kostnaderna for miljoovervakningen idag
uppgar till cirka 63 miljoner kronor per ar for I6pande miljodvervakning och vissa
utvecklingsinsatser som hanteras inom 1:2-anslaget, samt cirka 18 miljoner till
biogeografisk uppféljning inom 1:3-anslaget.

"STATEN GAR FORE-SCENARIO”

Scenariot innebér att atgarder vidtas for att avhjalpa vissa kunskapsbrister, enligt
vad som beskrivits i 5.2.2. Det kan exempelvis handla om att utdka befintliga
miljodvervakningsprogram, infora helt nya miljédvervakningsprogram, genomfora
engangsinsatser som exempelvis kartering, eller att utveckla nya metoder.
Scenariot innebar darmed vissa kostnadsdkningar jamfort med scenario “Fortsatt
genomforande”. Vilka atgarder som behovs for respektive art/naturtyp framgar av
bilagd Excel-fil. Kostnaderna for respektive atgard har dock inte beraknats.

"BEHOVSSCENARIO”

I behovsscenariot ar ambitionen att avhjalpa samtliga kunskapsbrister, sa att
Sverige ska kunna rapportera minst en expertbedémning for samtliga arter och
naturtyper som omfattas av art- och habitatdirektivet till ar 2030.
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Kunskapsbrister om status och trend atgérdas, precis som i 6vriga scenarier, via
exempelvis utokade och nya miljédvervakningsprogram, engangsinsatser och
utveckling av metoder. | behovsscenariot skulle kostnaderna for vissa arter och
naturtyper bli hoga. For vissa arter bedoms det inte att vara mojligt att erhalla
kunskap till 2030, aven om alla tankbara/rimliga atgarder vidtas.

5.4.2 Konsekvenser av kunskapsforstarkning for att
kunna folja upp utfastelser om status/trend

For de naturtyper och arter dér utfastelser gors for att stoppa forsamring, vanda
trenden och/eller forbattra bevarandestatus ingar det ocksa att félja upp effekten
avseende bevarandestatus och trend for de aktuella naturtyperna och arterna — och
detta med en tillracklig datakvalitet for att kunna gora en tillforlitlig beddmning.
For att kunna folja upp effekter av statusutfastelser kravs oftast hogre sakerhet i
data an “expertbedémning”. En effekt av statusutfastelser ar alltsa ett 6kat behov
av kunskapsforstarkning, som ofta dven kraver dkad datakvalitet. En fullstandig
analys av konsekvenser av foreslagna statusutfastelser ar inte gjord, men nedan
beskrivs nagra exempel pa de kunskapsbehov som féljer av dessa.

Generellt finns det behov av att fortsatta utveckla metodik och/eller fa sékrare
skattning, dvs. hogre datakvalitet, for att kunna bedéma bade bevarandestatus och
trend for manga naturtyper, daribland skogsnaturtyper och havdade naturtyper.

Nya metoder och kriterier behdver utvecklas for att beddma naturtypers kvalitet.

For nagra naturtyper behover miljoévervakningsprogram startas, exempelvis for
asbarrskogar och kallor. Utveckling och piloter har startat och det ar angelaget att
de tas i drift.

Det behdvs &ven metodutveckling och/eller utdkat stickprov/insamling av data om
arter.

”FORTSATT GENOMFORANDE-SCENARIO”

I scenariot ”Fortsatt genomforande” gors utfastelser om forbattrad status for bland
annat naringsrik granskog, bokskogar, alvar, hdgmossar och rikkérr. Med fortsatt
miljodvervakning och kunskapsforstarkning, enligt dagens verksamhetsplan for art-
och habitatdirektivets naturtyper och arter, bedémer vi att atminstone naringsrik
granskog kan foljas upp med tillracklig kvalitet. For bland annat bokskogarna kravs
daremot ytterligare kunskapsforstarkning for att kunna félja upp status och trend.
Det kravs aven generell utveckling av metoder for att folja alla naturtypernas
kvalitet. Ytterligare kunskapsforstarkning kan &ven kravas for arter.

”Fortsatt genomforande” innebér &ven utfastelser om stoppad férsamring for vissa
arter och bland annat naturtyperna kalktuffkallor i kontinental region, svdméngar i
boreal region och taiga i alpin region. For dessa behdver trender kunna foljas
tillforlitligt, det vill sdga med tillracklig sékerhet for att se om forsamringen
stoppas. En ny dvervakningsmetod for kalktuffkéallor &r under utveckling och ett
miljodvervakningsprogram behdver utarbetas. Trenden for area forvéantas kunna
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foljas for taiga i alpin region med nuvarande utveckling av miljéévervakningen.
For att gora en samlad bedémning av trend behdver dven trenderna for naturtypens
kvalitet kunna féljas, dvs. vilka strukturer, funktioner och typiska arter som
indikerar bra/inte bra kvalitet. Utredningar ar pabdrjade, men utredningstakten
skulle behdva 6ka. Det ar dven angelaget att arbetet samordnas med 6vriga
medlemslanders bedémningar av kvalitet. Ett sadant samarbete planeras inom EU®®
for vintern 2022/varen 2023, men ingen tidsplan &r beslutad, vilket gor det svart att
beddma nér resultat kan forvéantas. Inom partnerskapet Biodiversa+ dar
Naturvardsverket deltar prioriteras fragan. Arbetet planeras med start for
pilotprojekt tidigast 2024, men beslut &r inte taget &nnu.

"STATEN GAR FORE-SCENARIO”

Statusforbattring forvantas for ytterligare arter och naturtyper i staten gar fore-
scenariot, t.ex., ris- och grassandhedar, I16vsumpskog, svamlévskog och
svamadelldvskog. Generellt behdver vi utreda indikatorer for kvalitet aven for
dessa naturtyper. Det sker utveckling av 6vervakning av I6vskogarna inom NILS
vilka kommer att ge battre kvalitet i data, men det kan eventuellt kravas ytterligare
utveckling och/eller utdkat stickprov, exempelvis for svamadelldvskog.

Om staten gar fore forvantas forsamringen stoppas for ytterligare nagra naturtyper
som fukthedar, torra hedar, slatterangar i laglandet, hoglanta slatterangar, kallor
och kallkarr, For att kunna folja upp dessa behéver bland annat den nya
Overvakningsmetoden och program for kéllor utarbetas.

Det behdvs &ven en utredning for att se vilken kunskapsforstarkning som behdvs
for att folja upp arterna.

"BEHOVSSCENARIO”

| behovsscenariot forvantas stoppad forsamring eller forbattring for ytterligare
nagra arter som exempelvis apollofjaril, asknatfjaril, dargrasfjaril,
haltradsklokrypare, langskaftad svanmossa, laderbagge, 16vgroda, ryssnarv, storre
grynsnécka, trubbklockmossa. Dessa utfastelser kan medféra behov av
kunskapsforstarkning.

Flertalet naturtyper forvantas fa stoppad forsamring eller forbéattring forst i
behovsscenariot. Det kan finnas behov av kunskapsforstarkning for att folja upp
effekter av utfastelserna for manga av dessa, exempelvis for adellovskogar.

%8 Arbete inom EU:s Expert group on reporting dar en ad-hoc expertgrupp ar planerad med syfte att ta
fram vagledningar for hur naturtypernas kvalitet kan bedémas.
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