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Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att utreda om det finns behov av andringar i
reglerna om markavvattning och vattenverksamhet for att underlatta for klimat- och
miljoatgarder. Om ett sadant behov finns ska Naturvardsverket lamna forslag till
andringar i reglerna. Syftet med uppdraget ar att underlatta for atervatning dar det
inte finns andra motstaende intressen sdsom produktiv jordbruks- eller
skogsbruksmark.

Naturvardsverkets utredning ar avgransat till juridiska hinder. Ett centralt hinder
for atervatning som identifierats ar det komplexa, och i vissa delar foraldrade,
regelverk som géller fér markavvattningssamfalligheter, dar olika lagar galler for
samfallighetens forvaltning beroende pa nér i tiden samfalligheten bildats. For att
komma till ratta med de omfattande utmaningar som det radande regelverket
innebdr, &r var bedomning att en vasentligt bredare dversyn av regelverket for
markavvattningssamfalligheter behdvs an vad som rymts inom det har uppdraget.

De regelforandringar vi foreslar har &r ett steg pa vagen, och syftar till att forenkla
de processer som kan komma i fraga vid atervatning.

Uppdraget har genomforts i dialog med Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Forslagen till atgéarder &r avstaimda med namnda myndigheter.
Jordbruksverket gor delvis en annan problemanalys an Naturvardsverket och drar
darmed andra slutsatser vad géller vissa forslag. Mot bakgrund av detta [amnar
Jordbruksverket sina kommentarer i en separat bilaga. Dialog har aven forts med
lansstyrelserna, Skogsstyrelsen samt aktdrer inom jord- och skogsbruksnaringarna.

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket bedémer att det finns behov av regelandringar for att underlatta
prévning av de vattenverksamheter som kan bli aktuella vid atervétning och
foreslar forfattningsandringar om:

o At fler atgarder ska kunna hanteras som anméalningsarenden istéllet for
tillstandsarenden.

e Att tillstandsansokan som galler utrivning av markavvattningsanlaggningar
i forsta hand ska provas av l&nsstyrelsen istéllet for mark- och
miljodomstolen.

e Att lansstyrelsen ska kunna ta ut en avgift nér &renden om
strandskyddsdispens samprévas med anmélan om vattenverksamhet.

Foréandringarna ovan forvéntas forenkla for den som ska genomféra en
atervatningsatgard samt leda till kostnads- och tidshesparingar for sddana atgarder.

Naturvardsverket ser ocksa behov av regelandringar som underlattar for
verksamhetsutdvare att genomfora atervatning av mark som paverkar en samfalld
vattenanlaggning. Vi foreslar darfor att omprovning av en
markavvattningssamfallighet ska kunna géras i samband med tillstandsprovning av
atervatning.
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Atervitning hindras av bristen pé tillgang till information om och kontaktuppgifter
till aldre markavvattningssamfalligheter. Avsaknad av sadan information gor att det
blir svarare for en initiativtagare till atervatning att inleda en dialog med berérda
samfalligheter. Som ett forsta steg foreslar Naturvardsverket darfor att det infors en
ny bestdmmelse om att lansstyrelsen ska fora ett register éver anmélda uppgifter
om styrelser och syssloman i samfélligheter som har bildats enligt aldre
vattenlagar. Bestammelsen utgar ifran befintliga lagkrav om att
styrelseinformationen ska anmalas till lansstyrelsen. Det pagar ocksa ett
lansoverskridande arbete med att skapa digitala plattformar for att enklare kunna
gora en sadan anmdlan. | syfte att sékerstélla att det arbetet kan prioriteras foreslar
vi dven ett uppdrag till lansstyrelsen.

Sammantaget bedémer Naturvardsverket att de andringar som foreslas i denna
skrivelse kan forenkla atervatningsprocesserna, vilket underlattar for atervatning
och kan bidra till att fler atervatningar genomfors.
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1.

1.1

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring |

miljobalken (1998:808)

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken (1998:808) att 11 kap. 9 § forsta

stycket ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

9b§

Ansokan om tillstand till
vattenverksamhet prévas av mark- och
miljodomstolen. Ansokan om tillstand
till markavvattning provas dock av
lansstyrelsen, om den inte ska provas av
mark- och miljédomstolen enligt 7 kap.
19 eller 20 8§ lagen (1998:812) med
sérskilda bestdmmelser om
vattenverksambhet.

Anmalan om vattenverksamhet ska,

Ansokan om tillstand till
vattenverksamhet provas av mark- och
miljodomstolen. Ansokan om tillstand
till markavvattning och anstkan om
tillstand  till  utrivning av en
vattenanlaggning som har kommit till
genom markavvattning proévas dock av
lansstyrelsen, om den inte ska prévas av
mark- och miljédomstolen enligt 7 kap.
19, 19 aeller 20 § lagen (1998:812) med
sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet.

enligt foreskrifter som meddelas av

regeringen, goras till forsvarsinspektoren for halsa och miljo, l1ansstyrelsen eller

kommunen.

En anmalningspliktig vattenverksamhet far pabarjas tidigast atta veckor efter det
att anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat.

1.2

Forslag till lag om andring 1 lagen

(1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet

dels att det ska inftras en ny paragraf, 14 § 3 kap.
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dels att 7 kap. 17 § forsta stycket ska ha foljande lydelse

dels att det ska inforas en ny paragraf, 19 a § 7 kap.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Registrering av vissa uppgifter om
markavvattningssamfalligheter

148

Lansstyrelsen ska fora ett digitalt
register Over anmalda uppgifter om
syssloman eller styrelse for
samfalligheter enligt 7 kap. 61-62 8§
vattenlagen (1918:523) och
samfalligheter enligt motsvarande aldre
bestammelser. Registret ska innehalla
sddana uppgifter som enligt dessa
bestammelser ska anmalas till
lansstyrelsen.

7 kap.

17§

Om en dom eller ett beslut enligt 24 kap.
5 eller 13 § miljobalken eller nagon av
13-16 8§ detta kapitel inverkar pa
fragan om en samfallighets fortsatta
bestand, kretsen av deltagare eller
kostnadsfordelningen mellan dem, far
meddelas de dndrade bestdmmelser som
behovs.

Om en dom eller ett beslut enligt 24 kap.
5 eller 13 § miljobalken eller nagon av
13-16 88 detta kapitel eller en dom om
tillstand till vattenverksamhet enligt
miljobalken inverkar pa fragan om en
samfallighets fortsatta bestand, kretsen
av deltagare eller kostnadsférdelningen
mellan dem, far meddelas de &ndrade
bestdmmelser som behdvs.

Intrader, sedan en samféllighet har bildats enligt denna lag, i andra fall &n som

avses i forsta stycket andrade forhallanden som inte i ringa man inverkar pa fragan
om sattet for verksamhetens bedrivande, kretsen av deltagare eller
kostnadsfordelningen mellan dem, far fragan pa ansokan av en deltagare omprovas
av mark- och miljédomstolen. Aven utan att sddana férhallanden har intratt, far en
omprovning dga rum, om nagon vill ansluta sig som deltagare eller i det tidigare
avgorandet har foreskrivits att fragan far omprovas efter en viss tid och denna tid
har gatt ut.
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Vid omprdvningen galler bestammelserna om vattenverksamhet i tillampliga
delar.

Den som intrader som deltagare i en bestaende samfallighet ska alaggas att i
skalig utstrackning ersétta de dvriga deltagarna deras kostnader som nedlagts i
gemensamma anlaggningar. Det som sagts nu galler ocksa nar andelstalet hojs for
en deltagare som ingdr i en samfallighet.

19a8§

Lansstyrelsen ska overlamna &arenden
enligt miljobalken om tillstand till
utrivning av en vattenanlaggning som
har kommit till genom markavvattning
till mark- och miljodomstolen, om det
framstéalls yrkande om

1. forordnande enligt 11 kap. 20 §
miljobalken,

2. sarskild tvangsratt enligt 28
kap. 10 § miljobalken, eller

3. ersattning enligt 31 kap. 16
8 miljobalken eller inlgsen
enligt 31 kap. 17 § miljébalken.

Aven om det inte framstélls négot
yrkande enligt forsta stycket, ska
lansstyrelsen oOverlamna arendet till
mark-  och  miljodomstolen  om
anlaggningen ags av en samfallighet
och utrivningen inte avser hela
anlaggningen.

Lansstyrelsen far Overlamna &renden
enligt miljobalken om tillstand till
utrivning av en vattenanlaggning som
har kommit till genom markavvattning
om andra fastigheter an stkandens kan
komma att berdras.

Lansstyrelsen ska tillsammans med
arendet Overlamna ett yttrande
avseende den ansokta verksamhetens
inverkan pa allmanna intressen. |
yttrandet ska sarskild vikt laggas vid
naturvardsfragorna.
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1.3 Forslag till férordning om andringar i
forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter

Héarigenom foreskrivs att 19 § i forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
198

| stallet for tillstandsplikt enligt 11 kap. 9 8§ miljobalken galler att en
vattenverksamhet inte far paborjas innan den har anmalts hos tillsynsmyndigheten,
om verksamheten innebér

1. anldggande av vatmark dar 1. anldggande av vatmark dar
vattenomradet har en yta som inte vattenomradet har en yta som inte
Overstiger 5 hektar, Overstiger 7 hektar,

2. uppférande av en anlaggning, fyllning eller palning i ett vattendrag, om den
bottenyta som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till hogst 500
kvadratmeter,

3. uppférande av en anlaggning, fyllning eller palning i ett annat vattenomrade
an vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattenomradet
uppgar till hogst 3 000 kvadratmeter,

4. gravning, schaktning, muddring, sprangning eller annan liknande atgard i ett
vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till
hogst 500 kvadratmeter,

5. gravning, schaktning, muddring, sprangning eller annan liknande atgard i ett
annat vattenomrade &n vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar i
vattenomradet uppgar till hogst 3 000 kvadratmeter,

6. byggande av en bro eller anldggande eller byte av en trumma i ett vattendrag
med en medelvattenforing som uppgar till hogst 1 kubikmeter per sekund,

7. omgravning av ett vattendrag med en medelvattenforing som uppgar till hogst
1 kubikmeter per sekund, om atgarden inte &r att hanfora till markavvattning,

8. nedlaggning eller byte av en kabel, ett rér eller en ledning i ett vattenomrade,

9. bortledande av hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett vattendrag,
dock hogst 100 000 kubikmeter per ar, eller utférande av anlaggningar for detta,

10. bortledande av hogst 1 000 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett annat
vattenomrade &n vattendrag, dock hogst 200 000 kubikmeter per ar, eller utférande
av anlaggningar for detta,
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11. utrivning av en vattenanldaggning  11. utrivning av en vattenanlaggning
som tillkommit till foljd av en som tillkommit till foljd av en
verksamhet enligt 1-10, verksamhet enligt 1-10 eller en
vattenanlaggning som tillkommit genom
markavvattning och saknar tillstand

enligt miljobalken,

12. &ndring av en anmald vattenverksamhet enligt 1-10, eller

13. andring av en tillstandsprovad vattenverksamhet, om andringen ar en
anmalningspliktig verksamhet enligt 1-10.

1.4  Forslag till forordning om andringar |
forordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt
miljébalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § i férordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

18

Avgift ska i de fall som anges i denna paragraf betalas for provning i drenden enligt
7 och 12 kap. miljobalken. | fraga om avgiftens storlek galler 10 §
avgiftsforordningen (1992:191) och att

1. i ett arende om dispens fran foreskrifter som har meddelats for en nationalpark
med stod av 7 kap. 3 § miljobalken ska avgiften motsvara avgiftsklass 4,

2. i ett arende om dispens enligt 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken fran
foreskrifter som har meddelats for ett naturreservat ska avgiften motsvara
avgiftsklass 4, om ansokan gors av nagon annan &n markéagaren,

3. i ett drende om dispens enligt 7 kap. 9 § andra stycket jamfort med 7 kap. 7 8
andra stycket miljobalken fran foreskrifter som har meddelats for ett kulturreservat
ska avgiften motsvara avgiftsklass 4, om ansokan gors av nagon
annan an markégaren,

4. i ett arende om dispens enligt 7 kap. 10 § andra stycket jamfort med 7 kap. 7
§ andra stycket miljobalken fran foreskrifter som har meddelats for ett naturminne
ska avgiften motsvara avgiftsklass 4, om ansokan gors av nagon
annan an markagaren,

10
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5. i ett drende om dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket andra meningen
miljobalken fran forbudet inom ett biotopskyddsomrade ska avgiften motsvara
avgiftsklass 4,

6. i ett arende om dispens fran foreskrifter som har meddelats for ett djur- eller
vaxtskyddsomrade med stod av 7 kap. 12 § miljobalken ska avgiften motsvara
avgiftsklass 4,

7.1 ett &rende om dispens enligt 7 7.1 ett &rende om dispens enligt 7
kap. 18 a § miljobalken fran forbudeni kap. 18 a § miljobalken, eller enligt 7
ett strandskyddsomrade ska avgiften kap. 18 b § miljobalken nar
motsvara avgiftsklass 5, lansstyrelsen handlagger arendet

gemensamt med ett anmélningsarende
enligt 11 kap. 9 a § forsta stycket
miljobalken enligt 19 kap. 3 §
miljobalken, fran forbuden i ett
strandskyddsomrade ska avgiften
motsvara avgiftsklass 5,

8. i ett drende om dispens enligt 7 kap. 20 § forsta stycket miljobalken fran
foreskrifter som har meddelats for ett miljoskyddsomrade ska avgiften motsvara
avgiftsklass 5,

9. i ett arende om dispens enligt 7 kap. 22 § andra stycket miljobalken fran
foreskrifter som har meddelats for ett vattenskyddsomrade ska avgiften
motsvara avgiftsklass 5,

10. i ett arende om tillstand enligt 7 kap. 23 § miljobalken for marinvetenskaplig
forskning ska avgiften motsvara avgiftsklass 5,

11. i ett &rende om dispens eller tillstand enligt 1-10 for en eller flera atgarder
inom ett sarskilt skydds- eller bevarandeomrade och som enligt 7 kap. 29 § forsta
stycket miljobalken inte far ges utan regeringens tillatelse ska avgiften i stéllet for
det som S&gs i 1-10 motsvara avgiftsklass 6,

12. i ett arende om dispens fran foreskrifter som har meddelats med stod av
12 kap. 108  miljobalken  ska avgiften  motsvara  avgiftsklass 5,

13. i ett arende om tillstand enligt 12 kap. 11 § miljobalken till uppférande av
vilthagn ska avgiften motsvara avgiftsklass 6, och

14. i ett drende om nya eller andrade villkor i en dispens eller ett tillstand som
avses i 1-13 ska avgiften motsvara avgiftsklass 4.

11
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2. Uppdraget

Naturvardsverket har i regleringsbrevet for 2024 fatt féljande uppdrag:

Oversyn av regelverk for att underlatta for atervatning

Naturvardsverket ska utreda om det for att underlatta for klimat- och
miljoatgarder, utan att paverka jordbruksmark negativt, finns behov av att
andra reglerna for att omprova och aterkalla tillstand till markavvattning i 24
kap. miljobalken, lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser om
vattenverksambhet eller andra regler fér markavvattning och
vattenverksamhet. Syftet ska vara att underlatta for atervatning dar det inte
finns andra motstaende intressen sasom produktiv jordbruks- eller
skogsbruksmark. Om utredningen féranleder det, ska forslag pa andringar av
reglerna lamnas. Uppdraget ska genomforas i dialog med Statens
jordbruksverk och Havs- och vattenmyndigheten. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet) senast den 28
februari 2025.

2.1  Utgangspunkter och avgransningar

Uppdraget syftar till att underlatta for atervatning, dar det inte finns nagra
motstaende intressen sasom produktiv jordbruks- eller skogsbruksmark. Genom
regelforenklingar blir det enklare att genomfora atervatning, vilket forvantas leda
till att fler atgarder genomfors.

Naturvardsverket tolkar uppdragets formulering “underlatta for klimat- och
miljoatgarder” som att aven restaurering av vatmarker ingar i uppdraget. Detta &r
avstamt med Regeringskansliet.

| uppdraget ingar att analysera om det finns behov av att andra reglerna for
markavvattning och vattenverksamhet samt att, om analysen visar pa ett sadant
behov och regeldndringarna ryms inom uppdragets avgrénsningar, lamna forslag
till férandringar. | uppdragsbeskrivningen ndmns sarskilt reglerna for omprévning
och aterkallelse i 24 kap. miljobalken av markavvattningstillstand samt lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet (LSV). Utdver dessa
har dven 11 kap. miljobalken om vattenverksamhet och férordningen (1998:1388)
om vattenverksamheter (FVV) identifierats som relevanta.

Naturvardsverket tolkar uppdragets avgransning, “dar det inte finns andra
motstdende intressen sasom produktiv jordbruks- eller skogsbruksmark”, som att
forslag till regelandringar inte ska forsvara for jord- och skogsbruket dar
motstaende intressen finns, till exempel genom att intresseavvéagningar uteblir vid
provningar eller att 4gande- och brukanderdtten inte beaktas. Till exempel ska en
markéagare som fortsatt vill bruka sin mark pa samma sétt som tidigare inte hamna i
ett simre lage pa grund av den foreslagna andringen. Daremot ska den markégare

12
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som vill atervata sin mark kunna gora det enklare och snabbare. Frivillighet ar en
av uppdragets utgangspunkter. Dar atgarder genomfors ska atervatningen heller
inte forsvara for omkringliggande fastigheters markanvandning, exempelvis jord-
eller skogsbruk.

Uppdraget ar avgransat till juridiska hinder. Andra hinder, till exempel
kunskapsrelaterade hinder, ersattningsnivaer eller resursbrist, har inte hanterats.

Det har inte rymts inom uppdraget att fullt ut lamna férslag pa foljdandringar i
lagstiftningen som kan behdva goras.

Utredningen utgar fran gallande regler. Férslag om andring av reglerna kan ocksa
komma att foranledas av andra pagaende utredningar.*

2.2  Genomforande

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket i dialog med Jordbruksverket och
Havs- och vattenmyndigheten. Uppdraget har baserats pa beskrivningar av hinder
och majliga losningar fran tidigare utredningar, till exempel fordjupad utvérdering
av miljomalen?, regeringsuppdrag om kunskaps- och analysunderlag for att atervata
vatmarker® samt Vattenverksamhetsutredningens betankande®. Ytterligare underlag
har utgjorts av en konsultutredning genomférd av Sweco, som ett led i att
identifiera mojliga &ndringar av reglerna for markavvattningssamfalligheter. Dartill
har dialoger forst inom uppdraget i syfte att kartlagga hinder och fa synpunkter om
majliga andringar, se under 2.2.2 nedan.

Dialog har forts myndigheterna emellan och arbetet har stamts av Iépande.
Inledningsvis har uppdragets tolkning, omfattning och inriktning, befintliga hinder
och mojliga l6sningar behandlats. Vidare har val av ldsningar och prioritering
mellan dessa diskuterats, liksom modell for hur de olika I6sningarna ska bedémas.
Senare i processen har dialogen berért forslag till utformning av forfattningstext
samt effekter och konsekvenser av foreslagna andringar.

| styrgruppen har fragor om uppdragets tolkning, inriktning for arbetet och forslag
behandlats.

Denna redovisning &ar dock att betrakta som Naturvardsverkets. Beslut om denna
redovisning har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna den 27 februari
2025 (NV-09162-23).

1 pagaende utredningar innefattar Miljctillstandsutredningen, Miljdmalsberedningens uppdrag om
biologisk mangfald respektive nettoupptag av véaxthusgaser frdn markanvandningssektorn,
Naturvardsverkets regeringsuppdrag om att ta fram en plan for NRL samt reformering av
strandskyddet.

2 Naturvardsverket (2023a). Underlag till den férdjupade utvarderingen av Sveriges miljomal 2023.

3 Naturvardsverket (2023b). Atervétning av organogen jordbruksmark i Sverige — scenarier med
berakning av totala arealer samt Naturvardsverket (2023c). Underlag for atervatning av vatmarker.

4SOU 2014:35 | vatt och torrt — forslag till andrade vattenrattsliga regler.
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2.2.1  Organisation

| Naturvardsverkets projektgrupp har deltagit Amina Kurtovic, Anna Frandberg
Torssander, Jessica Alvsilver (fran och med juli 2024), Lisa Bjork (till och med
juni 2024), Sara Andersson och Sara Nilsson (projektledare). Fran Jordbruksverket
har Tomas Johansson, Tilla Larsson och Ingrid Bornfeldt Persson deltagit i arbetet
och fran Havs- och Vattenmyndigheten har Anna-Karin Rasmussen deltagit.

Uppdragets styrgrupp har utgjorts av berérda enhetschefer vid Naturvardsverket.
Adjungerade i styrgruppen har varit berérda enhetschefer vid Jordbruksverket och
Havs- och vattenmyndigheten.

2.2.2  Dialog inom uppdraget

Under arbetets gang har Naturvardsverket haft en nara dialog med lansstyrelsen. Vi
har haft en referensgrupp bestaende av handldggare av vattenverksamhetsarenden
samt vatmarkssamordnare vid ett antal lansstyrelser.> Vi har ocksa haft dialog i
samband med inplanerade aktiviteter inom tillsynsvagledning for markavvattning
och inom Naturvardsverkets samordnade vatmarksarbete, samt genom riktade
fragor i syfte att fa information om effekter och konsekvenser av ténkta
regeléndringar.

Vi har dven inhamtat synpunkter fran Skogsstyrelsen och Lantmateriet.

Utobver ovan namnda myndigheter har vi i uppdraget haft dialog med féljande
aktorer: LRF, Naturcentrum, Naturvardsgruppen, Naturvardsingenjorerna,
Sportfiskarna, Nykopingsaarnas vattenvardsforbund, Mélarens vattenvardsforbund,
Hjalmarens vattenvardsforbund, SCA, Sveaskog, Holmen, FSC, Sodra
skogsdgarna, Skogsforsk, Lovang Lantbrukskonsult AB. Dialogerna har
genomforts i flera syften: dels for att kartlagga de hinder for atervatning som
forekommer i den befintliga lagstiftningen, dels for att inhdmta idéer om &ndringar
som kan underlatta atervatning, dels for att fa in synpunkter pa preliminara forslag.

2.3 Lasanvisningar

| kapitel 3 ges en beskrivning av befintliga bestimmelser och de hinder i dagens
regelverk for kad atervatning som har identifierats. | kapitlet beskrivs dven vilka
aktorer som i dagslaget potentiellt hindras i sitt arbete med atervatning, forvantad
utveckling om inga andringar kommer till stind samt en sammanfattande analys av
vad som skulle behdva foréndras.

Kapitel 4 innehaller Naturvardsverkets forslag till andringar, tillsammans med
konsekvensbeskrivningar for dessa forslag. Kapitel 5 innehaller bedémningar om
kompletterande insatser som behdvs for att 6ka takten i atervatningen.

| kapitel 6 ges en samlad beskrivning av konsekvenserna av de forslag som Iamnas
i denna skrivelse.

5 Lansstyrelserna i Stockholm, Skane, Dalarna, Kalmar, Norrbotten och Jonkoping.
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3. Problemanalys

Syftet med detta uppdrag &r att underlatta for atervatning av torvmark genom att
undanréja hinder i regelverken och darigenom mojliggora for att fler atgarder
genomfors, utan att motstaende intressen paverkas negativt. | detta kapitel ges en
beskrivning av de bestammelser som paverkar atervatning idag, de hinder for ckad
atervatning som utgors av aktuella regler som har identifierats i uppdraget, samt en
sammanfattande analys av vad som skulle behtva forandras.

3.1  Stora ytor vatmark behdver aterskapas

For att klara flera milj6- och klimatutmaningar behover stora ytor vatmark
aterskapas. Okad atervatning av vatmarker leder dels till minskad klimatpéaverkan
till foljd av att utslapp fran dranerad mark minskar, dels till att forutsattningarna for
biologisk mangfald forbattras. VVatmarker ar bland de mest artrika miljéerna och
spelar en nyckelroll i ekosystemet och landskapet. Torvbildande vatmarker spelar
aven en viktig roll for klimatet eftersom binder kol. Historiskt har det funnits ett
stort behov av att dika ut vatmarker for odling. Dessa dikade torvmarker slapper i
Sverige ut mer an 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter arligen vilket motsvarar
en fjardedel av Sveriges territoriella utslapp. Att atervita vatmarker som har
dranerats och inte langre behdvs for livsmedelproduktionen r en relativt enkel
atgard som gynnar klimatet.

Atervatning av avvattnade vatmarker genomférs i allménhet genom att diken fylls
igen med jamna mellanrum, sa kallad pluggning, eller genom att hela dikessystem
laggs igen. Klimatpolitiska vagvalsutredningen® uppskattade att minst 110 000
hektar dikad torvmark skulle kunna aterstallas genom permanent atervatning,
fordelat pa cirka 100 000 hektar skogsmark och cirka 10 000 hektar nyligen
nedlagd jordbruksmark pa torvjord.

Behovet av atervatning behover vagas mot fortsatt behov av avvattning

Sa gott som all akermark &r beroende av en vl fungerande dranering for att kunna
odlas. Aven bebyggelse och infrastruktur kan vara beroende av jordbrukets
vattenanlaggningar for avledning av Gverskottsvatten.” Atervatning kan dessutom
paverka omgivande mark och olika intressen negativt, vilket innebar att behovet av
att aterskapa vatmarker maste vagas mot behovet av valdranerad mark for jord- och
skogsbruk, bebyggelse och potentiella skador pa enskilda och allménna intressen,
och provas och bedémas enligt flera delar av miljobalken.

6 SOU 2020:4 Véagen till en klimatpolitisk framtid.

7 Jordbruksverket (2020). Férvaltning av vattenanlaggningar — ibland genom en férordnad syssloman,
sid 5.
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3.2  Aktorer och drivkrafter 1 arbetet med
atervétning

| detta avsnitt beskrivs de aktorer som i dagslaget arbetar med atervétning pa ett
eller annat satt, och som potentiellt kan hindras i sitt arbete pa grund av att
nuvarande regler inte ar andamalsenliga.®

Markagare

Den som har radighet att genomfcra en atervétning ar oftast markéagaren, till
exempel enskilda markégare, bolag eller statliga myndigheter och kommuner.

Enskilda markagare och bolag

Markégare kan ha olika skl for att vilja atervata sin mark, sa som att buffra for
torka och dversvamning, bidra till en varierande landskapsbild eller gynna vilt.
Atervatning kan dven 6ka markens motstandskraft mot exempelvis brander eller
angrepp av granbarkborre. Enskilda markéagare och bolag kan soka bidrag for
vatmarksatgarder, till exempel investeringsstdd i den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP).

Under varen 2024 intervjuade Naturvardsverket fler an 1000 enskilda agare till
jordbruks- och skogsmark om instéllning, drivkrafter och hinder géallande skapande
av vatmarker. Av studien framgar att markagarnas framsta drivkrafter for att
anlagga eller restaurera vatmarker &r att bidra till 6kad biologisk mangfald och
minskade klimatutslapp. De framsta skélen till att avsta angavs vara olamplig
mark, att vatmarksprojekt inte ar praktiskt mojliga samt produktionsbortfall.®

En mycket stor andel av Sveriges jordbruksmark dgs av enskilda markagare.*
Skogsmark &gs i nagot storre utstrackning av bolag, d&ven om enskilda skogséagare
aven har utgoér merparten (48 procent av den produktiva skogen kontra 24 procent).
Av Sveriges skogsmark bestar drygt 16 procent av improduktiv skogsmark och
resterande 84 procent av produktiv skogsmark.!! En stor andel av den produktiva
skogsmarken ags i kombination med jordbruksmark. Troligen brukas en stor del av
denna areal som rena skogsbruk snarare an som en resurs i jordbruksforetag.*2

Markavvattningssamfalligheter

8 Aktorer som kan komma att beréras av atervatning beskrivs i samband med konsekvenser for
respektive forslag.

® Naturvardsverket (2024). Ny studie: Okad biologisk mangfald och klimatnytta mark&égares framsta
drivkrafter for att skapa vatmark.

10 Jordbruksverket (2015). Jordbruksmarkens agarstruktur i Sverige.
11 SCB (2019). Marken i Sverige.

12 Jordbruksverket (2015). https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-
statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2020-06-22-jordbruksmarkens-agarstruktur-i-
sverige
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I manga fall har markégare bildat en markavvattningssamfallighet®? for att
gemensamt ansvara for underhallet av markavvattningsanlaggningar som stracker
sig Over flera fastigheter. Det finns i Sverige uppskattningsvis drygt 50 000
markavvattningssamfalligheter.’ Bland dessa kan det finnas samfalligheter som
inte langre har nagot behov av sina anlaggningar och sddana samfalligheter kan ha
intresse av att avveckla hela eller delar av sina anldggningar.

Offentliga markagare

| dagsléaget sker atervatning framfor allt pa statligt &gd mark inom skyddade
omraden. Lansstyrelsen genomfor till exempel atgarder som ar nodvandiga for
skotseln och forvaltningen av Natura 2000-omraden och naturreservat. For detta
arbete kan lansstyrelserna soka Naturvardsverkets bidrag till skyddade omraden
samt &tgardsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP). Andelen limplig
torvmark att atervata i klimatsyfte ar dock begransad inom skyddade omraden.

Kommuner genomfor ocksa atervatning pa kommunal mark, for vilket de kan
anstka om statligt stod hos lansstyrelsen. Kommuner och lokala aktorer kan stka
stod for vatmarksprojekt genom lokal naturvardssatsning (LONA) som delas ut for
atgarder i naturvardsprojekt som bidrar till att nd miljokvalitetsmalen.

Initiativtagare till atervatning

Det &r vanligt forekommande att andra initiativtagare driver processen at
markéagaren, med stdd av avtal med markagaren, exempelvis vattenorganisationer,
myndigheter och kommuner. Flera myndigheter har fatt utpekade uppdrag och
riktade resurser for att arbeta med atervatning. Till exempel tecknar Skogsstyrelsen
ofta avtal med markagare, sa kallade atervatningsavtal. Markagaren kompenseras
ekonomiskt i relation till minskningen av markens produktivitet. |1 gengald tar
Skogsstyrelsen hand om sjélva processen for att tervata marken. Aven
lansstyrelsen kan vara initiativtagare till insatser utanfor skyddade omraden for att
gynna hotade arter och naturtyper inom AGP.

Andra initiativtagare till atervatning kan till exempel vara vissa
intresseorganisationer som Sportfiskarna, Lantménnens Riksforbund (LRF) och
Hushallningsséllskapet. De bakomliggande drivkrafterna hos
intresseorganisationerna varierar. Sportfiskarna har till exempel ett intresse av att
forbéattra vattenbiotopen for framst fiskarter, medan LRF och
Hushallningssallskapet i huvudsak arbetar for att skapa béttre forutsattningar for
jord- och skogsbrukare. Andra akt6rer som kan ha intresse av atervatning ar
vattenforbund, vattenvardsforbund och vattenrad som bestar av kommuner,
fiskevardsforeningar och industriféretag som samarbetar kring
vattenforvaltningsfragor.

13 Kallas ibland markavvattningsféretag, dikningsforetag eller torrlaggningsforetag.

14 SOU 2014:35 Slutbetankande av Vattenverksamhetsutredningen.
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3.3  Befintliga regler som aktualiseras vid
atervétning

| det h&r avsnittet redogors for vilka regler som galler och vilka prévningar som
kan bli aktuella vid atervatning. Syftet med dessa regler och prévningar ar bland
annat att hantera och begréansa den negativa paverkan som kan uppsta till foljd av
en atervatning.

3.3.1 Vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébalken

Atervitning genomfors i allménhet genom att diken laggs igen eller pluggas vilket
ar en vattenverksamhet. Om underhallsskyldigheten for diket ska upphora kallas
det juridiskt for en “utrivning av en vattenanlaggning”. Andra vattenrelaterade
miljoatgarder kan exempelvis vara utfyllnader eller gravningar i vattenomraden
eller omgravningar av vattendrag. Alla dessa atgarder utgor vattenverksamhet
enligt 11 kap. miljobalken. Huvudregeln &r att det kravs tillstand av mark- och
miljodomstolen for att fa utfora vattenverksamhet (11 kap. 9 § miljobalken).*® Vid
prévningen av en ansokan om tillstand for vattenverksamhet hanterar domstolen
saval allméanna som enskilda intressen samt fragor om ersattning for eventuella
skador och intrdng som vattenverksamheten orsakar.

En vattenanldggning &r en anldggning som har kommit till genom en
vattenverksamhet. Tillstand till vattenverksamhet innefattar, utéver tillstand for
verksamheten, en ratt att behalla anlaggningen. Den som ager en vattenanlaggning
ar skyldig att underhalla den sa att det inte uppkommer skada for allmanna eller
enskilda intressen genom andringar i vattenforhallandena. For att agaren ska bli av
med underhallsansvaret nar en vattenanlaggning tas bort kravs tillstand till
utrivning. Enligt 11 kap. 19 § miljébalken ska tillstand till utrivning meddelas,
savida det inte ar lampligt att underhallsansvaret for den berérda
vattenanlaggningen tas dver av nagon annan.

Aven markavvattning ar vattenverksamhet.'® De anlaggningar som uppstar till foljd
av markavvattning, till exempel diken och vallar, ar alltsa vattenanlaggningar. Vid
atervatning genom igenlaggning eller pluggning av diken krévs tillstand till
utrivning for att skyldigheten att underhalla dikena ska upphora. Om inga nya
vattenanlaggningar uppkommer i och med atervatningsatgarderna kan en ansékan
om tillstand till utrivning goras enligt 11 kap. 19 § miljébalken. Om nya
vattenanlaggningar ska tillkomma genom atervatningen kan underhallsskyldigheten
for de igenlagda eller pluggade dikena hanteras i prévningen av ansékan om
tillstand enligt 11 kap. 9 § miljcbalken.

15 Miljetillstandsutredningen (SOU 2024:98) foreslar dock en helt ny prévningsordning for
vattenverksamhet.

16 Ansokan om tillstand till markavvattning prévas, till skillnad fran annan vattenverksamhet, av
lansstyrelsen, om den inte ska provas av mark- och miljodomstolen exempelvis for att &ven nagon
annan &n sokanden ska delta i markavvattningen, se 7 kap. 19 § lagen (1998:812) med sarskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet, LSV.
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Vissa mindre omfattande vattenverksamheter kan i stéllet anmélas till
lansstyrelsen. En sadan anmalan gérs med stod av 11 kap. 9 a § miljébalken och 19
8§ forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter, FVV, se nedan. Det finns
ocksa ett lagstadgat undantag fran tillstands- och anmalningsplikten for de fall dar
det &r uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena (11 kap. 12 § miljobalken).
Det &r dock alltid méjligt att anséka om tillsténd for vattenverksamhet. Atgérder
som inte tillstandsprovas utan i stallet anméls eller utfors med stod av
undantagsregeln saknar skydd mot framtida tillsynsatgarder.

3.3.2  Forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter

I 19 8 FVV finns en lista éver sddana vattenverksamheter som inte kraver tillstand
men som i stéllet & anméalningspliktiga. En anmélan ska till exempel goras vid
anlaggande av vatmark som ar mindre &n 5 hektar (19 8 1 FVV) eller fyllning i ett
vattenomrade om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattenomradet
uppgar till hogst 3 000 kvadratmeter (19 § 3 FVV). | férordningen finns dven
bestammelser om hur lansstyrelsen ska hantera anméalningséarenden, exempelvis hur
remissforfarandet ska ga till. Om det beh6vs med hansyn till den anmalda
verksamhetens paverkan pa miljon eller enskilda intressen ska lansstyrelsen
forelagga verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstand enligt 11 kap. 9 §
miljobalken, se 23 § FVV.

3.3.3  Andra tillstdnd

Det kan i ett atervatningsprojekt finnas behov av andra anmalningar, tillstand eller
dispenser enligt miljobalken, till exempel anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, Natura 2000-tillstand, strandskyddsdispens eller biotopskyddsdispens.
Tillstand kan ocksa kravas enligt andra regelverk, exempelvis dispens enligt
terrangkorningslagen (1975:131) och tillstand enligt kulturmiljclagen (1988:950).

3.3.4  Tillstands giltighet och omprovning enligt 24
kap. miljobalken

Oftast initieras de rattsliga processer som ar nddvéndiga vid atervatning av de som
har tillstand till berorda diken eller med deras samtycke, men det forekommer aven
att behoriga myndigheter!” anséker om omprovning av sadana tillstand enligt 24
kap. miljobalken. Vad som kan utgéra grund fér omprévning eller aterkallelse
framgar av 24 kap. 5 § respektive 24 kap. 3 § miljobalken. Syftet med reglerna om
aterkallelse ar framfor allt att det ska vara majligt att aterkalla tillstand dar
tillstdndshavaren har felat, men det ar a&ven mojligt att aterkalla tillstand nar
tillstandshavaren har varit passiv (om tillstand att inverka pa vattenforhallandena
inte har utnyttjats under en langre tid och det kan antas att tillstandet inte heller

17 Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
lansstyrelsen och kommunen.
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kommer att utnyttjas, se 24 kap. 3 8 9 miljobalken). Det ar dven mojligt att
omprova tillstand pa grund av omstandigheter som inte beror pa att
tillstandshavaren har gjort nagot fel (om férhallandena i omgivningen har andrats
vasentligt, se 24 kap. 5 § 6 miljobalken). Praxis pa omradet ar dock mycket
begransad. Aterkallelser ar mycket séllsynta.

3.3.5 Lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet

Bestammelser om vattenverksamhet och vattenanlaggningar finns ocksa i lagen
(1998:812) med sarskilda bestdammelser om vattenverksamhet, LSV.

Den som vill 1agga igen eller plugga ett dike, eller utfdra andra
vattenverksamhetsatgarder, maste ha radighet, eller ratt att forfoga, Gver vattnet
(diket och eventuella andra vatten) dér vattenverksamheten ska utféras, se

2 kap. 1 § LSV. Radighet finns automatiskt 6ver vattnet inom den egna fastigheten.
Radighet kan ocksa fas genom avtal, till exempel ett atervatningsavtal som
markéagare kan traffa med Skogsstyrelsen.

I 3 kap. LSV finns bestdmmelser om markavvattningssamfélligheter. Om det &r
flera som deltar i markavvattningen utgor deltagarna en samfallighet for utférande
och drift av verksamheten, se 3 kap. 2 § LSV. Agarna till de fastigheter som helt
eller delvis ligger inom vattenanldggningens batnadsomrade (nyttoomrade) bildar
normalt en markavvattningssamféllighet.

Om de diken som ber6rs av en atervatning ingar i en markavvattningssamfallighet
kan samfalligheten behdva ompraévas till foljd av de andrade forhallandena, eller
samfalligheten helt avvecklas, enligt reglerna i 7 kap. LSV. Vid en sadan
omprovning kan mark- och miljddomstolen meddela de &ndrade bestammelser som
behovs till exempel i fraga om kretsen av deltagare eller kostnadsfordelningen
mellan deltagarna. Omprévning av en samfallighet kan bland annat genomforas i
samband med omproévning eller aterkallelse av tillstand enligt 24 kap. miljobalken,
7 kap. 17 § forsta stycket, eller initieras av en deltagare i samfélligheten som en
fristaende fraga (utan koppling till omprévning eller aterkallelse av tillstandet),

7 kap. 17 § andra stycket alternativt 7 kap. 18 § LSV om det finns en
Overenskommelse mellan deltagarna.

3.3.6  Markavvattningssamfalligheter och aldre
vattenlagar

Aldre samfalligheter forvaltas enligt de regler som géllde nar samfalligheten
bildades, vilket innebér att vissa bestammelser i aldre vattenlagar fran 1879 och
1918 fortfarande géller. I lagen om dikning och annan avledning av vatten fran
1879 (DL) lades grunden for ett modernt regelverk om gemensamma atgarder for
att dranera akermark. | DL fanns regler kring avledning av vatten fran den egna till
nésta fastighet och regler kring samverkan i det fall att fastighetsagarna inte var
éverens om nytta, utformning eller underhallsansvar.
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Enligt 1918 ars vattenlag (1918:523), dven kallad &ldre vattenlagen (AVL), géllde
olika provningsregler for dikning respektive vattenavledning och invallning. I AVL
inférdes begreppet torrliggning av mark” vilket innefattade dikning av kirr,
mossar och annan vattendrankt mark, vattenavledning och invallning. 1 1983 ars
vattenlag (VL) ersattes begreppet torrliggning av mark” med “markavvattning”.

Miljobalkens definition av markavvattning motsvarar i sak vad som i AVL
betecknas som torrlaggning av mark. Markavvattningsatgarderna delas darmed in i
dikning, vattenavledning och invallning. Provningsplikten sag olika ut for de olika
typerna av markavvattning vilket kan ha betydelse dven idag, exempelvis vid
beddmningen av lagligheten av aldre anldggningar. Enligt 4 kap. VL var
vattenverksamheter, bland annat markavvattning, i allmanhet tillstandspliktiga.

Enligt 4 kap. 2 § VL kréavdes inte tillstind om det var uppenbart att vare sig
allménna eller enskilda intressen skulle komma att skadas av verksamheten. Enligt
4 kap. 2 § VL gallde tillstandsplikt i de fall det behdvdes sérskild tvangsratt for att
genomfora atgarderna eller om tva eller flera fastigheter skulle delta i
verksamheten och det inte gick att sluta en dverenskommelse om delaktigheten. Sa
gallde dven med stod av tidigare lagstiftning. I de fall dar tillstandsplikt inte forelag
fanns majligheten att soka tillstand dnda for att ge anlaggningen ett framtida
rattsligt skydd.

Beslut efter forrattningar och tillstand till markavvattning enligt aldre
bestammelser &r att likstalla med tillstand enligt miljobalken. Forvaltningen av de
gemensamma vattenanldggningarna ska ofta skotas av en samféllighet. Beroende
pa vilken lagstiftning som géllde nar anlaggningen tillkom och antalet deltagare i
samfalligheten finns olika krav pa om samfalligheten ska ha en styrelse eller en
syssloman. Samfalligheter som har bildats med stod av DL eller AVL ska anméla
en syssloman respektive en styrelse hos lansstyrelsen for att fa genomfora atgarder
pé& annans mark.'® Samfalligheter enligt AVL har ocksa en skyldighet att lamna
uppgifter nar det sker forandringar i styrelsen. Vidare ska lansstyrelsen enligt AVL
fora en forteckning éver anmélningarna.

3.3.7 Lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfalligheter

Senare tillkomna markavvattningssamfalligheter — det vill sdga samfalligheter som
tillkommit enligt 1983 ars vattenlag och senare — och &ldre samfalligheter som har
omprovats forvaltas enligt reglerna i lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfélligheter, SFL. Enligt den lagen kan forvaltningen antingen ske i form av
delagarforvaltning (i enklare fall) eller foreningsforvaltning. Aldre samfalligheter
som har omprgvats enligt 7 kap. LSV och senare tillkomna samfélligheter kan

18 5:74 DL och 7:62 AVL. Sistnamnda § lyder: Innan anmélan om styrelseval gjorts hos Konungens
befallningshavande, ma ej i fall, som i 61 § avses, arbete & annans mark verkstallas eller atgard eljest
till forfang for annan vidtagas. Sker andring i styrelsens sammansattning, skall styrelsen ofordrojligen
gora anmalan darom hos Konungens befallningshavande. D& anmalan, som i denna § sags, agt rum,
skall underrattelse darom pa deltagarnas i foretaget bekostnad intagas i lanskungérelserna.
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bilda samféllighetsforeningar enligt SFL. En samféllighetsforening ska registreras
hos Lantmateriet.

3.4  Hinder vid prévning av atervatning

En hindersanalys har genomforts for att utreda om det for att underlatta for klimat-
och miljoatgarder, utan att paverka jordbruksmark negativt, finns behov av att
andra reglerna for markavvattning och vattenverksamhet. Analysen gjordes med
utgangspunkt i dialog med saval myndigheter som privata aktorer och genom
inlasning av tidigare utredningar inom omradet (se mer om detta under avsnitt 2.2).

Vid atervatning utfors ndgon typ av vattenverksamhet, vilket innebér att flera olika
lagar och forordningar kan behova tillampas beroende pa vad som ska utforas. Att
lagstiftningen for vattenverksamheter ar fordelad pa flera lagar, och att
bestammelser i dldre lagar kan vara tillampliga dven om lagen i fraga ar upphéavd,
gor den svaroverskadlig och komplex att tillampa, dven for erfarna jurister.®

3.4.1 Gransdragningsproblem och andra hinder vid
prévning av vattenverksamhet

Nér en aktor — till exempel en markégare eller en annan initiativtagare — vill utféra
en atervatning eller annan miljcatgard i vatten galler som huvudregel tillstandsplikt
enligt 11 kap. miljobalken. Vissa mindre omfattande atgarder kan dock i stallet
anmalas till tillsynsmyndigheten (se 3.3 ovan). Gransdragningen mellan tillstands-
och anmalningsplikten uppfattas i vissa avseenden som otydlig, vilket innebér att
det kan vara svart att avgora vilka atgarder som kan anmaélas.

Det ar ofta tidskravande for den som vill genomfora en atgard att satta sig in i vilka
regler som galler och vilken typ av prévning som bor véljas, och for lansstyrelsen
att vagleda om dessa fragor. Gransdragningsproblemen leder dven till att
handlaggare pa lansstyrelsen gor olika bedémningar, vilket innebéar att samma typ
av atgard hanteras olika av lansstyrelserna och till skilda kostnader. Otydligheterna
medfor darfor en réattsosakerhet for aktérerna.

Den som &ger en vattenanlaggning eller den som annars ar ansvarig for underhallet,
ar skyldig att underhalla vattenanlaggningen. Genom att fa tillstand till utrivning av
vattenanldaggningen kan underhallsskyldigheten upphora. Utrivning kan ocksa inga
som ett led i en ny vattenverksamhet for vilken tillstand till vattenverksamhet
kravs. FOr att spara tid och pengar valjer verksamhetsutdvaren ofta att lagga igen
diken antingen med hé&nvisning till undantagsregeln eller genom att anmala
vattenverksamheten till lansstyrelsen. | dessa fall sker ingen tillstandsprévning
vilket innebar att underhallsansvaret rattsligt sett kvarstar samtidigt som den
berérda markavvattningsanlaggningen tappat sin funktion. Detta kan i framtiden ge
upphov till besvérliga situationer, dels for fastighetségare eller verksamheter med
behov av att vattenanlaggningar underhalls, dels for tillsynsmyndigheten som ska

19 Se ocksd SOU 2014:35 avsnitt 9.1.
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utreda ansvarsforhallandet. Det innebar ocksa att den genomfdrda atervétningen
inte omfattas av nagot rattskraftigt tillstand vilket pa sikt kan bli problematiskt ur
ett rattssakerhetsperspektiv. Utan rattsligt skydd for de tillkomna vatmarkerna finns
risk att diken underhalls och vatmarken avvattnas.

Det &r ocksa i vissa avseenden otydligt hur de olika punkterna i 19 § FVV ska
forhalla sig till varandra, vilket innebar svarigheter att avgora vilken punkt som bor
tillampas i olika situationer. Vidare kan det vara svart for saval verksamhetsutovare
som lansstyrelsen att avgora om en atervatning kan utféras med stod av
undantagsregeln vilket kan leda till att lansstyrelserna gor olika tolkningar av den
bestammelsen. Forutom att dessa otydligheter riskerar att forsvara arbetet med
atervatning kan de vara problematiska fran ett rattssakerhetsperspektiv. Samma
problem som vid anmélan kan aven uppsta vid tillampning av undantagsregeln, se
foregaende stycke.

Det &r inte heller tillrackligt tydligt nar lansstyrelserna ska forelagga
verksamhetsutévaren om att anséka om tillstand.

3.4.2  Provningen av atervatning ar inte tillrackligt
effektiv

Om atervatningen inte kan utforas med stod av undantagsregeln eller anmalas till
tillsynsmyndigheten kravs tillstand for vattenverksamhet. Det kan ocksa finnas
olika skal for verksamhetsutévare att vilja soka tillstand, dven i fall dar det ar
mojligt att tillampa anmalan eller undantagsregeln. Sadana skal kan till exempel
vara att det ar 6nskvart att underhallsskyldigheten for en befintlig
markavvattningsanlaggning upphor, eller att eventuella nya anlaggningar ska fa
rattskraftig legitimitet. Tillstindsprévningen sker hos mark- och miljodomstolen
och innebér langre handlaggningstider och hdgre kostnader an om verksamheten
anmals till 1&nsstyrelsen. Hos lansstyrelsen handldggs en anmélan om
vattenverksamhet mot en anmalningsavgift och handlaggningstiden ar normalt atta
veckor. Handl&ggningstiden i domstol varierar men det &r inte ovanligt att det tar
omkring ett ar fran det att ansokan ar komplett till dom. Férutom prévningsavgift
tillkommer kostnader for framtagande av miljokonsekvensbeskrivning och
kungdrelse av ansokan om tillstand. Den sokande ska dven sta for motpartens
rattegangskostnader, till exempel kostnader for ombud.

Att handlaggningstider vid vattenverksamhet och atervatning ar langa kan i manga
fall bero pa att arendena ar komplexa och berdr flera motstaende intressen. Givet
att atervatningstakten ska oka finns dock behov av att processen for vissa drenden
kan bli snabbare och enklare. En lang handlaggningstid kan ocksa skapa en oro for
att den finansiering som beviljats i form av bidrag inte kommer att racka fram till
dess att samtliga arbeten &r klara.

3.4.3  Prdvningen av vattenverksamhet och
strandskyddet ar inte tillrackligt samordnad

Om strandskydd rader pa platsen for den planerade atervatningen kan dispens
enligt strandskyddsbestammelserna kréavas for att atgarden ska fa utforas. Enligt

23



NATURVARDSVERKET

miljobalken (7 kap. 18 8) provas ansdkan om strandskyddsdispens av l&nsstyrelsen
da den galler byggande av en forsvarsanlaggning, allméan vég eller jarnvag eller en
atgard inom skyddade omraden, exempelvis naturreservat och Natura 2000-
omraden. | évriga fall provas dispensansokan av kommunen. Kommunens beslut
kan dverklagas till lansstyrelsen.

Detta kan leda till situationer da kommunen avslar ansékan om
strandskyddsdispens, exempelvis for att atgarden inte bedéms vara forenlig med
strandskyddets syfte, medan lansstyrelsen beslutar att vattenverksamheten kan
genomforas med vissa forsiktighetsatgarder. | de fall dispensbeslutet sedan
hanteras av lansstyrelsen (till foljd av att beslutet verklagats) kan det aven
resultera i att lansstyrelsen kommer till olika slutsatser i strandskyddsfragan
respektive fragan om vattenverksamhet for ett och samma atervatningsprojekt.

Lansstyrelsen har mojlighet att ta till sig andra miljoébalksarenden hos en kommun,
till exempel en ansékan om strandskyddsdispens, och handl&gga detta tillsammans
med en anmalan om vattenverksamhet, sa kallad samprévning (19 kap. 3 §
miljobalken). Huruvida lansstyrelserna utnyttjar denna mojlighet skiljer sig at
mellan olika lan. | dagslaget kan lansstyrelsen inte ta ut nagon avgift for
prévningen av sadana dispensarenden som dvertas fran kommunen.

3.4.4  Krav pa strandskyddsdispens och intradande av
strandskydd

Strandskyddshestammelserna i 7 kap. miljébalken i sig har ocksa lyfts som ett
hinder for atervatning och annat vattenvardsarbete. Trosklar utgors bade av att
dispens fran strandskyddet kan kravas vid genomférande av atgarder, och att
strandskydd kan intrada pa platsen dar en vatmark anléggs. Detta kan medfora
begransningar for saval markagaren som anvandande av marken inom narliggande
fastigheter.

Atervatning och annan vattenvard sker som namnts ovan i stor utstrackning med
stdd av undantagsregeln i 11 kap. 12 8 miljobalken. Flera aktérer som vi har haft
dialog med inom uppdraget anser att det, for att astadkomma ett mer effektivt och
rattssakert vattenvardsarbete, kravs att naturvard aven undantas fran prévning
enligt annan lagstiftning, pa samma satt som det finns undantag for verksamheter
som skogsbruk och annan naringsverksamhet. Som exempel kan ndmnas
dispensprovningar enligt 7 kap. miljobalken och terrangkérningslagen
(1975:1313).

3.5  Hinder vid utrivning och omprovning
Inom markavvattningssamfalligheter

For den som ska genomfora en atervatningsatgard upplevs det som sarskilt
komplext om atgarden beror diken som omfattas av aldre samfallda tillstand till
markavvattning och samfalligheter som saknar aktiv férvaltning. Hantering av
markavvattningssamfalligheter kraver goda kunskaper om de vattenréttsliga
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reglerna. Lagstiftningen ar svaréverskadlig och fordelad pa flera lagar. Vissa
bestammelser om forvaltning av samfalligheter i nu upphéavda lagar fran 1879 och
1918 galler fortfarande. Det kan ocksa vara svart att hitta och tolka de gamla
tillstand som fortfarande galler.

3.5.1  Omfattande utredningar om
markavvattningssamfalligheter behovs

For att veta vilka rattsliga provningar som behovs for att kunna genomfora
atervatning inom en markavvattningssamfallighet kravs utredningar om saval vad
som omfattas av réttskraft i tillstandet till markavvattning som det kvarstaende
behovet av markavvattning. Det kan &ven kravas mycket resurser for att identifiera
och kontakta deltagarna i markavvattningssamfalligheten pa ett juridiskt korrekt
satt. Detta galler sarskilt om samfalligheten inte har forvaltats aktivt under en
langre tid. Sadana utredningar &r ofta mycket tids- och resurskravande och kan
innebdra betydande kostnader i form av bland annat konsultarvoden och évriga
rattegangskostnader, till exempel kostnader fér markavvattningssakkunnig.

Bade Skogsstyrelsen och flertalet konsulter har uppgett att de undviker atervatning
inom omraden dar samfallda vattenanlaggningar paverkas. Detta kan leda till att
marker som i dvrigt ar lampliga for atervatning valjs bort.

En stor del av tiden i ett atervatningsprojekt inom en markavvattningssamfallighet
gar till att identifiera och kartlagga markavvattningssamfalligheten och att ta
kontakt med berdrda fastighetsagare och édgare till anlaggningar. Avsaknad av
kontaktuppagifter till den berérda samfalligheten, till exempel dess
styrelsemedlemmar, syssloman eller annan kontaktperson, forsvarar for
initiativtagare till atervatning att inleda en dialog med samfalligheten och/eller
deltagarna. Lansstyrelsen har visserligen tillgang till en del uppgifter men de ar
varken kompletta, lattillgangliga eller sokbara pa ett enkelt satt. Det finns i nulaget
inte heller nagon koppling mellan lansstyrelsens hantering av styrelseinformationen
respektive tillstandet for markavvattning.

Nyare eller omprovade samfalligheter ska registreras hos Lantmateriet. Att dessa
uppgifter forekommer i olika arkiv hos flera myndigheter bidrar till att det &r tids-
och arbetskravande att hitta aktuell styrelseinformation, vilket forsvarar for den
som vill undersoka status for mark som har potential att atervatas.?

Avsaknaden av aldre samfalligheters styrelseinformation kan aven vara besvarligt i
andra sammanhang, exempelvis vid olika typer av exploateringar. Det kan &ven
vara besvérligt nar en markégare inom en samféllighet har behov av att utféra en
vattenatgard pa sin mark, till exempel ett tvastegsdike eller bevattningsuttag.

20 Milipsamverkan Sverige (2015). Markavvattningsforetag. Vagledning for tillsyn, omprévning och
avveckling, sid 46.
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3.5.2 Begransad behdrighet att ansdka om utrivning
och omprévning inom
markavvattningssamfalligheter

En atervatning inom en markavvattningssamfallighet leder i allménhet till att hela
eller delar av den samféllda vattenanldggningen rivs ut. Bestammelsen om
utrivning i 11 kap. 19 § miljobalken anger att tillstand alltid ska lamnas till
utrivning av en vattenanlaggning i ytvatten, om inte nagon annan ska ta éver
underhallsskyldigheten. | forarbetena till denna bestammelse anges att behdriga att
ansOka om utrivning ar anldggningens &gare och den som annars fullgor
underhallsskyldigheten.?

Nér det handlar om en samfalld vattenanldggning borde detta innebéra att det
endast dr samfalligheten som far anséka om utrivning av anlaggningen, medan en
sadan ansokan som gors av en enskild deltagare kommer att avvisas. Om det bara
ar samfalligheten som &r behorig att anséka om utrivning, maste samtliga deltagare
vara 6verens om att atgarden ska genomforas, savida inte tvangsratt enligt 28 kap.
10 § miljobalken aberopas?.

Det framstar som oklart vad som galler i fraga om behdrighet nar en ansokan om
vattenverksamhet gors med stod av 11 kap. 9 § miljobalken, dar utrivningen ingar
som en del i den nya vattenverksamheten som ska utforas. | praktiken leder detta
till att atervatning inom markavvattningssamfalligheter inte initieras om nagon
deltagare i samfalligheten motsétter sig atgarden.

Atervatning inom en markavvattningssamféllighet innebr normalt sett ocksa att
samfélligheten behdver omprovas. Om hela anlaggningen ska rivas ut ska
samfalligheten avvecklas och vid partiell utrivning behéver en omprdvning av
vissa forvaltningsfragor goras. Det kan till exempel handla om att deltagarkretsen
forandras till foljd av atervatningen och att fordelningen av kostnaderna for
underhallet av de gemensamma anléaggningar som ska finnas kvar darfér behover
uppdateras, eller att kostnadsférdelningen av andra skal inte langre ar aktuell.

Omprovning av en markavvattningssamfallighet kan antingen astadkommas genom
att samtliga deltagare i samfalligheten &r 6verens och skickar in en
Overenskommelse till mark- och miljodomstolen, eller genom att domstolen
omprovar en samfallighet i samband med omprdvning enligt 24 kap. miljobalken
eller i andra sarskilt angivna fall (se 3.3). Dessutom kan en deltagare i
samfalligheten ansoka om omprovning av samfalligheten som en fristaende fraga,
om &ndrade forhallanden som paverkar samfalligheten uppkommer i andra fall an
de som n&mnts ovan. Det ar endast deltagare i samfalligheten som kan anstka om
omprovning till f6ljd av de andrade forhallandena, savida omprévningen inte sker
inom ramen for en omprévning enligt 24 kap. miljobalken. Andra initiativtagare till
atervatning eller andra vattenrelaterade miljoatgarder, exempelvis Skogsstyrelsen,

21 Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 141.
22 Jfr dock MOD:s slutliga beslut 2024-04-26 i mal nr M 7988-22, mer om detta nedan.
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lansstyrelsen eller vattenrad, ar inte behoriga att anséka om omprévning utan
behdver traffa avtal med minst en deltagare i den berdrda samfélligheten.

Vattenrattslig radighet

Det bor i detta ssmmanhang noteras att den som ansoker om vattenverksamhet maste
ha radighet dver vattnet inom det omrade dar de atgarder som omfattas av ansdkan ska
vidtas (se 2 kap. 1 § LSV). Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket LSV har staten, kommuner
och vattenforbund vattenréttslig radighet att bedriva sddan vattenverksamhet som ar
onskvard fran allman miljo- eller halsosynpunkt eller som framjar fisket. 2 kap. 5 §
LSV ger dock inte behorighet att ansoka om tillstand att férfoga over vattnet pa nagon
annans fastighet utan sadan grundlaggande radighet som avses i 2 kap. 2 § LSV. Detta
innebar att bland annat staten ar behdrig sékande bara om den aberopar radighet pa
grund av aganderétt, upplatelse fran agaren eller yrkad tvangsrétt enligt 28 kap. 10 §
forsta stycket 1 miljobalken.?

Eftersom samfallda markavvattningsanldggningar ags av samfalligheten och inte av
respektive markdagare (se 3 kap. 2 § LSV) saknar den enskilde markagaren ensam
radighet genom &ganderatt Gver vattenanlaggningen, och kan inte heller beropa
tvangsratt enligt 28 kap. 10 § miljobalken. Den mdjligheten har daremot staten med
flera.

Detta innebar enligt var bedémning att myndigheter har mojlighet att ansdka om
tillstand till atervatning av ett samfallt dike utan 6verenskommelse med samfélligheten
genom att aberopa radighet med stod av 2 kap. 5 8 LSV och yrka tvangsratt med stod
av 28 kap. 10 § forsta stycket 1 miljobalken.?*

Enskilda s6kande behdver dock komma 6verens med samfalligheten eftersom de

inte kan fa tvangsratt enligt 28 kap. 10 § miljobalken utom i de sérskilda fall som

raknas upp i 2 kap. 4 § LSV (utrivning omfattas dock inte av denna bestammelse).
Vi ser inte ndgon majlighet att foresla en andring av detta inom ramen for det hér

uppdraget.

3.5.3 Reglerna om omprovning och aterkallelse av
tillstand ar svara att tillampa och anvands sallan

Vissa myndigheter har mgjlighet att anséka om att tillstandsmyndigheten ska
omprova eller aterkalla tillstand enligt 24 kap. miljobalken. Det férekommer att
reglerna om omprovning tillimpas, bland annat vid exploateringar och anldggande
av vatmarker. Det ar dock mycket ovanligt att tillstand aterkallas.

Nar det galler markavvattningstillstand rader viss osékerhet om vad som kan utgora
grund for omprévning eller aterkallelse. De grunder som anges i lagtexten som
skulle kunna vara aktuella vid atervatning upplevs som otydliga och svara att
tillampa. Det finns inte heller tillrackligt med praxis pa omradet. Det finns ocksa en

Z Se till exempel NJA 2012 s. 362.

24 Se dock MOD:s slutliga beslut 2024-04-26 i mal nr M 7988-22 dar domstolen i domskélen skrev att
det far anses tveksamt om det ar mojligt att fa tvangsratt for atkomst och férfoga éver annans
vattenanlaggning.
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ovana hos behdriga myndigheter att anséka om omprovning eller aterkallelse och
det rader osakerhet kring vilka underlag som kravs. Myndigheterna upplever vidare
att omprovningssystemet ar ett mycket resurskravande och tungrott instrument.?®
En orsak uppges vara att rattsprocessen tenderar att bli utdragen. Osakerheter i
finansiering och framfor allt bristen pa resurser gor att myndigheterna drar sig for
att tillampa reglerna. Det &r darfor ovanligt att omprovningssystemet i 24 kap.
miljobalken tillampas for att mojliggora for atervatnings- eller
restaureringsatgarder.

Vi har &ven uppmarksammat att Vattenverksamhetsutredningen hade ett férslag om
att dndra i reglerna om férdelning av kostnader vid omprévning. Foérdelningen av
kostnaderna dr idag olika vid prévning av ny markavvattning — déar kostnaderna
fordelas efter vad som &r skaligt — och vid omprdvning av en befintlig
markavvattningsanlaggning — dar var och en ska sta for sina egna kostnader.
Skillnaden kan innebéra en kraftig fordyring for sékanden i omprévningsmal.
Eftersom denna skillnad av allt att doma var oavsiktlig fran lagstiftarens sida, och
att det av miljoskal och for att underlatta tillsynen finns stora fordelar med att
underlatta for omprévningar, foreslog Vattenverksamhetsutredningen att detta
rattas till.?

Majoriteten av de ansokningsmal som ror markavvattning i dag innebar
omprovning av aldre markavvattningar. Rattegangskostnaderna i omprovningsmal
utgors till storsta delen av kostnader for den av domstolen férordnade
markavvattningssakkunniga och kungorelsekostnader och kan i manga fall bli
hoga. Att kostnaderna inte fordelas pa ett skaligt satt kan hamma
omprovningsprocessen och leda till att berérda markéagare &r forsiktiga att ansoka
om omprévning.

3.6  Forvantad utveckling om inga
andringar kommer till stand

For att klara nationella klimat- och miljéutmaningar, inklusive miljokvalitetsmalet
om myllrande vatmarker, behover Sverige aterstalla och etablera stora arealer
vatmarker. Markagare ar centrala for vatmarksarbetet eftersom atgarderna i
dagslaget ar frivilliga.

Fran 2010 fram till 2023 har ca 8 058 hektar torvmarker restaurerats hydrologiskt
med statlig finansiering.?” Hur atervatningstakten kommer att utvecklas framat
beror till stor del av omfattningen av medel till det nationella vatmarksarbetet, men
aven av andra faktorer som intresse fran markagare, kapacitet hos lansstyrelserna

25 50U 2022:33. Om prévning och omprévning — en del av den gréna omstéllningen, s. 246 ff.
% SOU 2014:35, s. 388 .

27 Sveriges miljomal: Hydrologisk restaurering av torvmarker.
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och tillgang till radgivare och entreprenorer som kan stétta i planering och
genomfdrande.

| dagslaget forvantas statliga medel till atervatning 6ka de narmast kommande aren,
utifran vad regeringen har aviserat om kommande ars budgetar. Pa sikt kan ocksa
lagstiftningen komma att skapa drivkrafter for okad atervatning, till exempel till
foljd av implementering av EU-lagstiftning, a&ven om det i dagslaget ar svart att
forutsaga om detta faktiskt kommer att leda till 6kad atervatning och i sa fall i
vilken utstrackning. | naturrestaureringsforordningen? till exempel finns arealmal
om aterstallande av mark, inklusive atervitning. Aven LULUCF-forordningen®
och certifieringsforordningen® kan komma att ha béring pa atervatningsarbetet.

En troskel, som tydligt forsvarar initiativ till och genomforande av atervatning, ar
gallande regler om provning av atervatning som inte ar effektiva. Utan andringar i
dessa regler kommer den 6nskvarda 6kningen av atervatning att ske langsammare,
och de statliga investeringar som gors blir mindre effektiva och eventuellt hogre.

3.7  Slutsatser om behovet av
regelandringar

Naturvardsverket bedomer att det finns behov av att andra reglerna sa att de
processer som kan komma i fraga vid atervatning blir enklare. Sadana andringar
kan leda till att atervatningstakten okar.

De provningar som kan komma i fraga nar en atervatning ska genomforas ar ofta
tidskravande och kostsamma. | manga fall ar detta motiverat da atgarderna kan
vara komplicerade och riskera att paverka andra intressen. | flera fall, nar det
handlar om atgarder av enklare karaktar, vore det dock 6nskvart med ett enklare
och mindre kostsamt forfarande an i dagslaget. Eftersom manga atgérder i nulaget
anmals eller utférs med stéd av undantagsregeln, ar det efterstravansvart att hitta
forenklingar som dven underlattar tillstandsprocessen for atgarder som behover
rattskraft. Det finns ocksa skal att atgarda vissa av de otydligheter och
gransdragningsproblem som férekommer.

Manga av de mer komplexa atervatningarna ar de som berér samfallt forvaltade
dikesanlaggningar. Delvis har detta att géra med att det da ar flera parter som

28 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av
natur och om andring av férordning (EU) 2022/869.

2% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av
utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030.

30 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/3012 av den 27 november 2024 om inrattande
av en unionsram for certifiering av permanenta kolupptag, kolinlagrande markanvandning och
kollagring i produkter.
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berdrs av forandringarna. Det &r av stor vikt att sékerstalla att d&ven dessa
perspektiv hanteras i arbetet, och att risken for odnskad skada minimeras.

I manga fall férsvaras kontakten med berorda samfalligheter av att det saknas
information om och kontaktuppgifter till dessa. Naturvardsverket bedomer darfor
att det behdvs insatser for att underlétta 6verblick dver och kontakt med aldre
samfalligheter. Med utgangspunkt i befintliga lagkrav pa samfalligheter som
bildats enligt aldre vattenlagar ser vi att lansstyrelsen bor ha en roll i att
tillhandahalla sdana uppgifter.

Naturvardsverket ser behov av vissa fortydliganden i lagstiftningen, sarskilt dar det ar
oklart hur den enskilde markagarens behorigheter ser ut i férhallande till
markavvattningssamfallighetens. Var slutsats ar att det behovs regelandringar for att
forenkla i de fall dar det inte & nodvandigt att hela samfalligheten star bakom en
ansokan om utrivning och omprévning. Det vore ocksa enklare och mer
kostnadseffektivt for alla inblandade om alla nédvandiga provningar kunde ske pa en
gang.

En betydande utmaning ar att det finns manga markavvattningssamfalligheter som
har rattskraftiga tillstand trots att de inte langre har nagot behov av markavvattning.
Lagstiftningen kring markavvattningssamfélligheter ar dock komplex och
svartillganglig, och ett storre omtag skulle behdvas for att modernisera regelverken.
De &ndringar som kan behgvas for att komma till ratta med problematiken kraver
avvagningar mot langt fler parametrar &n vad som har rymts inom detta uppdrag.

Det &r dessutom oundvikligt att sidana andringar paverkar andra motstaende
intressen. Vi ser att fler och storre insatser pa omradet kommer att behévas
framdver.

Det finns skal att se Over bestdammelserna i miljobalkens 24 kapitel, mot bakgrund
av att de i dagslaget inte tillampas som det &r tankt. Detta uppdrags avgransning till
frivillighet gor dock att detta hamnar utanfor. Oversyn av kostnadsfordelning i
samband med omprdvning bor géras ihop med att de reglerna ses over.

I den hindersanalys som gjorts inom uppdraget har det ocksa framkommit att det
finns hinder i regelverken som kopplar till strandskyddsbestammelserna.
Inledningsvis diskuterades dven andringar som skulle avhjélpa dessa hinder, men i
och med de éndringar som foreslas i propositionen avseende lattnader i
strandskyddet har vi valt att inte ga vidare med dessa andringar.®! Vi ser inte heller
att andringar som ar mer generella for naturvardande atgarder ryms inom detta

uppdrag.

31 Proposition Lattnader i strandskyddet — ett férsta steg (Prop. 2024/25:102). | propositionen lamnas
forslag om bland annat att generellt strandskydd inte langre ska galla vid sma insjoar och smala
strackor av vattendrag och inte heller vid vatten som anlagts efter den 30 juni 1975.
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4. Forslag till regeringen

| detta kapitel presenteras Naturvardsverkets forslag till regelandringar. Ett av
forslagen innefattar &ven ett uppdrag till lansstyrelsen. | kapitlet redovisas
konsekvenser av respektive forslag. En samlad bedémning av konsekvenserna ges i
kapitel 6. Forslagen ar avstdmda med Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Jordbruksverket gor delvis en annan problemanalys &n
Naturvardsverket och drar darmed andra slutsatser vad galler vissa forslag. Mot
bakgrund av detta Iamnar Jordbruksverket sina kommentarer i en separat bilaga.

4.1  Underlatta for provning av atervatning

| syfte att forenkla processerna for provning av vattenverksamhet i samband med
atervatning foreslar Naturvardsverket tre regelandringar:

o Att fler atgarder kan anmalas till lansstyrelsen istallet for att krava
tillstandsprovning.

e Att lansstyrelsen blir forsta instans for tillstandsprévning av utrivning av
markavvattningsanlaggningar istallet for mark- och miljédomstolen.

o Att lansstyrelsen ska ha majlighet att ta ut en avgift nar &renden om
strandskyddsdispens och anmélan om vattenverksamhet samprévas.

Dessa forandringar forvantas leda till ett tydligare regelverk samt kostnads- och
tidsbesparingar for den som vill genomféra atervatning.

4.1.1  GOr det mgjligt att anmala fler
atervatningsatgarder

Naturvardsverkets forslag: Mojliggor for att fler atervatningsatgarder kan
anmalas till lansstyrelsen i stallet for att krava tillstindsprévning. Den maximala
ytan for anlagda vatmarker bor andras fran 5 till 7 hektar. Aven utrivning av
vattenanldggningar som har tillkommit genom markavvattning och som saknar
tillstand bor kunna hanteras som anmalningsarenden.

Forslaget innebér andringar i 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet,
som anger vilka atgarder som kan hanteras som anmalningsarenden. Andringen
innebdr justeringar av paragrafens forsta och elfte punkt.

Motivering

For att fa utfora en vattenverksamhet kravs som utgangspunkt tillstand av mark-
och miljodomstolen, se 11 kap. 9 8 miljobalken. M&jligheten att i stallet anméla
vattenverksamhet till tillsynsmyndigheten, i allménhet lnsstyrelsen, inférdes 2007
i 11 kap. 9 a § miljobalken. Samtidigt infordes en lista med mindre
vattenverksamheter som kan anmélas i férordningen om vattenverksamheter
(FVV), se 19 8. Syftet med infrandet av anmélningsplikten var att farre
vattenverksamheter ska behgva tillstandsprovas hos mark- och miljédomstolen. For
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de verksamheter som omfattas av anmalningsplikt skulle forfarandet bli enklare,
mer kostnadseffektivt och snabbare &n om de skulle provas i ett
tillstandsforfarande. Syftet med att rakna upp de anmalningspliktiga
vattenverksamheterna i en lista var att gora reglerna tydliga och enkla att
tillampa.®

Aven om en anmald vattenverksamhet omfattas av en punkt i anmalningslistan ska
lansstyrelsen forelagga verksamhetsutovaren att ansoka om tillstdnd om det behovs
med hansyn till verksamhetens paverkan pa miljon eller enskilda intressen. Detta
regleras i 23 § FVV. Om det &r uppenbart att varken allménna eller enskilda
intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhallandena
kravs varken tillstand eller anmalan, utan atgarden kan da genomforas med stod av
11 kap. 12 § miljobalken.

Nar miljoatgarder ska genomforas, sdsom atervatnings- och restaureringsatgarder,
har det i detta uppdrag framkommit att det kan vara svart att avgora om atgarderna
omfattas av nagon eller nagra av punkterna i anmélningslistan och darmed om de
gar att anmala eller inte. Det har aven framkommit att ytbegransningarna som
galler for att en atgéard ska kunna anmalas ar omotiverat laga bade nar det géller
anlaggande av vatmark och atervatnings- och restaureringsatgéarder som innebar
igenlaggning eller pluggning av diken.

Huvudsyftet med de andringar som foreslas har ar att astadkomma en enklare,
snabbare och billigare prévning av vissa atervatningsatgarder med begransad
paverkan pa miljon och enskilda intressen. Forslagen bedoms bidra till att fler och
stérre atervatningsprojekt genomfors.

Gor det mojligt att anmala stérre vatmarksanlaggningar an idag

Naturvardsverket foreslar att det ska vara mojligt att anméla anlaggande av
vatmark dar vattenomradet har en yta som inte dverstiger 7 hektar, i stallet for 5
hektar som galler idag. Det har i utredningsarbetet framforts 6nskemal om att storre
vatmarker &n idag ska kunna anmélas. Det har ocksa framkommit att
vatmarksprojekt idag avgransas med hansyn till den befintliga ytbegransningen
snarare &n maximal nytta eller naturliga forutsattningar. Vi beddmer att en hojning
av ytbegransningen fran 5 till 7 hektar kommer att underlatta for storre och mer
andamalsenliga vatmarksprojekt.

I 19 § FVV finns avgransningar som avser omfattningen av sjalva
vattenverksamheten i ett vattenomrade eller vattendrag i samtliga punkter utom i
den forsta punkten, dar avgransningen avser den anlagda vatmarkens
vattenomradesyta. Av forarbetena till férordningen framgar att ytbegransningarna
infordes for att gora det enkelt for gemene man och tillsynsmyndigheten att forsta
och avgora om en atgard kan anmaélas eller inte. Skalet till 5 hektar som
avgransning for vatmarkens yta var att 3 hektar ansags for litet for naringsdammar

32 SOU 2003:124 En effektivare miljoprévning.
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och bevattningsdammar, och att vatmarker med en storlek om 5 hektar tidigare
hade anlagts utan tillstand.®

Sett till atgardens karaktar bedomer vi att aven anlédggande av en 7 hektar stor
vatmark kan anses vara en atgard av mindre omfattning som i regel bér kunna
hanteras av lansstyrelsen som ett anmalningsarende. Vid beredningen av detta
forfattningsforslag har aven en fordubbling till 10 hektar diskuterats med
lansstyrelsen. En sa pass stor hojning av storleken skulle gora det svart for
lansstyrelsen att Gverblicka och hantera konsekvenserna av atgarden inom ramen
for anmalningsforfarandet varfor vi inte foresprakar det.

Eftersom risken for paverkan pa miljon eller enskilda intressen i allmanhet far
anses 6ka med en atgards storlek medfor forslaget hogre krav pa lansstyrelsen att
bedéma om en anmald vatmark kraver tillstandsprévning, se 23 § FVV.

Gor det mojligt att anmala utrivning av markavvattningsanlaggningar
som saknar tillstand

Naturvardsverket foreslar att 19 § 11 FVV andras till att d&ven omfatta utrivning av
markavvattningsanlaggningar som saknar tillstand. I var utredning har framforts att
det ar begransande for atervatning och restaurering att det saknas mojlighet att
anmadla utrivning av tillstandslosa diken. Det har ocksa framkommit att vissa
aktorer redan idag anmaler denna typ av atgarder enligt andra punkter i
anmadlningslistan, framst som fyllning i vattenomrade (19 § 3). Vi bedémer att det
foreslagna tillagget i anmalningslistan kommer att underlatta for atervatning och
restaurering framst genom pluggning eller igenlaggning av diken* som saknar
tillstand och dar enskilda intressen inte paverkas, men dar det finns behov av en
bedomning av tillsynsmyndigheten och undantaget alltsa inte ar tillampligt.
Andringen innebar ocksa att det blir tydligare vilken punkt som omfattar den
aktuella atgardstypen vilket bidrar till att tillampningen av 19 § blir mer enhetlig.

Eftersom det foreslagna tillagget i anmalningslistan inte innehaller nagon
ytbegransning blir det sarskilt viktigt att lansstyrelsen goér en bedémning av om den
anmalda atgardens paverkan pa miljon eller enskilda intressen gor att
tillstandsprovning kravs. Det ar lansstyrelsens ansvar att se till att anmélan
innehaller tillrackligt med underlag sa att dess paverkan pa miljon och narliggande
fastigheter kan beddmas samt att ge berérda enskilda tillfélle att yttra sig i drendet,
se 20-22 §8.

33 Naturvardsverket (2006). Redovisning av regeringsuppdrag M2005/3014/R angaende
anmalningspliktiga vattenverksamheter, avgifter och tillsynsmyndigheter. | férarbetena framgar aven
att med vatmark avses generellt ett vattenomrade med litet maxdjup utan aktiv reglering, samt att
punkten kan innefatta damning, men att det ska bedémas i varje enskilt fall d& det framst finns risk for
negativ paverkan pa levande sjoar och vattendrag.

34 Forslaget omfattar dock dven utrivning av andra typer av markavvattningsanlaggningar sdsom
anlaggningar som tillkommit genom vattenavledning och vallar.
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Vagledning behbévs

Det behovs fortydligande tillsynsvéagledning om tillampningen av de olika punkterna i
listan 6ver anmalningspliktiga vattenverksamheter. Lansstyrelsen kan ocksa behova
vagledning om hur olika typer av anmélningsérenden bor handlaggas, till exempel hur
berdrda ska ges tillfalle att yttra sig och nar det &r lampligt att foreldgga den som har
anmalt en vattenverksamhet att anséka om tillstand.

N&rmare utformning
Detta forslag innebar féljande andringar i 19 § FVV:

e Ytbegransningen i 19 8 1 FVV éndras till 7 hektar.
e Utrivning av vattenanlaggningar som tillkommit genom markavvattning
och saknar tillstand enligt miljobalken kan anmalas enligt 19 § 11 FVV.

Konsekvenser for aktorer

Konsekvenser for staten

Eftersom foreslagna andringar i anmalningslistan forvantas resultera i att fler
atgarder anmals till lansstyrelsen kommer det att medfora en 6kad arbetsborda for
lansstyrelsen.

Lansstyrelsen behdver tillsynsvéagledning om hur de olika punkterna i listan éver
anmaélningspliktiga vattenverksamheter bor tilldampas och hur anmélningsarendena
bor handlaggas, till exempel hur berérda ska ges tillfélle att yttra sig och nér det &r
lampligt att féreldgga den som har anmélt en vattenverksamhet att anséka om
tillstand (23 § FVV). Detta medfcr aven konsekvenser for myndigheter med
tillsynsvagledningsansvar.

For mark- och miljédomstolarnas del bedéms forslaget om andringar i
anmalningslistan kunna leda till en minskad arbetshorda, genom att tillstandsmal
som annars hade handlagts i domstol i stallet kommer att hanteras genom en
anmalan till lansstyrelsen. Det bedéms inte bli fraga om ndgon betydande effekt,
men viss arbetstid kommer troligen att frigoras hos domstolarna for handlaggning
av storre och mer komplicerade vattenverksamheter vilket dr ett steg i riktning mot
en effektivare miljoproévning.

For Skogsstyrelsen bedéms forslaget mojliggora for mer atervatning, eftersom
myndigheten hittills av tidsskal ofta har valt att prioritera att atervata marker dar
vattenomradets yta har understigit 5 hektar eller dar undantagsregeln har varit
tillamplig.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget om &ndringar i anmélningslistan kan innebéra att kommuner i storre
utstrackning kan anmala vattenverksamheter som kravs fér kommunens
vattenplanering.

Konsekvenser for foretag och enskilda markagare

Anmalan av atgarder i stéllet for tillstandsprévning innebéar lagre kostnader och
kortare handlaggningstider for den som vill genomféra atgarderna. Det finns dock
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en risk for att handlaggningen av ett anmélningsérende blir utdragen och
omfattande nar underlaget fran verksamhetsutovaren inte ar tillrackligt eller nar
bedémningen av paverkan ar komplex. For att lansstyrelsen ska kunna avgora om
atgarden kraver tillstand pa grund av dess paverkan pa allmanna eller enskilda
intressen kan det komma att stallas hogre krav pa verksamhetsutévaren att ta fram
mer omfattande underlag an vad som krévs idag for ett anmalningsarende. Detta
galler saval vid anmalan om att anlagga en vatmark upp till 7 hektar och vid
anmalan om utrivning av markavvattningsanlaggningar som saknar tillstand.

Konsekvenser for andra enskilda intressen

Forslaget om andringar i anmalningslistan kan innebéra en risk for att atgarder som
péaverkar enskilda intressen inte tillsténdsprovas. Okningen av vattenomradets yta i
fraga om anldggande av vatmark beddms inte ge nagra andra konsekvenser pa
enskilda intressen an de som redan kan finnas idag. Forslaget att kunna anmala
utrivningar av markavvattningsdiken utan tillstand kan dock innebéra en risk for
sadana konsekvenser eftersom anmalningsforfarandet ger begransade maojligheter
att hantera motstaende intressen. Berorda enskilda utgor dock sakégare i
anmalningsprocessen, och ska ges mdjlighet att lamna synpunkter. | de fall skada
riskerar att uppsta pa andra fastigheter kommer berérda sakagare att kunna yrka
ersattning for skada, och lansstyrelsen bor i sadana fall, enligt 23 §, forelagga
verksamhetsutévaren att soka tillstand. Om skada pa enskilt intresse uppstatt efter
att atgarden anmalts ska det hanteras pa samma satt som 6vriga tillsynsarenden,
exempelvis med ett forelaggande om &terstillelse. Aven nar det inte finns nagra
ersattningsansprak ska lansstyrelsen gora en bedémning av om arendet bor
tillstandsprovas pa grund av dess paverkan pa enskilda intressen.

Andra relevanta konsekvenser

Miljokonsekvenser

Anmadlningsforfarandet ger begransade mojligheter att hantera motstaende
intressen, vilket innebdr att det kan finnas en risk for att féreslagna andringar i
anmaélningslistan leder till oonskade konsekvenser for naturmiljon. En anmalan ska
dock innehalla en utredning av konsekvenser for miljon i den utstrackning som
behdvs i det enskilda fallet, det vill saga tillrackligt for att tillsynsmyndigheten ska
kunna gdra en bedomning. Om lansstyrelsen bedomer att en anméld atgard har stor
paverkan pa miljon och att den inte kan hanteras av myndigheten ska ett
forelaggande om tillstandsprovning meddelas enligt 23 §.

Forslaget att lansstyrelsen kan hantera utrivning av diken utan tillstand kan ge
konsekvenser for det generella biotopskyddet for diken pa jordbruksmark. Oppna
diken i jordbruksmark har ofta h6ga naturvarden genom att de fungerar som
livsmiljoer, spridningskorridorer och ledlinjer i landskapet. Nar till exempel 6ppna
diken fylls igen eller torrlaggs, forsvinner forutsattningarna for de véxt- och
djurarter i jordbrukslandskapet som &r beroende av dessa fuktiga biotoper. Det ar
darfor viktigt med en bra dialog mellan handldggare inom lansstyrelsen samt
vagledning om hur dessa véarden (biologisk mangfald) kan viktas mot vardet av
atervatning (klimat).
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Sociala konsekvenser

Att fler atervatningsatgarder provas av lansstyrelsen i stéllet for mark- och
miljodomstolen forvantas inte ge nagra sociala konsekvenser.

Konsekvenser for andra allméanna intressen

| de flesta fall bedéms inte allménna intressen paverkas av foreslagna andringar.
Anmalningsforfarandet ger dock begransade mojligheter att hantera motstaende
intressen, vilket innebér att det kan finnas en liten risk for skada pa allmanna
intressen. | de fall atgarden bedéms ha mer betydande paverkan pa andra allménna
intressen an naturmiljon och som inte kan hanteras inom myndigheten ska
lansstyrelsen kunna hanvisa till tillstdndsforfarandet i stallet.

4.1.2  Gor lansstyrelsen behoérig att préva utrivning av
markavvattningsanlaggningar

Naturvardsverkets forslag: | dagslaget kravs en ansokan till mark- och
miljodomstolen om tillstand till utrivning av markavvattningsanlaggningar. Vi
foreslar att provning av sadana ansékningar som huvudregel ska goras av
lansstyrelsen.

| vissa fall ska lansstyrelsen 6verlamna tillstAndsarendet till mark- och
miljodomstolen, till exempel om det framstalls ersattningsansprak eller yrkande om
att underhallsskyldigheten ska dverga till ndgon annan.

Lénsstyrelsen ar idag forsta instans for provningar av tillstand till markavvattning
enligt 11 kap. 9 b § miljobalken. Detta forslag innebar att ett tillagg gors sa att
behdrigheten dven innefattar utrivning av anlaggningar som tillkommit genom
markavvattning.

Motivering

Som framgatt ovan genomfors atervatning oftast genom att diken laggs igen eller
pluggas. For att skyldigheten att underhalla dikena ska upphora i och med
atervatningsatgarderna kravs tillstand till utrivning. Om inga nya
vattenanlaggningar uppkommer, vilket ar vanligast vid atervatning, kan en ansokan
om tillstand till utrivning goras enligt 11 kap. 19 § miljobalken. Enligt detta lagrum
ska tillstand till utrivning meddelas, om det inte anses lampligt att
underhallsansvaret for den berdrda vattenanlaggningen tas 6ver av nagon annan.
Om nya vattenanlaggningar ska tillkomma genom atervatningen kan
underhallsskyldigheten for de igenlagda eller pluggade dikena hanteras i
prévningen av ansokan om tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken. | dagslaget &r
det mark- och miljédomstolen som provar ansokningar om tillstand till atervatning
enligt 11 kap. 9 eller 19 § miljobalken, oavsett de berdrda dikenas lage, omfattning
och funktion.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for vattenverksamhet och fattar beslut for
mindre vattenverksamheter i samband med anmalan. Dessa beslut far inte rattskraft
och avser framst paverkan pa allmanna intressen, vilket har beskrivits ovan. Utdver
anmalningsarenden provar lansstyrelsen ansokningar om dispens fran
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markavvattningsforbud enligt 11 kap. 14 § miljébalken och som regel®
ansokningar om tillstand for ny markavvattning enligt 11 kap. 9 b § miljobalken.
Lansstyrelsen ska dverlamna tillstandsprévningen till mark- och miljodomstolen
under vissa forutsattningar, till exempel om det framstalls ersattningsansprak eller
yrkande om att dven nagon annan an sékanden ska delta i markavvattningen, eller
om l&nsstyrelsen anser att det &r lampligt. Detta regleras i 7 kap. 19 8 i lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet (LSV).

Naturvardsverket foreslar att lansstyrelsen som utgangspunkt dven ska préva
ansokningar om tillstand till utrivning av markavvattningsanlaggningar.
Lansstyrelsen ska pa samma satt som vid ansokan om tillstand till markavvattning
overlamna prévningen till domstol dar sa kréavs. Detta forslag ska ses som ett
komplement till forslaget som beskrivits i féregaende avsnitt avseende andringar i
anmadlningslistan i 19 § FVV, och ar till nytta for atervatningsatgarder dar det finns
ett behov av tillstandsprovning. Till skillnad fran anmalningsforfarandet innebér en
tillstandsprovning att atgarden far rattskraft vilket kan behovas bade for att
underhallsskyldigheten for dikena ska upphora och for att atervatningsatgarderna
ska sakerstéllas for framtiden.

Forslaget galler tillstandsprovning av utrivning enligt 11 kap. 19 § miljobalken, det
vill sdga nar inga nya vattenanlaggningar tillkommer.3® Om atervatningen
resulterar i nya vattenanlaggningar far ansokan i stallet goras till mark- och
miljédomstolen och underhallsskyldigheten for de igenlagda eller pluggade dikena
hanteras i provningen enligt 11 kap. 9 § miljobalken.

Naturvardsverket bedomer att forslaget kommer att innebara att tillstandsprocessen
blir snabbare, enklare och billigare bade for verksamhetsutdvare och berdrda
myndigheter. Lansstyrelserna som regionala myndigheter hanterar idag manga
atervatningsarenden och ar insatta i regionernas naturvarden, platsspecifika
forutsattningar och paverkansproblematik (vissa enskilda intressen), och kan
darmed snabbare &n mark- och miljodomstolarna sétta sig in i ett utrivningsarende.
Detta beddms minska handlaggningstider och kostnader for denna typ av provning.
Mark- och miljédomstolarna ar dessutom betydligt farre till antalet, vilket har
betydelse for handlaggningstiden. Forslaget medfor dven att tid kan frigoras pa
domstolarna for prévning av atgarder med storre paverkan pa enskilda intressen.

Lansstyrelsen handlagger idag tillstandsansokningar om ny markavvattning i
huvudsak enligt samma regler som géller for mark- och miljédomstolens
handlaggning av ansokningsmal, bland annat i fraga om ansdkans innehall, samrad,
miljokonsekvensbeskrivning och kungdrelse, se 5 § FVV. Vi beddémer att
tillstandsansokningar avseende utrivning av markavvattningsanlaggningar bor
handlaggas pa samma sétt, varfor denna bestammelse behover dndras sa att den

35 For att fa en samlad prévning av &renden som prévas enligt 9 kap. miljobalken, till exempel torvtakter,
ska exempelvis markavvattning som har samband med och samma s6kande som en miljofarlig
verksamhet prévas av miljoprovningsdelegationen (MPD) som &r en sjalvsténdig funktion inom
lansstyrelsen.

3 vid atervatning ar det framst utrivning av diken som &r aktuellt, men andringen innebar att utrivning av
andra typer av markavvattningsanlaggningar sasom vallar ocksa i regel ska provas av lansstyrelsen.
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aven omfattar sddana ansokningar.®” Detta sakerstaller enligt var bedomning att
lansstyrelsen handlégger ans6kningar om utrivning av
markavvattningsanlaggningar pa ett tillfredsstallande satt med hansyn till
eventuella motstaende allmanna och enskilda intressen. | de fall hansyn ska tas till
enskilda intressen ska domstolsprévning ske. Vi foreslar darfor att lansstyrelsen
ska 6verlamna tillstandsarendet till mark- och miljédomstolen om det framstalls
yrkande om Gvertagande av underhall enligt 11 kap. 20 § miljobalken, sérskild
tvangsratt enligt 28 kap. 10 § miljcbalken, ersattning enligt 31 kap. 16 §
miljobalken eller inlésen enligt 31 kap. 17 § miljobalken. Aven om nagot sadant
yrkande inte framstélls, ska lansstyrelsen dverlamna &rendet till mark- och
miljodomstolen om anlaggningen dgs av en samféllighet och utrivningen inte avser
hela anlaggningen. | det sistndmnda fallet kan omprévning av samfélligheten enligt
7 kap. LSV kravas och den prévningen ska goras av mark- och miljédomstolen,
inte av lansstyrelsen.

Lansstyrelsen foreslas aven ha mojlighet att 6verlamna ett utrivningsarende till
domstol om andra fastigheter &n sokandens kan komma att bertras. Om ett drende
overlamnas ska lansstyrelsen yttra sig om utrivningens inverkan pa allmanna
intressen, sarskilt naturvarden. Naturvardsverket gor saledes bedémningen att de
utrivningsarenden som kan prévas av lansstyrelsen ar sadana dar enskilda intressen
inte behdver hanteras. | praktiken handlar detta om forhallandevis okomplicerade fall
dar det ofta endast ar sbkandens fastighet som berdrs. Vi bedémer att prévningen i
allménhet bor vara av enkel beskaffenhet och dérmed lamplig for lansstyrelsen att
hantera i foljande typsituationer: 1. om forfoganderatten till tillstandet och
vattenanldggningen som ska rivas ut inte innehas av en markavvattningssamfallighet
och sokanden vill att underhallsskyldigheten for anlaggningen ska upphora (ingen ny
vattenverksamhet behdver utféras), och 2. om sokanden visserligen &r en samféllighet
som farfogar 6ver tillstandet och vattenanlaggningen men samtliga deltagare &r
Overens om att hela anldggningen ska rivas ut (ingen ny vattenverksamhet behtdver
utforas), vilket leder till att samfélligheten avvecklas. Nér det galler den senare
typsituationen bedémer vi att nagon omprovning av samfalligheten enligt 7 kap. LSV
inte behdvs om tillstandet till utrivning tas i ansprak och hela anlaggningen tas bort.

| viss man har Lansstyrelsen redan idag erfarenhet av och handlaggningsrutiner for
prévning av tillstand till ny markavvattning. Dessa kan anvandas som
utgangspunkt for de nya uppgifterna, men sannolikt kommer foreslagen andring
aven att krava utarbetande av nya rutiner®® och kompetenshéjande insatser, se
under konsekvenser nedan.

Narmare utformning

Forslaget innebdr ett tillagg i bestdmmelsen i 11 kap. 9 b § miljobalken som anger
att lansstyrelsen prévar ansokan om tillstand till utrivning av en

37 Vi ser ocksa behov av féljdandringar i 21 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 samt 21 kap. 1 a § forsta
stycket 4 miljdbalken men har inte utrett behovet av foljdandringar fullstandigt.

38 Det maste till exempel utarbetas en rutin for de fall da det ar lansstyrelsen sjalv som anséker om
atervatning genom utrivning, i s fall bor arendet dverlamnas till en annan lansstyrelse.
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markavvattningsanlaggning, och inférande av en ny bestammelse i 7 kap. 19 a §
LSV som anger under vilka omsténdigheter lansstyrelsen ska eller kan éverlamna
tillstandsprovningen till mark- och miljédomstolen.

Forslaget kommer &ven att krava foljdandringar, till exempel i 21 kap. 1 och 1 a 88
miljobalken samt 5 § FVV.

Konsekvenser for aktorer

Konsekvenser for staten

Léansstyrelsen berérs genom utdkade arbetsuppgifter for handldggare och &ndringen
kommer darmed att leda till 6kade behov av resurser. Lansstyrelsens resurser ar idag
ofta en flaskhals for att kunna hantera &renden snabbt och effektivt och myndigheten
behover redan i dag gora harda prioriteringar. Nya arbetsuppgifter bedoms kunna bli
betungande och kan atminstone initialt leda till Iangre handlaggningstider.
Omfattningen av den tillkommande arbetshdrdan har daremot inte kunnat bedémas i
detta uppdrag.

Lénsstyrelsen har framfort att det ar viktigt att de kan fa intakter for att tacka
kostnaderna for den tillkommande provningen. Ansokningsavgiften kan med
dagens niva inte antas tacka kostnaderna. Annan tackning kan ske via
forvaltningsanslaget.

Initialt kommer forslaget dven innebara att lansstyrelsen maste ta fram
handlaggningsrutiner. Vissa lansstyrelser har rutiner for hantering av ansékan om
tillstand till markavvattning som bor kunna anvandas som utgangspunkt, medan
andra saknar detta. | dialog med l&nsstyrelsen har framkommit att de idag saknar
tillrackliga resurser for den provning som héar foreslas. Om forslaget genomfors
behover detta hanteras. Dessutom saknar lansstyrelsens vattenhandldaggare i viss
utstrackning den kunskap som kan behdvas. Det ar av stor vikt att lansstyrelsen
bedomer fragan korrekt, och att samarbete sker med exempelvis landsbygdsenheten
eller andra med likvardig kompetens inom lansstyrelsen for att inte riskera
felaktiga beddmningar om enskilda och allménna intressen. Sarskilt kommer
kompetens motsvarande markavvattningssakkunnig eller likvérdig att behdvas.

Att lansstyrelsen blir prévande myndighet dven for utrivning av
markavvattningsanlaggningar skulle kunna ha en indirekt positiv effekt pa
bedémningar och beslut inom andra omraden déar markavvattningsfragor berérs, sasom
tékter, exploateringar och tillsyn.

Forslaget bedoms dven Oka lansstyrelsens kunskap och forstaelse for
tillstandsprocessen enligt 11 kap. miljobalken och utrivning av
markavvattningsanlaggningar specifikt, vilket kan vara till fordel vid bedémningar av
egeninitierade atgarder och provning av anmalningsarenden som ror sadana
utrivningar.

Domstolar: For mark- och miljodomstolarnas del forvéantas forslaget innebéra att
antalet ansékningar om enklare utrivningar minskar vilket i sin tur innebdr en
minskad arbetsbdrda. Det bedoms inte vara fraga om nagon betydande besparing,
men viss tid kommer att frigéras hos domstolarna for handldggning av de stérre
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och mer komplicerade vattenverksamheterna; saledes ett steg i riktning mot en
effektivare miljoprovning.

Forslaget kan initialt innebara nagot fler dverklagningsarenden.

Andra myndigheter: Lansstyrelserna kommer att behdva stod i uppgiften ovan i
form av vagledning och andra kompetenshéjande insatser fran vagledande
myndigheterna for vatmarker, markavvattning och 6vrig vattenverksamhet
(Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten).

For Skogsstyrelsen bedoms forslaget méjliggora for storre atervatningar, eftersom
myndigheten hittills av tids- och kostnadsskal valt att atervata marker dar
vattenomradets yta har understigit 5 hektar eller dar undantagsregeln har varit
tillamplig.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Att lansstyrelsen under vissa forutsattningar kan préva utrivning av
markavvattningsanlaggningar kan aven ha positiva effekter for kommunernas arbete
med atervatning, planarbete och infrastrukturprojekt.

Konsekvenser for foretag och enskilda markagare

Verksamhetsutovare kan uppleva att det ar en lagre troskel att ansoka om tillstand
hos lansstyrelsen an att initiera en domstolsprocess. Hantering hos lansstyrelse i
stallet for domstol forvantas leda till sdval kortare handlaggningstider som lagre
kostnader for den sokande. Ytterligare arbetsuppgifter for lansstyrelsen kan dock
aven komma att ha negativa konsekvenser ifall det leder till langre
handlaggningstider i andra drenden.

Konsekvenser for andra enskilda intressen

| uppdraget har framforts farhagor om att lansstyrelsen kan missbedoma risken for
skada pa enskilda intressen, till exempel nérliggande fastigheter och andra
sakégare, och ge tillstand till utrivning som far ekonomiska konsekvenser som
behover hanteras. Sadana risker anser Naturvardsverket minimeras genom tydliga
begransningar i lansstyrelsens behérighet att prova en ansdkan om utrivning (se
forslag till ny 7 kap. 19 a § LSV), och genom att tillstandsprocessen sakerstéller att
enskilda ber6rda far del av ansokan och kan framféra sina synpunkter i samradet
(se om 5 § FVV ovan), samt genom vagledning och andra kompetenshéjande
insatser.

Andra relevanta konsekvenser

Miljokonsekvenser

En ans6kan om utrivning gors av vattenanlaggningens agare och ett tillstand till
utrivning innebar att skyldigheten att underhalla anlaggningen ska upphora.
Oavsett vilken myndighet som prévar den fragan ska ansokan innehalla en
utredning av konsekvenser for miljon i den utstrackning som behdvs i det enskilda
fallet. Lansstyrelsen har idag ett ansvar att bevaka och minimera
miljokonsekvenser i olika provningar och vattenmal. Bedémningen ar darfor att
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forslaget inte kommer att innebara nagra stérre miljokonsekvenser som inte likval
kan uppsta nar domstolen provar ansokan.

Sociala konsekvenser

Att tillstand till utrivning av markavvattningsanlaggningar i regel ska prévas av
lansstyrelsen i stéllet for mark- och miljodomstol forvantas inte ge nagra sociala
konsekvenser.

Konsekvenser for andra allmanna intressen

| de flesta fall bedéms inte allméanna intressen paverkas av foreslagen andring. | de
fall atgarden beddms ha en betydande paverkan pa allmanna intressen och som inte
kan hanteras i provningen ska lansstyrelsen kunna avvisa och hénvisa till att
ansokan ska hanteras i domstol.

4.1.3  Underlatta for samprévning av arenden om
atervatning

Naturvardsverkets forslag: Ge lansstyrelsen majlighet att ta ut en avgift for
handlaggning av drende om strandskyddsdispens som &vertas fran kommunen for
samproévning med anmalan om vattenverksamhet.

Detta bor gdras genom en dndring i férordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT).

Motivering

Lansstyrelsen har redan idag en mojlighet enligt 19 kap. 3 § miljobalken att
samprova olika miljobalksarenden, men det gors olika vid olika lansstyrelser.

Nér lansstyrelsen tar till sig och handlagger ett drende om strandskyddsdispens
tillsammans med ett anmalningsarende om anmaélningspliktig vattenverksamhet
saknas idag mojlighet att ta ut avgift for dispensprévningen. Kommunen kan
daremot ta ut avgift for samma dispensprévning. Det kan enligt Naturvardsverket
inte forvantas vara nagon storre skillnad i kostnadshanseende om
strandskyddsdispensen prévas av kommunen eller av lansstyrelsen.
Naturvardsverket menar darfor att aktuell bestammelse i férordningen (1998:940)
om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken (FAPT) bor andras sa att
aven lansstyrelsen har mojlighet att ta ut avgift for sadan dispensprovning for att
mojliggora kostnadstackning och dérmed skapa incitament for lansstyrelsen att
samprdva arenden dar det ar lampligt, till exempel vid atervatning.

Att arenden som galler atervatnings- och restaureringsatgérder provas av en
myndighet i stéllet for tva forvantas forenkla for verksamhetsutévare samt leda till
ett snabbare, billigare och mer forutsagbart forfarande. Bland annat kan
Overklaganden av kommunens dispensarenden till lansstyrelsen férvantas minska.

N&rmare utformning

Maojligheten att ta ut avgift for prévning av strandskyddsdispens regleras i
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
(FAPT). Forslaget innebér en &ndring i 7 kap. 1 § 7 férordningen.
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Konsekvenser for aktorer

Konsekvenser for staten

Lansstyrelsen: Forslaget bedéms innebéra storre kostnadstackning for
lansstyrelsens prévning av strandskyddsdispens i samband med anmalan om
vattenverksamhet. Samprdvning bor medfora att resurshanteringen for samhéllet
totalt sett blir mer effektiv.

Forslaget kan medfora att arbetsbordan for lansstyrelsen dkar, vilket kan paverka
handlaggningstid och antalet drenden som gar att handlagga negativt samt ge
minskad mojlighet till tillsyn. Det finns en viss risk att vattenverksamhetsérenden
tar langre tid pa grund av ovana och avsaknad av rutiner pa lansstyrelsen att
hantera strandskydd. Kompetens saknas dock inte pa lansstyrelsen eftersom
lansstyrelsen idag handlagger dispensarenden inom framfor allt skyddade omraden.
Eftersom kommunens dispensbeslut 6verklagas till 1ansstyrelsen bér minskningen
av denna arendegrupp ocksa i viss man vaga upp ckningen av arenden som
lansstyrelsen provar som forsta instans.

Antalet drenden det kan réra sig om varierar mellan de olika lanen, allt fran ett par
till ett par hundra arenden. Omfattningen av den ytterligare arbetsbordan &r darfor
svarbedémd.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Idag har kommunerna det huvudsakliga ansvaret for strandskydd, bade i fraga om
provning och tillsyn. En invéndning mot att samprdva vattenverksamhet och
strandskydd kan vara att det i viss man gar pa tvars med den andring som
genomfordes i miljobalken 2009 nar ansvaret for strandskydd lades 6ver pa
kommunerna. Naturvardsverket noterar dock att lansstyrelsen redan idag provar
dispenser inom skyddade omraden och att samprévning endast bor ske om
lansstyrelsen finner det lampligt, till exempel nér det galler klimat- eller
miljoatgarder. Kommunens synpunkter pa ansokan kan ocksa inhamtas till
lansstyrelsen genom remiss.

Konsekvenser for foretag och enskilda markagare

Forslaget om ny avgift for strandskyddsdispens vid samprévning med
anmaélningspliktig vattenverksamhet beror frdmst privatpersoner. ldag kan inte
lansstyrelsen ta ut nagon avgift for strandskyddsprévningen nar de samprovar
dispensen med anmélan om vattenverksamhet. Féreslagen andring gor att
lansstyrelsen kan det, vilket innebéar en fordyring for verksamhetsutévaren. Detta
galler dock inte i de fall kommunen prévar dispensen, till exempel genom att
verksamhetsuttvaren ansoker om dispens separat (innan anméalan om
vattenverksamhet 1dmnas in till 1ansstyrelsen) eller att lansstyrelsen inte bedémer
det som lampligt att samprdva, eftersom kommunen redan idag tar ut avgift.

Samprovning bedoms inte paverka andra enskilda intressen.
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Andra relevanta konsekvenser

Miljokonsekvenser

Samprévning bedoms i allmanhet leda till en battre bedomning av en atgards
samlade miljokonsekvenser.

Sociala konsekvenser
Vi bedémer inte att forslaget medfér ndgra sociala konsekvenser.
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4.2  Underlatta for utrivning och
omprovning inom
markavvattningssamfalligheter

For att underlétta for utrivning och omprévning av diken inom
markavvattningssamfalligheter foreslar Naturvardsverket att omprévning av en
markavvattningssamfallighet kan goras i samband med tillstandsprévning av
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken, till exempel atervatning.

Dessutom lamnar vi ett forslag som syftar till att tillgangliggdra kontaktuppgifter
till aldre markavvattningssamfalligheter fér den som vill genomfora en atervatning.
Detta genom att infora en ny bestdimmelse om att lansstyrelsen ska fora ett register
Over syssloman och styrelser i samfalligheter som bildats enligt aldre vattenlagar.
Vi foreslar ocksa ett riktat uppdrag till lansstyrelsen om att utveckla ett sadant
register.

4.2.1  Utdka mark- och miljodomstolens majlighet att
ompréva markavvattningssamfalligheter

Naturvardsverkets forslag: Mojliggor for att en omprovning av
forvaltningsfragor till foljd av dndrade férhallanden i en samfallighet kan goras i
samband med tillstdndsprévning av vattenverksamhet, till exempel atervétning,
som berér en samfalld markavvattningsanlaggning.

Vid omprévningen far mark- och miljédomstolen meddela de dndrade
bestdmmelser som behovs.

Motivering

Atervatning inom en markavvattningssamfallighet leder i allménhet till att hela eller
delar av den samfallda markavvattningsanldggningen rivs ut. Det innebdr andrade
forutsattningar for samfalligheten som har tillstandet och ager anlaggningen. Om delar
av anlaggningen rivs ut kan deltagarkrets och andelstal behdva dndras. Nar hela
anlaggningen rivs ut sker en avveckling av samfélligheten. For att domstolen ska
kunna omprova samfalligheten i samband med tillstandsprovningen av atervétningen
foreslar vi en andring i 7 kap. 17 § forsta stycket LSV. Denna bestammelse ger i
dagslaget domstolen méjlighet att omprova en markavvattningssamfallighet endast i
samband med omprovning enligt 24 kap. miljobalken eller i andra sérskilt angivna fall
som inte dr aktuella vid atervéatning. Om andrade forhallanden som paverkar
samfalligheten uppkommer i andra fall &n de nyssndmnda kan en deltagare i
samféalligheten ansoka om omprévning av samfélligheten som en fristaende fraga (se 7
kap. 17 andra stycket LSV). Den nu foreslagna &ndringen gor det mojligt dven for
sokande i ett mal om tillstand till vattenverksamhet som berdr en
markavvattningssamfallighet, exempelvis atervatning, att yrka att domstolen ska
besluta om nddvandiga andringar i samfalligheten.
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Syftet med forslaget &r att underlatta for verksamhetsutovare att genomfora
atervatning av mark som paverkar en samfalld vattenanlaggning. Det blir enklare och
mer kostnadseffektivt for alla inblandade om bade tillstdndsprovningen av
atervatningen och omprévningen av berord samfallighet kan ske pa en gang.

Av avsnitt 3.5.2 ovan framgar att reglerna om vattenrattslig radighet i 2 kap. LSV
innebér att myndigheter har mojlighet att med stod av tvangsratt ansoka om tillstand
till atervatning genom utrivning av ett samfallt dike utan 6verenskommelse med
samfalligheten. For myndigheter innebér forslaget att det inte heller kravs nagon
dverenskommelse om medverkan fran samfalligheten for att kunna initiera
omprovning av samfalligheten.

For enskilda verksamhetsutovare innebar radighetsreglerna att de behover komma
overens med samfalligheten (samtliga deltagare) for att kunna ansoka om atervatning.
Detta innebar en viss begrénsning av effekten av forslaget for enskilda sokande. For
dessa innebér forandringen att de fortfarande behdver ha en éverenskommelse med
samfalligheten om forfogande 6ver den del av anlaggningen dar atervatningen ska
genomfdras, men dverenskommelsen behdver inte omfatta medverkan vid
omprévningen av samfalligheten.

Narmare utformning

Forslaget innebér ett tillagg i 7 kap. 17 § forsta stycket LSV om att &ven en dom om
tillstand till vattenverksamhet enligt miljobalken kan ge upphov till andrade
bestammelser for en samfallighet.

Konsekvenser for aktorer

Konsekvenser for staten

Forslaget kan leda till att mark- och miljodomstolarna far in nagot fler
tillstandsansokningar som bade handlar om utrivning och omprovning av samfallda
markavvattningsanlaggningar, dar bada fragorna kan hanteras samtidigt. De
ansokningar som kommer in kan dessutom kréva en storre arbetsinsats fran
domstolens sida eftersom deltagarna i berérda samfélligheter i vissa fall inte
behdver vara dverens.

Konsekvenser for foretag och enskilda markagare

Forslaget innebér att enskilda markagare och samfélligheter inte behdver medverka
som sokande i tillstandsprocesser om atervatning.

De enskilda markagare som paverkas av atervatningen och samfalligheten blir
sakagare i tillstandsprovningsprocessen. Att de blir sakagare kan for deras del komma
att innebdra inskréankningar i avvattningen av mark, om domstolen gor den
intresseavvégningen, dock i regel mot ersattning.

Andra relevanta konsekvenser

Miljokonsekvenser

Den foreslagna andringen bor inte leda till nagra negativa miljokonsekvenser.
Eventuella motstaende miljdintressen beaktas i domstolsprévningen.
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Sociala konsekvenser
Den foreslagna andringen bor inte leda till nagra negativa sociala konsekvenser.

4.2.2  Lansstyrelsen ska fora register 6ver syssloman
och styrelser i aldre
markavvattningssamfalligheter

Naturvardsverkets forslag: Lansstyrelsen ska fora ett register 6ver de syssloman

och styrelser i markavvattningssamfélligheter som enligt aldre bestdimmelser ska
anmaélas till lansstyrelsen.

Det bor inféras en ny bestdimmelse i 3 kap. LSV om att lansstyrelsen ska fora ett
register dver anmélda syssloman och styrelser i samfalligheter som bildats enligt 7
kap. vattenlagen (1918:523) och samfalligheter enligt motsvarande éldre
bestammelser.

Ut6ver en ny bestammelse i LSV foreslar vi ett riktat uppdrag till lansstyrelsen om
att utveckla registret. Ett sadant uppdrag bor innefatta att genomfora
informationskampanjer i syfte att fa fler aldre samfalligheter att anméala uppgifter
om styrelse eller syssloman.

Motivering

Det har lyfts som ett stort hinder for atervatning att det saknas kontaktuppgifter till de
manga markavvattningssamfalligheter som har tillstand till och dger befintliga
markavvattningsanlaggningar. For den som vill utfora atervatning framstar det ocksa
som otydligt var sadana uppgifter finns tillgangliga, och den informationssokning som
kréavs &r mycket tidskrdvande.

Krav om att fora register 6ver styrelser och sysslomén

| 1879 ars dikningslag och den &ldre vattenlagen (1918:523), AVL, finns regler om att
samfélligheter som har bildats enligt dessa lagar ska anméla sin syssloman respektive
styrelse hos lansstyrelsen for att fa genomfora atgarder pa annans mark. | Figur 1
redogors for vilka regler som galler beroende pa vilken lagstiftning som géallde da
samfalligheten bildades. Av AVL féljer ocksa att det kontinuerligt ska limnas
uppdaterade uppgifter om styrelsen. Vidare anges i AVL att lansstyrelsen ska fora en
forteckning 6ver anmélningarna. Historiskt sett har lansstyrelserna kungjort nya
styrelser for dikningsforetag i lanskungdérelserna och lanets forfattningssamling.
Kungorelsernas syfte har varit att meddela allménheten om styrelsens medlemmar.

Manga befintliga markavvattningssamfalligheter ar bildade enligt AVL. | dagslaget ar
det ytterst fa sadana samfalligheter som anmaler uppgifter om sin styrelse till
lansstyrelserna. De anmaélningar som inkommer diariefors i regel i lansstyrelsernas
arendehanteringssystem. Dessa uppgifter finns dock inte alltid tillgangliga digitalt.
Den nuvarande hanteringen innebar saledes att uppgifterna inte ar sokbara eller
tillgangliga pa ett enkelt sétt. Det finns i nulaget inte heller ndgon koppling mellan de
diarieforda uppgifterna om syssloman och styrelser och tillstanden till markavvattning
som ofta behover hanteras vid den rattsliga prévningen av ett atervatningsprojekt. Just
nu pagar dock ett arbete med att komplettera lansstyrelsernas befintliga vattenarkiv,
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som innehaller en stor del av handlingarna om markavvattningar och tackdikningar,
med uppgifter om syssloman och styrelser. Under 2025 planerar lansstyrelserna att
lansera en e-tjanst for anméalan om styrelse eller syssloman dar dessa uppgifter kan
publiceras som 6vrig information inom respektive tillstand till markavvattning som
redan idag finns publicerat externt. Hela anmalan med styrelseinformation kommer da
att kunna visas i lansstyrelsernas vattenarkiv. Bakgrunden till detta arbete ar en
efterfragan fran lanen samt fran allmanheten och bland annat Trafikverket, om att
komplettera vattenarkivet med uppgifter om styrelser och domar inom
markavvattningar.

Forfattningsforslaget syftar till att tydliggdra regleringen om registrering av de
uppgifter som aldre markavvattningssamfalligheter redan idag har en skyldighet att
anmala. Forslaget om lagkrav pa registerhallning avseende dessa uppgifter ska ses
som ett forsta steg i moderniseringen av det befintliga anmalningskravet. Med ett
lagkrav kommer det vara tydligt for lansstyrelserna att arbetet med att fora ett digitalt
register behover prioriteras och att registret ska vara enhetligt for samtliga
lansstyrelser. Det innebar ocksa att lansstyrelserna far ett tydligare ansvar for att
underhalla och uppdatera registret samt att det blir tydligt for myndigheter,
verksamhetsutévare och allmanheten var uppgifterna om de &ldre samfalligheternas
styrelse eller syssloman finns.

Uppgifterna om syssloman och styrelser kommer att vara kopplade till
lansstyrelsernas vattenarkiv och darmed vara tillgangliga och stkbara for flera
syften, déribland for att forenkla for den som vill planera, initiera och genomfora
atervatningsprojekt inom dldre markavvattningssamfalligheter. Férutom att
digitaliserade och uppdaterade uppgifter kommer att underlatta kontakten med
markavvattningssamfalligheter, kan ett enhetligt register bidra till att 6ka
tydligheten kring samfélligheternas aktuella status, exempelvis om det finns flera
tillstand till markavvattning som 6verlappar varandra.

Forslaget har sin utgangspunkt i det gallande kravet pa anmélan som finns i dldre
vattenlagar eftersom det inte har bedomts rymmas i uppdraget att foresla
regelandringar som innebar skérpta krav pa markégare. Ett alternativ hade annars
varit att inféra helt nya regler om registreringskrav. Eftersom det idag ar sa fa aldre
samfalligheter som anmaler uppgifter om syssloman eller styrelse kan det alltsa
finnas behov av andra forfattningsandringar for att 6ka markéagarnas incitament for
att registrera en styrelse.

Registeransvarig myndighet

Lansstyrelsen utdvar tillsyn dver all vattenverksamhet, inklusive
markavvattningssamfalligheter, och hanterar anmalningar av vissa mindre
omfattande vattenverksamheter. Lansstyrelsen kan ocksa forordna en tillféllig
syssloman for att aktivera en markavvattningssamfallighet. Mot bakgrund av
lansstyrelsens myndighetsansvar, som ocksa inbegriper att ta emot anmélningar av
styrelser och syssloman enligt gallande lagkrav, ar det enligt Naturvardsverkets
mening naturligt att lansstyrelsen blir den registeransvariga myndigheten.
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For att kunna bedriva sin tillsynsverksamhet mer resurseffektivt och rattssakert
behdver dven lansstyrelserna sjalva ha tillgang till information om styrelsen i aldre
markavvattningssamfalligheter. Ett enhetligt register ar darfor anvandbart dven for
detta syfte.

Som framgatt ovan ska senare tillkomna markavvattningssamfalligheter (och
omprovade samfalligheter) som bildat en samféllighetsforening enligt SFL registreras
hos Lantmateriet, som redan har ett fungerande register. Vi har darfér Overvagt om
inte &ven dldre samfalligheter ska hanteras i samma register. Forutom
styrelseinformation och kontaktuppgifter behdver den som soker information om en
markavvattningssamfallighet dock ofta dven ta del av handlingar om sjalva
markavvattningen (tillstandet). Av den anledningen och med hansyn till lansstyrelsens
samlade kompetens om markavvattning, anser vi att det &r lampligt att lansstyrelsen
blir den registeransvariga myndigheten. Vi ser dock att registret pa sikt behover
utvecklas sa att det tydligt framgar vilka aldre samfalligheter som har omprévats enligt
bestdimmelserna i LSV och som aven bildat en samféallighetsforening (och som darfor
finns i Lantmateriets register). | dagslaget visas endast uppgift om aktuell
omproévningsdom i lansstyrelsens vattenarkiv.

Skillnader mellan olika samfélligheter

Foretag Forvaltas Fa deltagare Fler deltagare Om ingen
bildade enligt syssloman/styrelse
enligt finns
1879-ars DL 1879-8rs Farre &n sex deltagare. Sex eller fler deltagare. Lansstyrelsen kan
DL (och For foretag med hogst Utser en syssloman som forordna tillfallig
1918-ars fem deltagare finns inga registreras hos syssloman.
AvL) bestammelser om lansstyrelsen.
forvaltning.
1918-ars 1918-ars En till tv& deltagare. Fler &n tva deltagare. Valjer | Lansstyrelsen kan
AVL AvVL Kréaver enighet, dvs en styrelse som registreras férordna tillfallig
maste komma Gverens. hos lansstyrelsen. syssloman.
1983-ars VL SFL Om inget annat &r bestamt sa forvaltas samfalligheten Lansstyrelsen kan vid
o med delagarforvaltning. Det innebér att beslut kraver att foreningsforvaltning
1998-ars - 2 2 . e
MB och alla deltagare ar dverens. Pa begaran av deltagare kan forordna en tillféllig
Lantméteriet inratta en samfallighetsférening. syssloman.
LSV, samt s A P B ;
- Samfélligheten 6vergar till féreningsférvaltning.
omprdvade P i .
. Foreningen véljer en styrelse som registreras hos
foretag Ao
Lantmateriet.

Figur 1 Skillnader mellan olika samfalligheter, beroende pa nér i tiden de bildades. Om styrelse
eller syssloman saknas kan lansstyrelsen férordna en tillfallig syssloman. Kélla: Aga och forvalta
diken (LRF 2014).

Det saknas idag sysslomén att férordna

Nar det av nagon anledning saknas en aktiv forvaltning och det finns risk for att en
vattenanlaggning paverkas pa ett oonskat satt eller att brist pa underhall av
anlaggningen skadar nagot intresse, ska lansstyrelsen kunna forordna en tillfallig
syssloman. Den tillfalliga sysslomannens huvuduppdrag ar att aktivera en fungerande
forvaltning av vattenanldggningen genom att tillsdtta en syssloman eller styrelse for
samfalligheten. Tills detta dr Klart &r det den tillfalliga sysslomannen som forvaltar
anlaggningen och har befogenheter enligt den lagstiftning som galler for
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anlaggningen. Férordnandet galler till dess att samfalligheten valt en syssloman eller
styrelse.® Det har systemet har byggts upp for att sékerstalla att de samféllda
vattenanlaggningarna fungerar och forvaltas pa basta sétt. Lansstyrelsen har dock
uppgett att det idag finns fa (i norra Sverige inga) personer som har den kompetens
eller det intresse som krévs for att kunna férordnas som syssloman. Detta innebér att
det idag saknas en viktig kugge for att aktivera markavvattningssamfalligheter nar
exempelvis atervatningsatgarder kan komma att paverka samfallda
vattenanlaggningar.

Bristen pa syssloman att forordna forsvarar ocksa kontakten med samfalligheterna,
eftersom det ar mycket svart att kontakta en samfallighet som inte forvaltas aktivt pa
ett juridiskt korrekt sétt.

Bristen pa syssloman bidrar saledes till det stora behovet av att samfalligheterna
“aktiverar sig sjdlva” genom att bilda en styrelse som de anméler till l&nsstyrelsen.
Forslaget om informationsinsatser beddms bidra till detta, se nedan.

Uppdrag om framtagande av register samt informationsinsatser

For att forslaget om att lansstyrelsen ska fora register ska fa genomslag och underlatta
for atervatning foreslar Naturvardsverket att det kompletteras med ett riktat uppdrag
till lansstyrelsen att skapa ett anvandarvanligt register. Aven om det redan pagar ett
lansdverskridande arbete hos lansstyrelsen att digitalisera vissa uppgifter om
markavvattningssamfalligheter kopplat till 1ansstyrelsens vattenarkiv (se ovan),
bedomer Naturvardsverket att arbete med att ta fram ett anvandarvanligt register
behdver sdkerstallas.

For att forfattningsforslaget ska fa ytterligare genomslag och underlatta for
atervatning foreslar Naturvardsverket att det ocksa kompletteras med
informationsinsatser som riktas till markagare. Eftersom det idag ar ytterst fa aldre
markavvattningssamfalligheter som anmaéler en syssloman eller styrelse finns det
stora behov av att berérda markagare informeras om gallande krav pa anmélan sa
att de foljs och registret blir s3 anvandbart som mojligt.

Vi bedomer att informationsinsatser kommer att leda till att fler aldre
samfélligheter inkommer med styrelseinformation till lansstyrelsen. Det ar dock av
stor vikt att insatserna far ratt utformning, till exempel att markégare sjalva ser
nyttan av att samfalligheten ar aktivt forvaltad.

Naturvardsverket ser aven behov av att informationsinsatser genomfors
aterkommande for att successivt 6ka medvetenheten om befintliga anmélningskrav.
Aven detta bor goras av lansstyrelsen med stod av andra berérda myndigheter.

Narmare utformning

Forfattningsforslaget innebar att en ny bestammelse infors i 3 kap. 14 § LSV. | det
kapitlet finns idag bestdmmelser om markavvattningssamfalligheter och det &r darfor

39 Jordbruksverket (2020).
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naturligt att forfattningsandringen infors dar. For tydlighetens skull bor aven en ny
rubrik Registrering av vissa uppgifter om markavvattningssamfalligheter inforas.

Den foreslagna bestammelsen foreskriver att lansstyrelsen ska fora ett digitalt register
dver anmalda uppgifter om samfélligheter enligt 7 kap. 61-62 8§ vattenlagen
(1918:523) och samfalligheter enligt motsvarande aldre bestammelser. Registret ska
innehalla sadana uppgifter som enligt dessa bestammelser ska anmalas till
lansstyrelsen.

Konsekvenser for aktorer

Konsekvenser for staten

Forslaget om att lansstyrelsen ska fora register kommer att innebéra en 6kad
arbetsborda for lansstyrelsen. Férutom att redan inkomna uppgifter om aldre
samfélligheters styrelser och sysslomén ska foras in i registret antas den Idpande
hanteringen av anmalningar som kommer in till lansstyrelsen tka.

Saval utveckling av registret som genomfdérande av informationskampanjer enligt
foreslaget uppdrag innebér ocksa en dkad arbetsborda for lansstyrelsen och det
kréavs att medel tillskjuts lansstyrelsen.

Pa sikt underlattas lansstyrelsernas arbete av att uppgifterna finns i ett register i stallet
for i diariet. Tillgangen till uppdaterad styrelseinformation kan forvantas fa positiva
effekter for lansstyrelsens tillsynsverksamhet, handlaggning av anmalningsarenden
och annan myndighetsutdvning dar samfélligheterna berors eller behtdver kontaktas.
Exempel pa positiva effekter ar snabbare férankringsprocesser och kortare
handlaggningstider samt stdrre resurseffektivitet och dkad rattssakerhet. Ett register
forvantas underlatta for vattenvardsatgarder, daribland atervatning och restaurering av
vatmarker.

P4 sikt antas det nationella arbetet med vatmarker i allmanhet underlattas, daribland
arbetet med vatmarker vid Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och lansstyrelsen.

Ett register med syfte att tillgangliggora styrelseinformation innebér att
lansstyrelsen som registeransvarig myndighet aven maste gora bedomningar om
personuppgifterna kan omfattas av sekretess och att de i évrigt ska hantera
personuppgifterna i enlighet med géllande lagstiftning.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forbattrad tillgang till information om dldre markavvattningssamfalligheter kan
forvantas underlatta fér kommunerna i bland annat planarbetet.

Konsekvenser for foretag och enskilda markagare

Forslaget forvantas fa positiva konsekvenser for den som vill genomfora
atervatning och ar i behov av information om eller kontakt med &ldre
markavvattningssamfalligheter.

Sadana uppgifter kan aven vara till nytta for den som genomféra andra atgarder, till
exempel anpassningar av vattenanlaggningar for att klara livsmedelsproduktionen pa
den jordbruksmark som fortsatt ska brukas, vilket bland annat framkommit i dialog
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med LRF.% Det kan aven forbattra mojligheter for fortsatt underhall av befintliga
anlaggningar. Idag forekommer att deltagare i &ldre samfélligheter inte k&nner till att
samfélligheten finns eller att de ar deltagare i samfalligheten, vilket kan skapa
svarigheter for jordbruket i form av eftersatt underhall av vattenanlaggningarna som
far konsekvenser for marken.

En 6kad medvetenhet om skyldigheter enligt lagstiftningen kan ocksa resultera i att
fler dldre samfalligheter som inte langre behdver sina tillstand till markavvattning
avvecklas och att marken kan anvandas for nya andamal, till exempel olika
naturvardsprojekt.

En 6kad rapportering av uppgifter om syssloman/styrelse, som &r en forvéntad
konsekvens av arbetet med register och informationsinsatser enligt ovan, kommer
att leda till en administrativ borda for enskilda (deltagare i aldre samfélligheter).

Det finns en risk for att aldre markavvattningssamfalligheter trots de olika
forslagen ovan inte har tillrdckliga incitament for att anméla sin syssloman eller
styrelse, pa motsvarande satt som idag. Om deltagare uppfattar det som att syftet
med registret ar att forsatta samfalligheterna i en mer utsatt position, eller att
forekomst av uppgifter om den egna samfélligheten i registret kan medfora
negativa konsekvenser i framtiden, kan det leda till utebliven rapportering. Aven
markagares vilja att tillata aterstallande av vatmarker pa deras mark kan da
paverkas negativt.

Andra relevanta konsekvenser

Miljokonsekvenser

Forslaget kan leda till ett 6kat underhall av diken, vilket kan innebéra att redan
bl6ta och i manga fall vardefulla miljéer paverkas negativt. Naturvardsverket
bedomer dock att risken for en storre miljopaverkan ar lag.

Sociala konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att forslaget kan antas medfora att vissa markagare kanner
oro dver markavvattningstillstandens fortsatta giltighet. Det finns dven en risk for att
markagare uppfattar det som att de far 6kade krav som de maste forhalla sig till.

Konsekvenser for andra allméanna intressen

Naturvardsverket bedomer att forfattningsforslaget inte riskerar att paverka nagra
motstaende intressen i 6vrigt negativt. Digitalt tillgangliga uppgifter om
syssloman/styrelse i dldre markavvattningssamfalligheter kan i stéllet 6ka
forutsattningarna for att underhalla och vid behov anpassa de vattenanlaggningar
som behovs for att klara livsmedelsproduktionen pa jordbruksmark.

40 M6te med LRF 2024-11-15.
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5. Fortsatt behov av
utredning

| detta uppdrag har ingatt att lamna forslag pa regelandringar med syftet att
underlatta for atervatning, utan att &ndringarna paverkar motstaende intressen
negativt. Uppdragets avgransning gor att det finns andra méjliga regelandringar,
som inte har inkluderats i uppdraget och dar andra perspektiv behéver beaktas, an
vad som rymts inom detta uppdrag. Dartill bedomer vi att det finns behov av en
storre Oversyn av hela regelsystemet, for att komma till ratta med den problematik
som féljer av att regelverken &r komplexa och i vissa avseenden foraldrade.
Behovet av en bredare och mer genomgripande 6versyn har ocksa lyfts av flera
aktorer vi haft dilaog med. | detta kapitel redovisas det fortsatta behov av utredning
om reglerna som Naturvardsverket bedémer behdvs for att forenkla ytterligare for
atervatning.

5.1  Oversyn av regler om
markavvattningssamfalligheter

Naturvardsverkets bedémning: Det behdvs en genomgripande Gversyn av
reglerna om markavvattningssamfalligheter. Idag ar delar av regelverket foraldrat,
och olika lagar galler for samfallighetens forvaltning beroende pa nér i tiden
samfélligheten bildats. Det behover darfor utredas hur dessa regler kan
moderniseras, harmoniseras och férenklas.

En regeldversyn bor innefatta att utreda om det finns motiv for att dndra reglerna
om vem som &r behorig att ansdka om forandringar inom
markavvattningssamfalligheter.

Det behover ocksa utredas om ett nytt omprévningssystem for
markavvattningstillstand bor inforas.

Motivering

| denna skrivelse lamnas forslag som i viss man underlattar omprévning av
samfalligheter vid andrade forhallanden samt underlattar kontakt med
markavvattningssamfalligheter (se forslag 4.2.1 och 4.2.2). Problematiken inom
omradet ar dock omfattande och de andringar som féreslas har kommer endast &t
en liten del av problemen. For att fa bukt med de utmaningar som uppstar vid
atervatning dar diken ags av markavvattningssamfalligheter skulle langt mer
genomgripande insatser behdvas. Sadana forandringar kraver noggranna
avvagningar mot paverkan pa andra intressen, och en sadan analys har inte rymts
inom detta uppdrag. Vi bedomer darfor att en stérre regeldversyn behtver goras.
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Moderniserade regler om férvaltning av markavvattningssamfalligheter

Ett centralt hinder for atervatning ar det komplexa regelverket som galler for
markavvattningssamfalligheter. Reglerna ar utspridda i flera olika lagstiftningar,
som delvis ar foraldrade vilket gor att reglerna ar svartillgangliga och svartolkade
aven for erfarna jurister. FOr att skapa ordning och reda skulle en storre dversyn av
detta regelverk behdvas. Lagstiftningen ar komplex dven for de samfélligheter som
ar beroende av att forvalta sina anlaggningar och riskerar att skapa svarigheter for
underhall av markavvattningsanlaggningar inom jordbruket. Att se 6ver och
modernisera reglerna kan darfor underlatta aven for underhall och anpassning av
jordbrukets draneringsanlaggningar, vilket ar en forutsattning for en hallbar
livsmedelsproduktion.

Det bor samtidigt utredas om alla markavattningssamfalligheter bor lyda under ett
och samma regelverk. Aldre samfalligheter forvaltas idag enligt de regler som
gallde nar samfalligheten bildades, vilket innebér att vissa bestammelser i aldre
vattenlagar fran 1879 och 1918 fortfarande tillampas trots att lagarna &r upphavda.
Det far till foljd att aldre samfalligheter och senare tillkomna samfalligheter lyder
under olika regler gallande forvaltningen, savida de dldre samfalligheterna inte har
genomgatt en omprovning. Olika regler galler dven i fraga om krav pa registrering
av syssloman eller styrelse, se Figur 1 pa sidan 46. Det saknas dessutom incitament
for aldre samfalligheter att registrera en styrelse eller en syssloman, samtidigt som
det rader stor brist pa tillfalliga syssloman som lansstyrelsen kan férordna néar en
samféllighet behdver aktiveras, se avsnitt 4.2.2.

System foér omprévning

Manga av de hinder som uppstar nar en atervatningsatgard beror aldre
markavvattningssamfalligheter ar svara att I6sa med enstaka regelandringar,
sarskilt for samfalligheter som saknar en aktiv forvaltning. I ett atervatningsprojekt
ar det ofta mycket resurskravande att ta fram utredningar om dessa samfalligheter,
vilket innefattar att efterforska vilka markagare som berdrs samt markégarnas
kvarstaende behov av markavvattning och installning till atervéatning. En stor
utmaning i arbetet med atervatning och restaurering av vatmarker &r att hitta och
tolka de gamla tillstanden. Svarigheter att skaffa sig 6verblick over befintliga
anlaggningar och tillstand riskerar aven att forsvara for underhallet av de
markavvattningsanldggningar som fyller en nédvandig funktion for jordbruket.

Naturvardsverket bedomer darfor att det behdver utredas om ett nytt
omprovningssystem for markavvattningstillstand bor inforas, och hur ett sadant i sa
fall ska se ut. Idag finns omkring 50 000 markavvattningssamfalligheter. Det &r
vanligt att samfalligheter saknar aktiv forvaltning®, till exempel kan de ha skapats
for lange sedan och darefter fallit i glémska eller att behovet av samfalligheten har
upphort. De samfalligheter som inte langre fyller nagon funktion behéver kunna
omprovas eller avvecklas pa ett betydligt enklare och mer resurseffektivt sétt an
vad som sker idag.

4 Miljgsamverkan Sverige (2015).
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Det kan &ven finnas andra skal till att se dver systemet fér omprovning av
markavvattningssamfalligheterna, till exempel for att anpassa
markavvattningsanlaggningarna till kraven i EU:s vattendirektiv*? eller for
klimatanpassning av jordbrukets vattenanléaggningar.

Oversyn av reglerna for att underlatta for atervatning i enskilda fall
(behorighetsreglerna)

Med dagens regler behover i praktiken hela markavvattningssamfalligheten sta
bakom de andringar av samfélligheten och vattenanlaggningen som en atervatning
innebdr. Orsaken &r att alla deltagare i samfalligheten gemensamt forfogar dver
tillstandet till markavvattning och vattenanlaggningen (se avsnitt 3.5.2 ovan). Det
innebar att det kan racka med att en markagare motsatter sig atervatningen for att
ett atervatningsprojekt ska laggas ned. En 6versyn av reglerna bor innefatta att
utreda om det finns motiv for att &ndra reglerna om vem som ar behdrig att ansoka
om forandringar inom markavvattningssamfalligheter.

5.2 Behov av regelférenkling for
restaurering

Naturvardsverkets bedomning: Det finns behov av att utreda hur lagstiftningen
kan anpassas sa att den i hogre grad mojliggor for restaurering av naturmiljoer.

| detta uppdrag har flera aktorer lyft att det finns begransningar i gallande regelsystem
nar det galler atgarder som syftar till att aterstalla naturmiljoer. Att vattenverksamheter
som utfors i naturvardssyfte behandlas pa samma satt som exploateringsatgarder i
lagstiftningen upplevs ocksa av flera aktérer som omotiverat.

Naturvardsverket bedomer darfor att det finns ett behov av att utreda mojliga
regelforenklingar for restaureringsatgarder. | en sadan 6versyn kan exempelvis inga att
titta pa om det & motiverat med sarregler for sddana atgarder. Detta av flera skal,
bland annat till féljd av EU:s nyligen antagna naturrestaureringsforordning*® och for
att i hogre grad mojliggora for klimatanpassningsatgarder. Vidare kan en
legaldefinition av begreppet restaurering behdva inforas i miljolagstiftningen.

| denna redovisning presenteras forslag som forvantas underlétta for vissa
restaurerande atgarder — anlaggande av vatmarker och utrivning av diken — i och med
forslag om tillagg i anmalningslistan (se 4.1.1). Helt nya tillagg i anmélningslistan for
restaurering med ett bredare tillampningsomrade, och med storre tillatna ytor for
atgarder som syftar till att aterstalla naturmiljoer, har inte bedémts rymmas inom
uppdraget. Omfattande restaureringsatgarder bedoms inte heller i normalfallet utgéra
sadana vattenverksamheter av mindre omfattning som ar lampliga att anmala.

42 Europaparlamentets och radets direktiv (EG) 2000/60 av den 23 oktober 2000 om upprattande av en
ram for gemenskapens &tgarder pa vattenpolitikens omréde

43 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av
natur och om andring av férordning (EU) 2022/869
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Naturvardsverket bedomer darfor att fler delar av vattenlagstiftningen behdver ses
over.

5.3  Samordning mellan myndigheters
markavvattningsarkiv

Naturvardsverkets bedomning: Informationssokningen om markavvattning
behdver forenklas och samordnas. Idag finns information om markavvattning i
olika system hos olika myndigheter. Forutsattningarna for att samordna
informationen i de olika systemen bor darfor undersokas.

Motivering

Den som vill genomfora en atervatningsatgard hindras i manga fall av att det gar at
mycket tid for att soka efter aldre tillstand och forréttningar eller annan information
om markavvattning (se problemanalysen i kapitel 3). Informationsstkandet
forsvaras av att den information som behdvs kan finnas hos andra myndigheter an
lansstyrelsen. Naturvardsverket bedomer darfor att det behover bli lattare att soka
och hitta aktuell information om markavvattning &n vad som &r fallet idag.

| dagsléaget finns det inte ndgon koppling mellan informationen i de
markavvattningsarkiv och register som finns hos olika myndigheter. For att
underlatta informationssékningen behdvs bland annat en béttre dverblick Gver
markavvattningssamfalligheter. Forutsattningarna for att samordna exempelvis
lansstyrelsens vattenarkiv och Lantmateriets informationsdatabas om
markavvattning bor darfor undersékas.* Det skulle ocksa underlatta att pa ett
enkelt sétt kunna fa information om en aldre samfallighet har omprévats enligt
bestdammelserna i LSV och darefter bildat en samféllighetsforening. Uppgifter om
sadana foreningar finns i Lantmateriets samfallighetsforeningsregister.

4 Andra myndigheter som har arkiv om markavvattning ar mark- och miljodomstolarna, Skogsstyrelsen
och Riksarkivet.
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6. Konsekvensutredning

Hér ges en sammanstallning av konsekvenserna for de forslag som ldamnas. For mer
detaljerade beskrivningar se respektive forslag. | kapitlet ges ocksa en
sammanfattning av problemet, for en mer utforlig beskrivning se kapitel 3.

6.1  Problem och I6sning

6.1.1  Beskrivning av problemen och efterstravad
forandring

Den lagstiftning som ar aktuell vid genomforande av atervatningsatgarder &r
fordelad pa flera lagar och forordningar. Det gér den svaréverskadlig och svar att
tillampa, och skapar problem med gransdragningar. Prévningsprocessen skulle
behova underlattas genom andrade regler. | flera fall vore det dnskvart med ett
forfarande som innebér att tillstandsansékningar kan prévas snabbare och billigare
an i dagslaget, eller att fler tgarder av enklare karaktar i stallet kan anmaélas till
lansstyrelsen.

Ett centralt hinder som den som vill genomfora atervatning stoter pa ar hur
befintliga markavvattningssamfalligheter ska hanteras. Lagstiftningen ar svar att
satta sig in i och forsta aven for erfarna jurister. En betydande utmaning ar ocksa
att det finns manga icke aktivt forvaltade markavvattningssamfalligheter som
tillkommit for 1ange sedan, och som fallit i gldmska eller inte langre fyller ett
behov. Insatser forsvaras av att det saknas information om, och kontaktuppgifter
till, dessa samfalligheter.

6.1.2  Effekt om nagon reglering inte kommer till stand

Pa nationell niva finns en viljeinriktning att atervata mer mark. Implementering av
EU-lagstiftningen kan dven medfora att nya mal och strategier for atervatning tas
fram. Hur trenden for atervéatning kommer att utvecklas framat beror dels pa
omfattningen av medel till det nationella vatmarksarbetet, dels av andra faktorer
som markagarintresse, kapacitet hos lansstyrelserna, tillgang till radgivare och
entreprendrer som kan stétta i planering och genomférande etc. | dagslaget
forvéntas statliga medel 6ka framover.

Utan andringar i regelverket kommer dock ¢kningen av den 6nskvérda
atervatningen vara langsammare eftersom atervatningsatgarder forsvaras av
befintliga regler.

6.1.3  Alternativa I6sningar/handlingsalternativ

| detta avsnitt presenteras alternativa losningar som har utretts inom uppdraget men
som vi inte ldmnar forslag om.
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Underlatta for restaureringsatgarder

| denna redovisning foreslar vi att fler atervatningsatgarder ska kunna utgora
anmalningsarenden. Dessa andringar ar avgransade till anlaggande av vatmarker och
utrivning av diken. | uppdraget har det framkommit att det finns behov av att dven
kunna hantera andra aterstallande vattenatgarder som anmalningar (se 4.1.1). Vi har
darfor inom uppdraget undersokt moéjligheten att inféra en helt ny punkt i
anmalningslistan for restaureringsatgarder som syftar till att aterstalla naturmiljoer. Vi
har dock bedémt att det inte &r [ampligt att inom detta uppdrag inféra en egen punkt i
listan som avser syftet med atgarden (restaurering) och som darmed inte utformas som
en vattenverksamhet likt vriga punkter. En sadan punkt skulle inte heller folja
intentionen att punkterna i anmalningslistan ska vara enkla att tillampa for gemene
man. Dessutom skulle det kravas en tydlig definition av vad som avses med
restaurering samt framtagande av en val avvagd avgransning till tillstandsplikt. Vi ser
att de mojligheter som behdvs for detta uppdrags syfte, som ar att underlatta for
atervatning, uppfylls genom att mojliggora for detta i anmalningslistans elfte punkt.

Vi har ocksa undersokt majligheten att inféra en sarskild undantagsregel for vissa
typer av atervatningsatgarder i det befintliga undantaget fran tillstands- och
anmalningsplikt for vattenverksamhet (11 kap. 12 8 miljobalken), i syfte att fler
atgarder ska kunna genomforas utan vare sig tillstand eller anmélan.
Naturvardsverket bedomer att det ar svart att utforma en undantagsregel for
vattenverksamhet pa annat satt &n vad som framgar av det befintliga lagrummet.
Idag ar undantagsregeln tillamplig nér det ar uppenbart att varken allménna eller
enskilda intressen skadas. Undantagsregeln ar ocksa tillamplig i fraga om
restaureringsatgarder inklusive atervatning.

Markavvattningssamfalligheter

Ett centralt problem i manga atervatningsprocesser ar hanteringen av
markavvattningssamfalligheter. Den 16sning vi i denna redovisning foresprakar ar
att utifran de krav som redan finns pa samfalligheter tydliggora lansstyrelsens roll i
att tillhandahalla dessa uppgifter. Vi har ocksa 6vervagt om det bor inforas andra
krav pa samfalligheterna om att inkomma med uppgifter. Naturvardsverket ser att
det kan finnas behov av sadana krav men bedomer att det inte ryms inom detta
uppdrag. Det har ocksa framforts synpunkter om att krav om registrering bor
kopplas till tillstandets eller samfallighetens fortsatta bestand. Att inféra sadana
lagkrav beddmer vi inte vara rattssakert eftersom det skulle medfora alltfor stora
risker for negativ paverkan pa det fortsatta behovet av markavvattning. Vi ser dven
att det ar problematiskt att villkora samfallighetens bestand pa ett sadant satt da det
kan medfora stora konsekvenser for underhall av anlaggningar.

Reglerna for omproévning och aterkallelse av tillstand

| uppdraget har dvervagts att foresla andringar i grunderna for att aterkalla eller
omprova tillstand (24 kap. 3 respektive 5 § miljobalken). Vi har till exempel tittat
pa varianter som skulle mojliggora att aterkalla eller omprova tillstandet om
anlaggningen inte langre fyller nagon funktion for dranering. Vi har dock bedémt
att det inte ryms inom uppdraget att lamna forfattningsforslag som inte bygger pa
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frivillighet. Denna bedémning har vi dven gjort i friga om
Vattenverksamhetsutredningens forslag om &ndring i reglerna om fordelning av
kostnader vid omprévning. Férfarandet enligt 24 kap. miljobalken staller dessutom
hoga krav pa den myndighet som ansoker om omprovning eller aterkallelse (i det
har fallet att kunna bevisa att diket i fraga inte langre fyller ndgon funktion).

Vi har ocksa undersokt om dven Skogsstyrelsen bor ha maéjlighet att initiera
ompravning eller aterkallelse av tillstand till markavvattning enligt 24 kap.
miljobalken. Vi lamnar dock inget sadant forslag, dels pa grund av uppdragets
avgransning till frivillighet, dels for att det skulle ga emot 6vrig inriktning inom
omradet mot forenkling.

Ovriga regelandringar

Andra andringar vi undersokt innefattar om fler atgarder skulle kunna hanteras som
stamningsmal i stallet for ansokningsmal i mark- och miljédomstolen (se 7 kap. 1—
2 88 LSV). Eftersom stamningsmal innebér ett nagot enklare forfarande an
ansokningsmal skulle detta kunna medféra att fler atervatningsatgarder genomfors.
Vi konstaterar dock att den mojlighet att handlagga sadana drenden som
stamningsmal som redan finns i 21 kap. 1 a § andra stycket miljobalken ar
tillracklig. Det kan eventuellt vara vardefullt att végleda om att den majligheten
finns.

| uppdraget har dven 6vervagts att foresla andringar i 2 kap. LSV. Vi ser dock inte
nagon mojlighet att foresla andringar i fragor som ror vattenrattslig radighet inom
ramen for det har uppdraget.

6.2 Konsekvenser for aktorer

Nedan sammanfattas vilka kostnader och intakter for staten, kommuner, regioner,
foretag och andra enskilda som de foérslag som ld&mnas i denna skrivelse kan
resultera i. Mer detaljerade beskrivningar finns i anslutning till respektive forslag i
kapitel 4.

6.2.1 Konsekvenser for staten

| denna skrivelse lamnar Naturvardsverket ett par forslag om andringar i
prévningsprocesserna for vattenverksamhet. |1 och med att sjalva syftet med
andringarna ar att underlatta for atervatning, och darigenom leda till att fler
atgarder genomfors, kan forslagen antas innebara mer arbete for staten att
handlagga de arenden som kommer in. Flertalet av dessa atgarder hanteras av
lansstyrelsen varfor bérdan for 1ansstyrelsen forvéantas oka.

Tillstand till vattenverksamhet provas idag av domstol. Forslaget om att ansokan
om tillstand till utrivning i vissa fall ska provas av lansstyrelsen kommer att
generera mer arbete for lansstyrelsen, men samtidigt mindre for domstolarna.

Forslag om att lansstyrelsen ska fora register over styrelser och sysslomén
forvéntas leda till en storre arbetsborda for lansstyrelsen.
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For flera av forslagen kravs att lansstyrelsen tillskjuts medel. Omfattningen av den
okade arbetsbordan har dock inte gatt att kvantifiera.

Flera av forslagen syftar ocksa till att dka tydligheten i regelverken samt att
forenkla processerna vilket ar positivt for lansstyrelsen bade i de fall de &r
initiativtagare till atervatning och handlaggare av drenden.

Forslag om att utoka mark- och miljddomstolens mojlighet att omprova
markavvattningssamfalligheter vid en ansékan om vattenverksamhet kan leda till
att mark- och miljédomstolarna far in fler ansékningar som bade handlar om
utrivning av samfallda vattenanlaggningar och omprévning av samfalligheten. Det
har inte gatt att uppskatta hur manga sadana arenden det kan handla om. Eftersom
bade fragan om tillstdnd och omprévning av samfalligheten kommer att kunna
hanteras i samma mal vid domstolen, bedomer vi dock att detta blir ett effektivare
arbetssatt aven for domstolen.

Naturvardsverket ar medvetet om att det kommer att kravas tydlig vagledning till
tillsynsmyndigheterna for att kunna tillampa de regelandringar som foreslas har.
Det kommer saledes att i viss man paverka Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens arbete.

6.2.2  Konsekvenser fér kommuner och regioner

Forslagen i denna skrivelse forvantas inte fa nagra konsekvenser for kommuner
och regioner. Forslagen kan antas underlatta i de fall atervatning ska goras pa
kommunens mark.

6.2.3  Konsekvenser for foretag

For den som vill genomféra en atervatning syftar forslagen till att géra prévningen
av de atgarder som ska utforas enklare, snabbare och billigare.

De negativa konsekvenser for foretag som kan folja av de forslag som lamnas hér
ar kopplade till den paverkan som atervatningsatgarder kan ha pa produktionen och
arrondering pa jordbruks- och skogsmark. Om produktiv mark tas i ansprak leder
atervatning till produktionsbortfall och kan paverka brukningskostnaden pa
kvarvarande eller intilliggande mark. Detta kan paverka foretagens lonsamhet.

Att atervata mark ar frivilligt. Eventuella avvaganden om hur produktionen och
arronderingen paverkas pa den mark dar atgarder genomfors vags in nar beslut eller
avtal om atervatning tas. Risker for paverkan pa omkringliggande mark kommer att
hanteras i samband med provning av atgarderna enligt det forfarande som galler
redan idag.

Atervatning kan dven 6ka markens motstandskraft mot exempelvis brander, torka
och granbarkborreangrepp vilket &r till férdel for produktionen.

6.2.4 Konsekvenser for enskilda aktorer

En 6vergripande risk med forenklade processer for atgarder ar att mojligheterna att
hantera motstaende intressen kan begransas. Att fler och storre atgarder blir
anmalningspliktiga kan saledes innebéra en risk for att atgarder som kan skada
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enskilda intressen inte tillstdndsprovas. For de atgarder det handlar om finns dock
en tydlig process for hur andra intressen ska hanteras.

6.3  Miljokonsekvenser

Syftet med forslagen i denna skrivelse &r att underlatta for atervatning, och
darigenom bidra till att fler atgarder genomfors. Om atervatningen gors pa ratt satt
leder det till minskade nettoutslapp av véaxthusgaser. Det aterstallda omradet bidrar
dessutom till en storre variation i landskapet och i manga fall &ven andra vardefulla
ekosystemtjanster. Atervitningsatgarder kan ocksa leda till minskad 6vergddning,
forbattrad vattenkvalitet eller forbattrad klimatanpassning. Atervatning kan under
vissa omstandigheter aven leda till 6kad urlakning av naringsamnen till vattendrag.

Det har inte varit mojligt att gora en kvantifiering av hur manga fler atgarder som
kan antas genomforas till féljd av de hér foreslagna regelédndringarna, inte heller att
gora en uppskattning av miljonyttan. Beroende pa vilka atgarder som gors, var i
landet de genomfdrs och pa vilken typ av mark och med vilken utformning
kommer miljonyttan att variera. De regelandringar som foreslas har bedoms kunna
underlatta for atervatningsatgarder oavsett syfte.

| den man forslagen leder till att kdnnedomen Gkar om existerande
markavvattningssamfalligheter kan det i sig leda till ett 6kat underhall av diken,
vilket kan innebéra att redan bl6ta och i manga fall vardefulla miljer paverkas
negativt. Naturvardsverket bedomer dock att risken for en storre miljopaverkan ar
Iag.

Andring som leder till att fler dtgarder kan anmélas i stéllet for att beh6va
tillstandsprovas skulle teoretiskt kunna medfora en risk for skada pa allmanna
intressen, och risk for oonskade effekter for miljon, da anméalningsforfarandet ger
begransade majligheter att hantera motstaende intressen. Dock kommer det dven
med foreslagna andringar vara paverkan som styr om atgarden ar tillstandspliktig
eller inte.

6.4  Sociala konsekvenser

Inga av de forslag som lamnas har forvantas ge upphov till nagra storre sociala
konsekvenser. Forslaget om att lansstyrelsen ska fora register 6ver styrelser och
syssloman kan medféra oro hos markéagare 6ver markavvattningstillstandens
fortsatta giltighet, eller att markagare uppfattar det som att de far okade krav som
de maste forhalla sig till.

6.5  Ovriga konsekvenser

En generell konsekvens av en okad atervatningstakt kan potentiellt vara fler
malkonflikter med behovet av inhemsk livsmedelsproduktion och virkesproduktion,
och pa sikt Sveriges sjalvforsorjning.
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6.6  Atgarder som vidtagits

Flera av forfattningsforslagen handlar om regelférenklingar och fortydliganden och
forvantas forenkla for bade aktorer och myndigheter att tolka och félja reglerna.

Ett par av forslagen kommer att innebdra en 6kad borda for lansstyrelsen. For att
underlatta deras arbete behdvs stod och véagledning fran Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten.

6.7  Rattsliga forutsattningar

Forslagen som lamnas i denna skrivelse star inte i strid med EU-ratt eller annan
internationell rétt.

6.8  Tidpunkt for ikrafttrddande

Det finns inga sarskilda datum att beakta for ikrafttradande.

6.9 Behov av informationsinsatser

Naturvardsverket bedomer att det behdvs informationsinsatser for att kommunicera
om de andringar som beskrivs hér, om de beslutas, infor att dessa
forfattningsforandringar ska trada i kraft. Lansstyrelsen behover sarskilt fa
information om de regelédndringar som ror &ndrade arbetsuppgifter vid
tillstandsprovning av utrivningar och avgifter vid samprévning. Dessutom behéver
lansstyrelsen informeras om andringar i anmélningslistan.

Naturvardsverket avser att fora dialog med berorda aktorer via exempelvis
webbinarier och information pa webben samt genom véagledning till
tillsynsmyndigheter och andra myndigheter. Detta arbete kommer att géras med
utgangspunkt i befintliga regler, for att pa sa satt 6ka kunskapen om hur reglerna
bor tolkas och tillampas. Naturvardsverket avser att fortsatta samarbetet med
lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten och andra berérda myndigheter
kring samordning och kommunikation av vatmarksinsatser.

6.10 Utvardering

De lamnade forslagen syftar till att dstadkomma ett enklare forfarande for den som
vill genomfora atervatning. Vi foreslar ingen sérskild utvarderingsinsats utan
bedomer att den befintliga uppféljning av arbetet med atervatning och restaurering
som gors inom Naturvardsverkets samordnade vatmarksarbete ar tillracklig for att
se om rattsliga hinder férandras over tid.
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Vatmarkstraff med deltagare fran lansstyrelserna 2024-09-26.

Dialogmote med konsulter och radgivande organisationer 2024-11-26.
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