Bilaga 1

Jordbruksverkets kommentarer till Naturvardsverkets
forslag

Bakgrund och sammanfattning

Jordbruksverket gor delvis en annan problemanalys dn Naturvardsverket och drar
dédrmed andra slutsatser vad géller vissa forslag. Mot bakgrund av detta ldmnar
Jordbruksverket kommentarer i denna bilaga.

e Jordbruksverket anser att problemanalysen i kapitel 3 behdver vara bredare och
att det paverkar vilka slutsatser och forslag uppdraget landar i.

e Jordbruksverket avstyrker forslaget (4.2.2) om att ldnsstyrelsen ska fora
register Over syssloman/styrelse i dldre markavvattningssamfélligheter.

e Jordbruksverket anser att forslaget (4.1.1) om att gora det mojligt att anméla
fler atervitningsatgdrder maste kompletteras med ett fortydligande av hur
tillsynsmyndigheten ska hantera anmaélan.

e Jordbruksverket gor inte samma beddmning som Naturvardsverket om vad som
behover fortsétta utredas.

Problemanalys (kap 3)

Vi uppfattar det problem som Naturvardsverket fatt i uppdrag att lamna forslag pa
kan sammanfattas sd har:

e det finns behov av att atervdta mark for att gynna biologisk méngfald och
minska utsldpp av véxthusgaser,

e det finns behov av drinerad mark for jordbruk, bebyggelse och andra
verksamheter, samt

e att det vid atervétning av mark &r svart att undvika paverkan pad omgivande
mark.

Jordbruksverket uppfattar att Naturvardsverkets problemanalys i huvudsak &r
begrinsad till den forsta punkten ovan. Det mérks bland annat i avsnitt 3.2 i
rapporten genom att beskrivningen av aktorer begrinsats till de som vill atervéta
mark.

Enligt var mening gar det inte att dela upp aktorerna i de som antingen é&r for eller
emot tervitning. Aven den markigare som vill atervita en del av sin mark vill
undvika att atervitningen paverkar den mark hen ska fortsitta att odla. Hen vill inte
heller att odlingsmarken péverkas av att grannen genomfor en atervétning.
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Analysen kan inte heller begrénsas till drivkrafter. Att forstd markégarnas motiv for
att motsétta sig dtervétning dr en viktig del av problemanalysen, och den saknas i
Naturvardsverkets skrivelse.

Vid beskrivningen av hinder for atervétning saknar vi ett resonemang om vilka
hinder som kan tgérdas genom fordndringar i lagstiftningen och vilka som &r en
foljd av yttre faktorer, alltsé att atervéitning av dikad mark i sig 4r komplext.

Problem som beror pa brister och otydlighet i lagstiftningen

e Det ér svart att fa en overblick over lagstiftningen eftersom reglerna ar
utspridda i flera olika lagar och forordningar.

e Lagstiftningen ar delvis foraldrad och innehaller ord och begrepp som &r
svartillgdngliga.

e Till skillnad fran manga andra samfalligheter 4r inte vattensamfélligheterna
registrerade i fastighetsregistret.

Problem som beror pa yttre forutsdttningar

e  Atervitning riskerar att drabba andra intressen, bade allméinna och enskilda.
e Det ér svart att avgrinsa atervétning till det omrade dir den gor nytta.

e Markavvattningsanldggningar stricker sig ofta dver flera fastigheter och
behdver forvaltas gemensamt.

Regelverket kan goras tydligare och enklare men vi kan inte lagstifta bort de yttre
faktorerna. Utmaningen &r att utforma regler som kan hantera den ibland komplexa
verkligheten, men som &r tydliga och latta att hitta for den som ska tillimpa
lagstiftningen.

Forslag (4.2.2) om register over aldre
markavvattningssamfilligheter

I avsnitt 4.2.2 foreslar Naturvardsverket att ldnsstyrelserna ska fora register over
sysslomén och styrelser i dldre markavvattningssamfilligheter. Vi delar analysen
om behovet av register men har en delvis annan syn pé syftet med ett sddant
register och pa hur uppgifter om éldre samfélligheter bor hanteras.

Registret har storst virde for de samfiélligheter som ska finnas kvar for att forvalta
anldggningar pa mark som fortsatt ska brukas, inte for de samfilligheter som ska
tas bort. Samtidigt som det finns ett stort behov av atervita mark sa finns det ett
stort behov av att underhélla, miljéanpassa och klimatanpassa diken och andra
vattenanldggningar pa mark som fortsatt ska brukas. Det senare berdr storre arealer
och fler samfilligheter som dessutom behover finnas kvar under 6verskadlig tid.
Vid en 6versyn av hur register for samfilligheter ska hanteras bor dérfor behovet
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for de areella ndringarna viga lika tungt som behovet for den som vill atervéta och
for lansstyrelsens behov av uppgifter i sin tillsynsutévning.

Sa som forslaget dr utformat omfattar det bara samfalligheter som fortfarande
forvaltas enligt dldre bestimmelser, inte samfélligheter som forvaltas enligt lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfilligheter, SFL. Samfallighetsforeningar som
bildats med stod av SFL ska registreras hos den statliga lantméterimyndigheten.
Alla vattensamfalligheter som bildats med stod av 1983 ars vattenlag eller nyare
lagstiftning forvaltas enligt SFL. Dessutom har samfilligheter som forvaltas enligt
dldre bestimmelser mdjlighet att bilda en samfillighetsforening enlig SFL for att
forvalta samfalligheten.

For dldre samfélligheter bygger kravet pé register for styrelser pa foraldrade regler
i den dldre vattenlagen fran 1918. Motsvarande bestimmelser for samfilligheter
som forvaltas av en samfallighetsforening finns i 25-27 §§, 31 § och 39 § SFL.
Enligt 27 § SFL kan en samfillighetsforening inte ikldda sig réttigheter och
skyldigheter forrdn samfilligheten blivit registrerad. I registret ska det fortlopande
finnas aktuella uppgifter om styrelseledaméter och firmatecknare. Vi uppfattar att
registret fyller motsvarande funktion som bolagsregistret, som bland annat &r till
for att underlétta affarsforbindelser mellan bolaget och dess leverantdrer. Det hir &r
viktigt for de samfilligheter som fortsatt ska forvalta sina anldggningar. Vi far
aterkommande fragor fran samfalligheter som har bekymmer i kontakt med banker
och svarigheter att fi ett organisationsnummer ifran Skattemyndigheten.

Mot bakgrund av detta och att lantméterimyndigheten redan har ett fungerande
register sé finns det skal att 6verviga mojligheten att samla alla
vattensamfélligheter i lantméterimyndighetens register istéllet for att 14gga resurser
pa ett utveckla parallella register pé lansstyrelserna. Det borde kunna genomforas
genom att ta bort hinvisningen till dldre vattenlagen i lagen (1998:813) om
inférande av lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet och ersitta
den med en hinvisning till SFL. Pa det séttet fir man ett enhetligt, tidsenligt och
sammanhallet register som ér tillgéngligt bdde for samfilligheter, de som behdver
ha kontakt med samfilligheterna och for ldnsstyrelsens tillsyn, utan investeringar i
nya digitala register och 6kad arbetsborda for ldnsstyrelserna. Det innebér dven ett
forsta steg pa vigen mot en koppling mellan samfilligheterna och
fastighetsregistret.

Utover att Naturvardsverkets forslag inte kommer att omfatta alla samfélligheter sa
begrinsas dven nyttan av svarigheten att motivera samfalligheterna att anmaéla sig
till registret. For de samfalligheter som redan har en styrelse som &r aktiv s& bor det
inte vara en stor sak, men det &r knappast dessa som utgor det storsta hindret for
atervétning. I samfiélligheter dir det inte finns ndgon styrelse méste en sadan forst
viljas. Dessforinnan behdver i ménga fall ndgon ta initiativ till att uppdatera
deltagarforteckningen eftersom den ofta blivit inaktuell pa grund av dndrad
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fastighetsindelning eller andra fordndringar. Vi bedomer att det kommer vara svart
for lansstyrelsen att utforma informationskampanjer enligt Naturvardsverkets
forslag for att motivera registrering, om det inte finns négot tydligt incitament for
samfilligheterna. Med tanke pa att ménga markégare som kan ténka sig att atervita
samtidigt &r beroende av fortsatt avvattning av andra delar av sin mark ser vi ocksa
en risk att registreringen uppfattas som ett forsok att komma at mark for
atervitning mot markigarnas vilja. Det kan skapa misstro mot registreringen och
skapa ytterligare hinder for atervétning.

Forslag (4.1.1) om att utoka anmalningslistan

Jordbruksverket tillstyrker forslaget i avsnitt 4.1.1. om att utrivning av diken i vissa
fall ska kunna hanteras som en anmélan under forutséttning att det tydligare
framgér av forfattningstexten i vilka fall utrivningen ska hanteras i domstol, genom
att nuvarande bestimmelser i 23 § kompletteras med en skdrpning motsvarande
den formulering som foreslas i forsta stycket i forslaget till en ny paragraf 19 a

i lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet!.

Vi ser annars en risk att utrivningar med stor paverkan pé andra intressen kommer
att hanteras som anmaélningsarenden om det inte blir tillrdckligt tydligt att
lansstyrelsen da ska foreldgga om att soka tillstdnd.

Bedomningar om fortsatt arbete (kap 5)

Jordbruksverket haller med om att det finns behov av fortsatt utredning som tas
upp 1 kapitel 5, men gor inte samma bedémning om vad som behdver utredas.

Den fortsatta utredningen bor inte avgransas till behovet att underlétta for
atervitning utan ta ett helhetsgrepp dver reglerna for avvattning av mark. Det finns
bade behov av att atervéta mark for att minska klimatpaverkan, och behov av
fortsatt avvattning av mark for odling, bebyggelse och infrastruktur. Eftersom
atgarder for att dtervdta mark och atgarder for att avvattna mark regleras av samma
regelverk sa ar det inte &ndamaélsenligt att utreda de olika behoven var for sig.

Oversynen bor omfatta reglerna for samfillda anliggningar och se ver
mojligheterna till att samordna regelverket for vattensamfélligheter med
samfalligheter som tillkommit med stdd av anldggningslagen (1973:1149).

Oversynen behdver dven tydliggora ansvaret for avledning av vatten och skydd
mot versvdmning. Det handlar frimst om kommunens ansvar for avledning av
dagvatten vid skyfall och ansvaret for utslapp av dagvatten till nedstroms

! Se avsnitt 1.2 Forslag till dndring av lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet
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vattendrag och vattenanldggningar, som kan ha stor paverkan pa nedstréms
liggande jordbruksmark.

Sprék, begrepp och struktur i regelverket for vattenverksamhet behover bli
tydligare sé att den som tillimpar regelverket i normalfallet inte dr hénvisad till att
soka information i forarbeten, vigledningar och hos juridisk expertis. Ett tydligt
exempel dr reglerna om utrivning, som Naturvardsverket beskriver i avsnitt 3.5.2
och 4.2.
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