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Sammanfattning

| denna skrivelse redovisar Naturvardsverket regeringsuppdraget om
tillsynsmyndigheternas behov av resurser och forstarkningar for att bedriva
andamalsenlig tillsyn riktad mot illegal avfallshantering. Uppdraget innefattar
arbetet med att férebygga och upptécka avfallsbrottslighet, samt handlagga sadana
arenden. Vidare omfattas alla typer av illegal avfallshantering, inklusive nationella
och gréansdverskridande avfallstransporter.

Naturvardsverket har i linje med uppdragsbeskrivningen genomfort uppdraget
genom inhdmtning av uppgifter fran kommunala tillsynsmyndigheter och
lansstyrelser. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har ocksa bidragit med
kompetens och synpunkter. Underlaget har i huvudsak samlats in genom den
nationella tillsynsenkaten, en workshop, samt via muntlig och skriftlig inhdmtning.

Av uppgifterna framgar det att tillsynsmyndigheternas behov av resurser och
forstarkningar aterfinns inom en rad olika omraden, vilka sammanfattas nedan.

Tillsynsmyndigheternas behov av resurser och
forstarkningar

Behoven hos tillsynsmyndigheterna ar varierande och omfattande men
Overgripande ser de behov av:

e Okad samverkan internt och myndighetsovergripande

o Kompetenshdjande insatser och ett kat inslag av granskande
tillsynsmetoder

e LA&geshilder och underlag for planering av tillsyn

e Mer personalresurser

o Okad acceptans for skattefinansiering av tillsyn

Tillsynsmyndigheterna framfor att arbetet med att motverka illegal avfallshantering
ar resurskravande i manga avseenden och till viss del svarfinansierat. Tillrackliga
resurser behdver bland annat avsattas for planering av tillsyn och vid upptackt av
brister och dvertrédelser. Det finns i nuldget relativt stora skillnader mellan de 21
lansstyrelserna, och dven mellan kommunerna, géllande i vilken utstrackning de
har férmaga att bedriva ett andamalsenligt arbete mot illegal avfallshantering.

Tillsynsmyndigheterna framhaller att arbetsmetoderna behéver utvecklas i flera
delar, och att problembilder kravs for att uppticka och motverka dessa brott genom
tillsyn. Vidare efterfragas utbildningsinsatser for handlaggare, samt externt stod i
form av specialistkompetens fran regional och nationell niva for hantering av
komplexa arenden. Samverkan och samordning internt, samt mellan myndigheter,
behover utvecklas och lansstyrelserna bor ha en padrivande roll i arbetet.

De lan som ansvarar for tillsyn mot granséverskridande avfallstransporter (GROT)
framfor att de bland annat behGver nya konkreta och realistiska mal for tillsynen,
battre forutsattningar att bedriva sjalvstandig tillsyn, och fler arsarbetskrafter.
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Vidare ser de behov av en nationell avfallsbrottssamordnare inom lansstyrelsen for
att likrikta, koordinera och effektivisera arbetet mot illegal avfallshantering i stort.
Funktionen kraver dock extern finansiering och behovet av en nationell samordnare
delas av nagra andra lansstyrelser utover de lansstyrelser som ansvarar for tillsyn
mot gransdverskridande avfallstransporter.

Lansstyrelserna bedomer att nuvarande resurstillsattning for arbete mot illegal
avfallshantering (exklusive GROT) inte tacker behovet och anser att detta arbete
behover forstarkas med 1-2,5 arsarbetskrafter, beroende pa 1an. Uppskattningen
innefattar inte den tid som en eventuell tillsattning av en nationell samordnare inom
lansstyrelsen skulle kréava.

Lansstyrelserna som ansvarar for tillsyn mot gransoverskridande avfallstransporter
har uppskattat sitt behov av arsarbetskrafter enligt foljande:

Lansstyrelsen Norrbotten: 11,6
Lansstyrelsen Gavleborg: minst 7
Lansstyrelsen Stockholm: 15
Lansstyrelsen Véstra Gotaland: 10
Lénsstyrelsen Skane: 15

Naturvardsverkets behov av arsarbetskrafter for tillsyn av gransoverskridande
avfallstransporter uppskattas till ca 4,5 arsarbetskrafter.

Naturvardsverket bedomer att denna sammanstallning relativt val avspeglar det
behov av resurser och forstarkningar som finns for att genom tillsyn forebygga,
upptécka och motverka avfallsbrottslighet. Behoven ér till sin karaktar mycket
olika. Vissa behov beddmer Naturvardsverket som relativt enkla att mota, medan
andra inte kan sarskiljas fran tillsynsmyndigheternas behov och forutsattningar i
stort. Ett av de mer konkreta behoven &r att tillsynen behéver samordnas inom
regionerna, vilket forutsatter en sammanhallande kraft och en langsiktig
projektplanering.
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1. Inledning

1.1  Uppdraget fran regeringen

Regeringen har genom regleringsbrevet for budgetaret 2023 gett Naturvardsverket i
uppdrag att senast den 29 februari 2024*:

“(...) sammanstalla behovet av de resurser och forstarkningar inom
tillsynsmyndigheternas verksamhet som kravs for att forebygga och upptécka
avfallsbrottslighet, inklusive driva arenden dar sadan brottslighet har upptackts.
Inom uppdraget ska Naturvardsverket inhamta information fran lansstyrelser och
kommuner.”

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger den 23
februari 2024 (NV-11028-22).

1.2  Uppdragets bakgrund

Regeringsuppdraget har sin bakgrund i ett tillkdnnagivande fran riksdagen (bet.
2021/22:MJU26 punkt 8, rskr. 2021/22:415%) om att regeringen bor se till att brister
i tillsynsarbetet utreds samt granska vilka resurser och forstarkningar det finns
behov av for att effektivisera tillsynen och darigenom motverka brottslighet inom
avfallsomradet.

Under de senaste aren har problematiken med illegal avfallshantering
uppmarksammats i allt hogre utstrackning. Regeringen har presenterat flera
utredningsdirektiv och tva statliga utredningar® som i forlangningen syftar till
forbattrade forutsattningar att férebygga och motverka illegal avfallshantering.
Daribland ett flerarigt regeringsuppdrag under ledning av Naturvardsverket om att
utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrott (M2022/00531).
Uppdraget har sin grund i det tidigare redovisade regeringsuppdraget
(M2021/00438) om en nationell lagesbild av den illegala avfallshanteringen, samt
forslag pa motatgarder. Uppdraget presenterades i skrivelsen Forstarkta insatser

1 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Naturvardsverket (NV-10992-22)

2 Ordning och reda pé avfallet (Betdnkande 2021/22:MJU26 Milj6- och jordbruksutskottet) | Sveriges
riksdag (riksdagen.se)

3 Miljostraffrattsutredningen (M 2022:04) samt utredningen om Foérbattrade mojligheter att utbyta
information med brottsbek&mpande myndigheter (JU 2022:37) (dir. 2022:37, tillaggsdir. 2023:11)
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mot brottslighet inom avfallsomradet*, och beskriver till viss del ocksa
resursmassiga behov och utmaningar hos tillsynsmyndigheterna.

Illegal avfallshantering ar ett prioriterat fokusomréade i den nationella
tillsynsstrategin perioden 2022-2025. Kopplat till detta har Naturvardsverket, i
samverkan med lansstyrelserna, tagit fram en végledning for uppsokande,
riskbaserad tillsyn riktad mot missténkt illegal avfallverksamhet, samt nationella
avfallstransporter pa vag och jarnvég.> Malgruppen ar primart de kommunala
tillsynsmyndigheterna. Avsikten &r att underlatta for tillsynsmyndigheterna att dels
upptacka och motverka illegal avfallshantering, dels vidta lampliga atgarder nar
Overtradelser eller oegentligheter identifierats. Tillsynsvagledningen har
efterfragats av tillsynsmyndigheterna, eftersom denna typ av tillsyn kan krava ett
arbetssatt som delvis skiljer sig fran den ordinarie tillsynen, samt en viss
forkunskap om illegal avfallshantering.®

1.3  Genomfdrande och samverkan med
andra myndigheter

Naturvardsverket har genomfort regeringsuppdraget i projektform med
projektgrupp och styrgrupp. | projektgruppen har féljande personer ingatt: Mats V
Kullberg, Tomas Waara, Henrik Sandstrém, Malin Séderlund och Sofie Saterhall. |
styrgruppen har Erika Nygren och Eva Svensson ingatt. Nedan beskrivs narmare
hur projektet har genomforts samt de avgransningar som gjorts.

Naturvardsverket har i linje med uppdragsbeskrivningen inhamtat uppgifter fran
kommunala tillsynsmyndigheter och lansstyrelser, detta genom en kombination av
kvalitativ och kvantitativ metod. SKR har ocksa bidragit med kompetens och
synpunkter i uppdraget.

Initialt i projektet inhamtades information via fragor i Naturvardsverkets arliga
webbaserade enkétuppféljning av kommunernas och lansstyrelsernas
miljobalkstillsyn, den sa kallade tillsynsenkaten. Enkéatens syfte ar att bidra till
Naturvardsverkets uppdrag i 3 kap 21 § miljétillsynsférordningen att till regeringen
redovisa hur tillsynen kan utvecklas och forbattras. For att fordjupa och
komplettera enkatsvaren genomfordes en digital workshop med gruppdiskussioner
utifran tre 6vergripande teman; tillsynsresurser, kompetens och samverkan, som
identifierades med hjalp av svaren fran enkaten.

4 Naturvardsverket et al. (2022) Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet (NV-02193-21).

5 Naturvardsverket, Tillsynsvagledning om illegal avfallshantering (naturvardsverket.se).
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Lansstyrelserna bjods in till workshopen via lansstyrelsernas strategiska
miljoskyddschefsgrupp som &r en undergrupp till lansstyrelsernas storre
chefsnatverk, Miljonatverket. Strategiska miljoskyddschefgruppen foretrader
samtliga lansstyrelser och arbetar for att strka samordning och samverkan mellan
lansstyrelserna i fragor som rér miljofarlig verksamhet, Seveso, férorenade
omraden, avfall, kemiska produkter, Lagen om allmanna vattentjanster och
minerallagen. Gruppen ansvarar bland annat for att bereda foér bemanning av olika
arbetsgrupper samt att lamna synpunkter och inspel till andra myndigheter.
Natverket bestar for narvarande av miljoskyddscheferna fran lansstyrelserna i
Jonkoping, Stockholm, Visterbotten, Vastra Gotaland och Ostergétland.

Tva miljoskyddschefer kom att delta pd workshopen, en fran lansstyrelsen i
Stockholm samt en fran lansstyrelsen i Sédermanland.

Kommunala miljochefer bjods in genom ett andamalsenligt urval som omfattade
sma kommuner, medelstora kommuner och storstadsnara kommuner.
Avfallssamordnare fran lansstyrelserna bistod i urvalsprocessen. Urvalsmetoden
beddémdes som 1&mplig mot bakgrund av att det finns betydelsefulla skillnader i de
olika kommunernas problembild, erfarenheter och resursmassiga forutsattningar att
arbeta mot illegal avfallshantering, vilka bor aterspeglas i resultatet. En viss
geografisk spridning efterstravades ocksa.

Foljande kommuner representerades p& workshopen: Gnosjd, Sodertalje, Astorp,
Néssjo, Uddevalla, Hassleholm, Hudiksvall/Nordanstig, Jonképing och Lund.
Representanten fran Vallentuna kommun kunde inte medverka men inkom med
skriftliga kommentarer. Underlaget som erhélls vid workshopen sammanstalldes
och skickades darefter for pasyn till deltagarna. | samband med workshopen inkom
ocksa kompletterande skriftliga synpunkter fran en lansstyrelse.

Underlaget fran workshopen kompletterades med synpunkter fran lansstyrelserna.
Det gjordes via e-postutskick med fragor och efterféljande dialog pa strategiska
miljochefsnatverkets méte den 8 december 2023. Vidare inhdmtades underlag
avseende tillsynen av grénsoverskridande avfallstransporter separat via e-post till
de lansstyrelser” som har ett utpekat ansvar for denna tillsyn. De ansvariga
lansstyrelserna inkom med ett gemensamt svar rérande deras behov av resurser och
forstarkningar som sammanstallts av Naturvardsverket.

Naturvardsverket har dven sammanstallt nagra synpunkter med betydelse for
uppdraget som representanter for tillsynsmyndigheter kommit att uttrycka i olika
sammanhang sasom handlaggartraffar, méten och seminarier dar kommuner och
lansstyrelser medverkat och utbytt erfarenheter om illegal avfallshantering. Ett
sadant exempel ar seminarier om den tillsynsvagledning avseende misstankt illegal

" Vastra Gotaland, Skane, Stockholm, Norrbotten och Gavleborg
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avfallshantering och nationella avfallstransporter, som Naturvardsverket tagit fram
inom ramen for den nationella strategin for miljobalkstillsyn. De synpunkter som
redovisas beddms tillfora ytterligare intressanta perspektiv gallande
tillsynsmyndigheternas behov av resurser och forstarkningar, och har framhallits
vid fler an ett tillfalle under projekttiden eller dessférinnan. Det bor dock
understrykas att det sannolikt skiljer sig i vilken utstrdckning synpunkterna
avspeglar enskilda individers uppfattning eller den egna organisationens synsatt.

Det ska framhallas att resultatet i sin helhet inte bor betraktas som en fullstandig
redogorelse, utan snarare en oversikt av tillsynsmyndigheternas behov av resurser
och forstarkningar for att bedriva ett andamalsenligt arbete mot illegal
avfallshantering. De resurser och forstarkningar som tillsynsmyndigheterna anser
kravs for uppdraget ar ocksa rimligen nara sammankopplat med deras bild av
problemet, samt huruvida malsattningen &r att brottsligheten ska upphora eller
minska.

1.4 Avgransningar

Uppdraget avser en sammanstéllning av beskrivande karaktar. Uppdraget omfattar
saledes inte att ta fram atgardsforslag, foresla forfattningsandringar, gora
konsekvensbeskrivningar eller juridiska bedémningar. Redovisningen innehaller
darfor ingen analys av resultatet. Naturvardsverket ger dock en 6vergripande
kommentar i syfte att tillfora ett mer allmant perspektiv pa tillsynens
forutsattningar.
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2. Problembeskrivning
och bakgrund

Detta kapitel ger en kort, évergripande beskrivning av brottsfenomenet och dess
risker ur ett miljo- och samhallsperspektiv. Vidare ges en oversiktlig bild av
tillsynsuppdraget och tillsynsmyndigheternas forutséttningar att motverka
avfallsbrottslighet. Avsikten ar att ge en bakgrund till sammanstéllningen om
tillsynsmyndigheternas behov av resurser och forstarkningar for att upptécka och
motverka illegal avfallshantering. En fordjupad problembild och nationell lagesbild
aterfinns i redovisningen av regeringsuppdraget Forstarkta insatser mot brottslighet
inom avfallsomradet.®

2.1 Brottslighetens drivkrafter, karaktar
och konsekvenser

Nedan redogdrs for anledningen till att illegal avfallshantering blivit ett attraktivt
affarsomrade for kriminella och den organiserade brottsligheten. Dartill ges en kort
beskrivning av nagra tillvagagangssatt, konsekvenser ur ett hallbarhetsperspektiv,
samt brottslighetens utbredning och kopplingar till organiserad brottslighet.

2.1.1  Hoga vinster och laga risker utgor
brottsmotiven

De framsta drivkrafterna till att brott begas inom avfallshantering ar en
kombination av foljande faktorer:

o hog vinstmojlighet,
. relativt 1&g risk for att brotten upptacks,
. brotten ar svarutredda och straffpafoljderna relativt laga

Brottsligheten beddms vara omfattande eftersom miljobrott betraktas som den
tredje mest lukrativa kriminella sektorn i varlden.® Avfallsindustrin utgor dessutom
en av Europas storsta affarsomraden. Lonsamheten for illegal avfallshantering kan

8 Naturvardsverket et al. (2022) Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet (NV-02193-21).

® Interpol (2018) Nellemann (Eds). World atlas of illicit flows. s. 15.
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i vissa fall uppga till samma summor som illegal narkotikahandel, men &r férenad
med betydligt lagre risker.*

Europol beddmer att den grona samhéllsomstéliningen kommer leda till en véxande
illegal avfallssektor i Europa, som i sin tur riskerar att motverka forutsattningarna
att astadkomma en cirkular ekonomi.!* Avfallssektorn ar central i den grona
samhéllsomstallningen, men i takt med att miljolagstiftningen stérks for att framja
en mer resurseffektiv avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin, tilltar ocksa
kostnaderna for regelenlig avfallshantering. Samtidigt véxer avfallsmangderna
bade i Europa som helhet, och i Sverige.'? P4 nationell niva bedoms uppkomsten av
avfall dessutom 6ka med ytterligare cirka 30 procent fram till 2035.%% De goda
affarsmojligheterna inom avfallsbranschen &r attraktiva for kriminella och den
organiserade brottligheten.

2.1.2  Det finns risk for betydande ekologiska och
samhallsekonomiska konsekvenser

Tillvagagangssatten for att profitera pa illegal avfallshantering kan ta sig manga
olika uttryck, exempelvis genom att avfall tippas i naturen, dumpas i vattendrag
eller gravs ner. Avfall nyttjas dven felaktigt for anlaggningsandamal, samt lagras
pa fastigheter i stora méangder utan avsikt att omhandertas pa ett miljoriktigt sétt
och utan brandskyddsatgarder. Brottsligheten har dessutom internationell karaktar,
exempelvis genom att avfall exporteras till [ander med svagare miljolagstiftning
och samre kontrollsystem.

Illegal avfallshantering medfor darmed en avsevard risk for att miljofarliga &mnen
sprids och inverkar negativt pad mark-, vatten- och luftkvalitet, samt orsakar en
negativ paverkan pa klimatet, den biologiska mangfalden och viktiga
ekosystemtjanster, som exempelvis grundvatten. Som ett resultat av brottslighet pa
avfallsomradet kan miljon och manniskors halsa ta allvarlig skada, bade pa kort
och lang sikt. Brottsligheten motverkar utsikterna att uppna flera miljokvalitetsmal,
och de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Illegal avfallshantering ger aven upphov till osund konkurrens samt att allménna
medel kan behdva anvandas for omhé&ndertagande av avfall och efterbehandling av

10 Europol och EnviCrimeNet (2015), Intelligence Project on Environmental Crime, Report on
Environmental Crime in Europe. s.1.

11 Europol (2021) Serious and Organized Crime Threat Assessment. A corrupting influence: The
infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organized crime. s. 93

12 Bolinius, et al. (2022), Avfall i Sverige 2020. Naturvardsverket rapport 7048. s.8
13 Svenska miljemissionsdata SMED 2017:1 Framtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet

(diva-portal.org).
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fororenad mark och vattendrag. Foljaktligen skadas fortroendet for berdrda
myndigheter, daribland de tillsynsmyndigheter som ansvarar for kontrollen av
miljobalkens efterlevnad. Institutet Mot Mutor pekar ocksa ut avfallshantering och
gransoverskridande avfallstransporter som ett av fem hogriskomraden for
korruption inom miljé- och klimatomradet.!* Enligt Europol &r korruption mer
vanligt forekommande bland organiserad brottslighet som verkar inom
miljoésektorn an den som agerar inom andra sektorer.*®

2.1.3  Avfallsbrottsligheten ar utbredd och delvis
organiserad

Det saknas tillforlitliga uppgifter om brottslighetens utbredning. Morkertalet
beddms som stort,'® men problemet forefaller vara omfattande i manga svenska
kommuner.r” Nér Sveriges Radio skickade ut en enkat till landets kommuner under
2022, uppgav knappt halften (131 kommuner av totalt 230 svarande) att de har
kannedom om illegal avfallshantering, och 128 kommuner hade upprattat
brottsanmalningar.®

Den organiserade brottsligheten i Sverige verkar ha 6kat sin kapacitet och nyttjar
numer allt fler brottsverktyg i vinstsyfte, daribland avfallshantering.l® Att motverka
avfallsbrottslighet ar darfor ett viktigt led i bekd&mpandet av den organiserade
brottsligheten i stort.

Det finns dessutom tecken pa att organiserad brottslighet inriktar sig mer mot
otillaten paverkan, forflyttar sig till marknader utanfér storstadsregionerna, och
verkar i flera regioner. Aven sma orter och mindre kommuner behéver darfor ha
tillracklig kapacitet for att motverka brottsligheten, dven om myndighetsnarvaron
och resurstillgangarna kan vara mer begransade dar &n i storstadsregionerna.

4 Institutet Mot Mutor (2023) Framtradande korruptionsrisker inom miljé och klimat

15 EUROPOL (2022) Environmental crime in the age of climate change, Publications Office of the
European Union, Luxembourg: 2022

16 Naturvardsverket et al. (2022) Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet (NV-02193-
21).s. 25

17 Gunnarsson (2023) Den sérbara staten. En forskningséversikt om hur organiserad brottslighet
paverkar stat och kommun. s.71

18 pettersson, Lena. Sveriges Radio, Kaliber (radioprogram), 2022-12-12, Olaglig avfallshantering i flera
kommuner — "letar man sa hittar man” (hdmtad 2023-12-18)

19 Polismyndigheten et al. (2023) Myndighetsgemensam lagesbild, organiserad brottlighet 2023. s. 20
2 bid. s. 19
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2.2 Tillsynsmyndigheterna har en viktig
roll men begrénsade férutsattningar

Nedan redogors for tillsynsmyndigheternas roll och ansvar kopplat till
tillsynsuppdraget samt deras forutsattningar att upptacka och motverka
avfallsbrottslighet. En beskrivning ges ocksa av tillsynsmyndigheternas méjligheter
att finansiera tillsyn riktad mot misstankt illegala avfallsverksamheter.

2.2.1  Tillsyn ar ett styrmedel for regelefterlevnad

Tillsyn &r ett viktigt styrmedel for att astadkomma regelefterlevnad.
Tillsynsmyndigheterna ska inom ramen for tillsynsansvaret pa eget initiativ i
nédvandig utstrackning kontrollera regelefterlevnad, samt vidta de atgarder som
behdvs for att astadkomma rattelse ifall avvikelser pavisas. Tillsyn innefattar dven
att genom information eller liknande underlatta for en enskild att folja regelverken.
Att kontroll ska ske i nédvandig utstrdckning innebér inte att allt och alla ska
kontrolleras, snarare att kontroll ska ske i sadan omfattning att regelefterlevnaden
overlag ar god. For en effektiv tillsyn behover tillsynen bedrivas utifran en
riskanalys; inom vilka omraden foreligger det storst risk for bristande
regelefterlevnad och vilken paverkan kan sadan brist orsaka.

En kontrollerande tillsyn verkar férebyggande genom att vetskap om att kontroll
kan ske framjar att verksamhetsutévaren har koll pa reglerna och féljer dem. En
kdnnedom om att tillsyn sker pa samma typ av verksamhet som aktéren sjélv
bedriver anses ocksa ha en indirekt positiv paverkan pa regelefterlevnad.?

Merparten av miljobalkstillsynen utférs av kommun eller lansstyrelse.
Tillsynsmyndigheternas verksamhet &r i forsta hand inriktade pa att handlagga
anmalnings- och klagomalsarenden samt att regelbundet utdva tillsyn av de
verksamheter som finns i myndighetens register. | viss utstrdckning sker aven
tillsyn mot ovriga verksamheter, da oftast i projektform.

2.2.2  Tillsynsmyndigheterna har svart att
upptécka avfallsbrott

Det far antas att medvetna dvertradelser av miljobalkens bestammelser i viss
utstrackning alltid har férekommit i verksamheter som sett ekonomiska vinster med
det. Det ligger i sakens natur att vilja délja medvetna dvertradelser. Den utveckling
som skett pa senare tid, att illegal miljofarlig verksamhet bedrivs i organiserad

21 Naturvardsverket (2019) Effekter av tillsyn, rapport 6870, s. 39
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form under en legal tdckmantel eller helt illegalt, stéller tillsynsmyndigheternas
formaga att upptacka regelavvikelser i en ny kontext.

Forekomsten av organiserad brottlighet och komplicerade brottsupplagg forsvarar
tillsynsmyndigheternas arbete med att forebygga, upptécka och motverka illegal
avfallshantering. Att bedriva tillsyn som tar sikte pa organiserad brottslighet kraver
Okade resurser, nya kompetenser, foérdndrade arbetsmetoder och en operativ
samverkan mellan myndigheter.?? Sedan 1 juli 2023 har kommunerna ett lagstadgat
ansvar att bedriva ett brottsforebyggande arbete som bland annat innebar att de ska
ta fram en lagesbild och en étgardsplan.? Det skulle dven kunna bidra till att starka
tillsynsmyndigheternas arbete med att motverka avfallsbrott.

Kommunen har enligt 26 kap. 3 8 miljobalken tillsynsansvar 6ver avfallshantering
inom kommunen enligt 15 kap. miljobalken, forutom nar det géller
tillstandspliktiga verksamheter som lansstyrelsen har tillsyn éver. I manga fall ar
dock tillsynen 6ver tillstandspliktiga verksamheter dverlatna till den kommunala
tillsynsmyndigheten. | det kommunala tillsynsansvaret ingar tillsyn dver nationella
avfallstransporter nar de sker inom kommunen. Flera myndigheter har dock
bedomt att det bedrivs alldeles for lite tillsyn pa nationella avfallstransporter.2*
Majoriteten av kommunerna har otillréckliga resurser och kompetens for att
bedriva denna tillsyn, om den inte sker i samband med tillsyn av fasta
verksamheter. De deltar séllan pa myndighetsgemensamma kontroller ute pa vag.?®
Det finns inte heller nagon strukturerad samverkan mellan kommuner och
Polismyndigheten som kan framja denna typ av tillsyn.?6 Kommunernas tillsyn av
nationella avfallstransporter foljdes upp i Naturvardsverkets arliga tillsynsenkat
som redovisades i april 2023. | den framgar att av de 219 svarande kommunerna sa
genomforde 49 kommuner tillsyn pa avfallstransporter under 2022. Av dessa sa
upptéackte 19 kommuner cirka 105 illegala avfallstransporter.?’

22 Naturvardsverket et al. (2022) Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet (NV-02193-
21).

2 Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.

24 Naturvardsverket et al. (2022) Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet (NV-02193-
21). s. 64

% |bid. s. 5
% |bid. s. 50
27 Naturvardsverket (2023) Uppféljning av kommuners och lansstyrelsers tillsyn enligt miljobalken 2022,

Redovisning till regeringen enligt 3 kap. 21 § miljétillsynsférordningen, april 2023
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2.2.3  Tillsynsmyndigheterna star for majoriteten
av brottsanmalningarna

Huvuddelen av de anmélningar som inkommer till Polismyndigheten, och som
avser avfallshantering, grundar sig i iakttagelser vid tillsynsmyndigheternas
kontrolltillfallen. Antalet anmalda misstankta brott bedoms saledes sta i relation till
saval tillsynsfrekvens som urvalet av verksamheter som kontrolleras. Tillsyn for att
upptécka illegal avfallshantering ar dock resurskravande och svarfinansierad, vilket
paverkar i vilken omfattning tillsynen kan bedrivas. Det finns darfor skal att anta
att manga brott aldrig upptacks. Aven brister avseende exempelvis kunskap om
miljobrott och myndighetssamarbeten &r faktorer som paverkar upptacksgraden.?

2.2.4  Kommunerna har svart att tacka
kostnaderna for tillsynen

Kommunernas tillsyn finansieras vanligen till stor del av arliga tillsynsavgifter men
aven timavgifter och avgifter for handlaggning av anmalningséarenden har
betydelse. Avfallsbrottslighet forekommer bade i stérre och mindre verksamheter,
de senare ar i manga fall okanda for tillsynsmyndigheten innan en uppsokande
tillsyn sker eller att klagomal inkommer. Nar tillsyn bedrivs mot verksamheter dar
misstanke foreligger om illegal avfallshantering kan det vara svart att tacka
kostnaderna. Det géller inte minst oanmald, sa kallad uppsokande tillsyn, som
riktas mot verksamheter som inte omfattas av arliga tillsynsavgifter. Verksamhet
som har brottslighet som affarsidé har sallan for avsikt att betala for tillsyn.

Finansieringen, antingen genom avgifter eller skattemedel, satter ramarna for det
tillsynsarbete som kan utforas. Kommunerna har ratt att ta ut avgift for tillsyn.
Storre verksamheter, typiskt sett anmalnings- eller tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter som anses behova en regelbunden och aterkommande tillsyn, betalar
vanligen en fast arlig avgift.

Gemensamt for arlig tillsynsavgift och timtaxa ar att det endast & myndighetens
tillsynsarbete som kan avgiftsbel&dggas. Tillsyn &r kontroll av regelefterlevnad som
riktar sig direkt till en enskild och innefattar dven att ge information eller
motsvarande i syfte att underlatta regelefterlevnad. Ett effektivt tillsynsarbete mot
organiserad avfallsbrottslighet kraver dock insatser pa strategisk niva som
innefattar dvergripande planering, kartldggning samt samarbete och samverkan
bade inom kommunen och med andra aktorer. Ett sadant arbete kan inte
avgiftsfinansieras och maste darfor skattefinansieras.

28 Naturvardsverket et al. (2022) Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet (NV-02193-
21). S. 25-26
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2.2.5 Lansstyrelserna har tilldelats sarskilda
medel for att motverka avfallsbrottslighet

Fem lansstyrelser?® har sedan 1 januari 2016 ett utpekat ansvar enligt
miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) att bedriva tillsyn mot gransdverskridande
avfallstransporter (GROT), i enlighet med avfallstransportférordningen (EG-
forordningen 1013/2006). Sedan 2018 har dessa lansstyrelser tilldelats sarskilda
medel for detta vilket har medfort att lansstyrelserna bland annat har kunnat 6ka sin
formaga att genomfora operativ tillsyn.* Under 2022 genomfordes totalt 455
kontroller pé plats av GROT. Av dessa var 162 av transporterna olagliga. Utover
detta upptéacktes 305 olagliga transporter endast genom kontroll av handlingar.®!

| budgetpropositionen 2022 genomfordes en anslagsokning till lansstyrelserna pa
23 miljoner per ar med féljande precisering:

”Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 23 000 000 kronor 2022 for att starka
lansstyrelsernas arbete mot brottslighet inom avfallsomradet. Fran och med 2023
beraknas anslaget 6kas med 23 000 000 kronor.” %2

Anslaget delas upp och fordelas ut till respektive l&nsstyrelse enligt en viss
fordelningsnyckel. Hur medlen anvénds skiljer sig at, flera lansstyrelser har nyttjat
dem for att tillsatta avfallsbrottssamordnare.

2 vastra Gotaland, Skane, Stockholm, Norrbotten och Gavleborg

30 Lansstyrelserna (2023) Redovisning av tillsyn éver gransoverskridande transporter och tkad
tillgénglighet av tillsynen 2022, lansstyrelsen i Gavleborgs lan, 31 augusti 2023, s. 4

% |bid. s. 9-10

%2 Tabell 9.2 s. 49 Budgetpropositionen for 2022 (regeringen.se)
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3. Resultat

| féljande kapitel redovisas de behov av resurser och forstarkningar som framforts
av tillsynsmyndigheterna. Inledningsvis delges relevanta delar av kommunernas
och lansstyrelsernas miljobalkstillsyn under 2022, som i huvudsak stédjer sig pa
uppgifter fran Naturvardsverkets arliga enkatundersokning. Dérefter redovisas
synpunkter som framfordes under workshopen och som inhdmtats i andra
sammanhang. Aven Naturvéardsverkets uppskattade resursbehov kopplat till tillsyn
mot gransdverskridande avfallstransporter redovisas.

3.1  Tillsyn utférd under 2022

Varije ar genomfor Naturvardsverket en webbaserad enkatuppféljning av
kommunernas och lansstyrelsernas miljobalkstillsyn. Syftet med uppféljningen ar
att samla in uppgifter om tillsynen det gangna aret. Uppgifterna utgor ett av
underlagen till den arliga redovisningen till regeringen om hur tillsynen kan
utvecklas och forbattras. Redovishingen som presenteras senast den 15 april varje
ar foljer av 3 kap. 21 § miljétillsynsférordningen (2011:13).

Med anledning av detta regeringsuppdrag stélldes fordjupande fragor om tillsyn av
illegal avfallshantering i 2023 ars tillsynsenkat till de kommunala
tillsynsmyndigheterna.®

3.1.1  Tillsynsenkat — svar pa fragor om tillsyn av
illegal avfallshantering

Syftet med nedanstaende fragor var att tidigt i uppdraget inhamta en lagesbild, dels
som ett fristdende underlag, dels for att anvanda resultatet i det fortsatta arbetet
med att inhdmta information. Fragan om kommunernas sjalvuppskattning av ifall
tillsyn sker i nédvéandig utstrackning avsag att ge viss spegling av bedomt behov av
resurser for att utfora tillsyn. Fragan om viktning av faktorer som kan starka
tillsynsmyndigheternas verksamhet med att férebygga, upptacka och vidta atgarder
for rattelse avsag att bredare fanga synen pa olika tankbara forstarkningar.
Faktorerna som valdes &r baserade pa det som framkom under en av de
workshoppar som genomfdrdes under arbetet med regeringsuppdrag Forstarkta

3 Dataset till: Tillsyn enligt miljiobalken - méjligheter till utveckling och férbattring (diva-portal.org)
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insatser mot brottslighet inom avfallsomradet.** Workshopen hade som fokus att
identifiera atgarder for att starka tillsyn for att forhindra illegal avfallshantering.

Fragorna som stalldes till de kommunala tillsynsmyndigheterna har nummer 39 —
46 i den nationella tillsynsenkaten.*®

39. Har tillsyn bedrivits under 2022 i uttalat syfte att upptacka och/eller
forebygga avfallsbrottslighet?

Antal procent
Ja 56 25%
Nej 168 75 %

Tabellen visar hur manga av de svarande kommunala tillsynsmyndigheterna som har bedrivit
tillsyn i uttalat syfte att upptacka/férebygga avfallsbrottslighet. Totalt antal svarande ar 224.

40. Om ja (pa fraga 39), i vilken omfattning?

Antal
Mindre &n en personvecka 24
1 -5 personveckor 22
Mer &n 5 personveckor 10

Tabellen visar i vilken omfattning den riktade tillsynen har bedrivits. Totalt antal svarande ar 56,
dvs. det antal kommuner som svarat ja pa fraga 39.

41. Om ja (pa fraga 39), har nagon tillsyn enligt ovanstaende bedrivits i
samverkan med annan myndighet?

Antal
Ja 34
Nej 22

Tabellen visar om tillsynen bedrivits i samverkan med annan myndighet. Totalt antal svarande ar
56, dvs. det antal kommuner som svarat ja pa fraga 39.

34 Naturvardsverket et al. (2022) Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet (NV-02193-
21).

% Dataset till: Tillsyn enligt miljobalken - mojligheter till utveckling och forbattring (diva-portal.org)
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42. Om ja (pa fraga 41), med vilken/vilka myndigheter?

Antal procent
Polismyndigheten 24 =71 %
Lansstyrelse 17 =50 %
Arbetsmiljoverket 14 =41 %
Skatteverket 13 =~ 38 %
Annan kommunal myndighet 10 =29 %
Réaddningstjansten 7 =21 %
Tullverket 6 =18 %
Arbetsférmedlingen 5 =15 %
Kronofogden 5 ~15%
Aklagarmyndigheten 2 =6 %
Annan statlig myndighet 2 =6 %

Tabellen visar vilka myndigheter som de kommunala tillsynsmyndigheterna har angett att de
samverkat med i tillsynen. Antalet avser hur manga av de 34 svarande kommunerna som angett
att de samarbetat med en viss myndighet. Till exempel har 24 av 34 kommuner svarat att de
samarbetat med Polismyndigheten i tillsynen vilket motsvarar ca 71 %. Det totala antalet
svarande ar 34, dvs. det antal som svarat ja pa fraga 41.

43. Har straffsanktionerad overtradelse inom avfallsomradet upptackts?

Antal procent
Ja 80 =40 %
Nej 121 =60 %

Tabellen visar hur madnga av kommunerna som i sin tillsyn har upptackt straffsanktionerade
Overtradelser. Totalt antal svarande ar 201.

44. Om ja (pa fraga 43), ange antal drenden?

Antal
Ca 300

Tabellen visar det ungefarliga totala antalet arenden skapade till féljd av upptackta
straffsanktionerade Gvertradelser inom avfallsomradet. Vissa kommuner har uppskattat antalet
arenden vilket gor att det totala antalet &r ungeférligt angivet. Det totala antalet svarande ar 80,
dvs. det antal som svarat ja pa fraga 43.

45. 1 vilken utstrdckning beddmer ni att er tillsyn av avfallshantering sker i
nodvandig utstrackning?

1 = lag utstrackning, 6 = hog utstrackning.

Antal procent

1 25 =11 %
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2 48 =22 %
3 65 =29 %
4 61 =27 %
5 22 =10 %
6 2 =1%

Tabellen visar hur kommunerna bedémt, mellan 1-6, om den tillsyn som de genomfor bedrivs i
nddvéandig utstrackning. Totalt antal svarande ar 223. Medelvardet for samtliga svarande ar ca 3.

46. Rangordna nedanstaende atta faktorer for att starka tillsynsmyndighetens
verksamhet med att forebygga, upptacka och vidta atgarder for rattelse.

1 = mest angelaget, 8 = minst angelaget.

Faktorer Medelvarde (1-8)
Resursforstarkning = 2,99
Kompetensutveckling =~ 3,26
Riktade nationella eller regionala tillsynskampanjer = 3,27
Stéarkt samverkan mellan myndigheter = 3,51
Forbéttrade rutiner for handlaggning ~ 3,86
Utvecklad regional miljdbrottssamverkan ~ 3,88
Verifierande provtagningar = 5,31
Annat* = 6,10

Tabellen visar vilka av ovanstaende faktorer som de kommunala tillsynsmyndigheterna bedémer
ar mest angelaget for att starka myndighetens verksamhet med att forebygga, upptacka och vidta
atgarder for rattelse. Mest angelaget ar resursforstarkning som har ett medelvarde pa 2,99 pa
skalan mellan 1-8.

*Som "annat” har kommunerna angett bland annat tillsynsvagledning, starkt samverkan mellan
kommuner, metoder for inventering och hur man upptécker nya verksamheter, nationellt stod for
digitala I6sningar och utbildningar om miljobrott.

Fortydligande av resultatet

Av svaren pa fraga 39 framgar att av de 224 kommunala tillsynsmyndigheter som
har svarat sa utforde 25 %, det vill siga 56 kommuner, tillsyn under 2022 i ett
uttalat syfte att upptacka eller forebygga avfallsbrottslighet. Majoriteten av de
svarande, 75 %, har alltsa inte gjort en sadan riktad tillsyn.

Omfattningen av den uppsdkande tillsynen varierar mellan tillsynsmyndigheterna.
Merparten, cirka 43 % av de svarande, har lagt ner mindre &n en personvecka och
ca 18 % mer &n 5 personveckor. En 6vervégande del av de som avsatt mer &n 5
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personveckor for tillsynen ar storstader och storstadsnara kommuner samt storre
kommuner och kommuner néra storre stad.*

Vidare visar resultatet att majoriteten av kommunerna som bedrivit riktad tillsyn
under 2022 har gjort det i samverkan med andra myndigheter; i huvudsak
Polismyndigheten, men &ven lansstyrelsen, Arbetsmiljoverket och Skatteverket.

Av svaren pa fraga 43 och 44 framgar att ungeféar 40 % av de kommuner som
bedrev denna typ av tillsyn upptackte straffsanktionerade 6vertradelser inom
avfallsomradet. De tio kommuner som bedrev allra mest uppsokande tillsyn, det
vill sdga mer an 5 personveckor, stod for ungefar 25 % av de ca 300 arenden som
skapades till foljd av straffsanktionerade dvertradelser.

Vidare visar svaren pa fraga 45 att ca 11 % (svar 5 eller 6) av de kommunala
tillsynsmyndigheterna bedémde att de i relativt hdg utstrackning bedriver en sadan
tillsyn pa avfallsomradet som de anser & nodvandig. Medan ungefar 33 % (svar 1
och 2) uppgav att deras tillsyn sker i relativt lag omfattning i forhallande till
behovet. Sammantaget ger resultatet pa fragorna 39-45 en 6verskadlig bild av den
tillsyn som kommunerna bedrev under 2022 i syfte att upptacka eller férebygga
avfallsbrottlighet.

Av svaren pa fraga 46 framgar vad de kommunala tillsynsmyndigheterna bedémde
ar mest vasentligt for att stérka deras verksamhet med att forebygga, upptacka och
vidta atgarder for rattelse, genom en rangordning av sju pa forhand angivna
faktorer samt en majlighet att ange annat” och komplettera med ett fritextsvar. De
tre faktorer som kommunerna bedémde har storst betydelse ar resursforstarkning,
kompetensutveckling och riktade nationella eller regionala tillsynskampanjer.
Aven starkt samverkan, forbattrade rutiner for handlaggning och utvecklad
regional miljobrottssamverkan vérderade kommunerna hogt.

3.2  Workshop med kommuner,
lansstyrelser och SKR

Nedan redovisas en sammanfattning av synpunkter som framfdrdes under, eller i
samband med, workshopen den 9 oktober 2023. Syftet med workshopen var att
erhalla en fordjupad bild av vilka resurser och forstarkningar som
tillsynsmyndigheterna ser behov av i arbetet med att forebygga, upptécka och driva
arenden som ror illegal avfallshantering.

3 Dataset till: Tillsyn enligt miljiobalken - méjligheter till utveckling och férbattring (diva-portal.org)
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3.2.1  Resurser for planering av tillsyn behdvs

Pa workshopen framfordes att tillsynen med fordel bor ske samordnat inom en
region vilket forutsatter en sammanhallande kraft och en langsiktig
projektplanering. | viss utstrackning sker sadant arbete inom ramen for regional
miljosamverkan och lansstyrelsens arbete fér samverkan mellan Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och de myndigheter som svarar for tillsyn enligt miljobalken.
Bilden &r dock att en strategisk planering och samordning inte sker i tillrécklig
omfattning samt att det finns stora variationer mellan I&n och regioner.

Det framhdlls aven att varje enskild tillsynsmyndighet behdver planera sin
verksamhet val, men att tid och resurser for att planera och forbereda en
uppsokande tillsyn ofta brister. Planering och forberedelser kan bara till viss del ses
som tillsyn varfor arbetet i huvudsak uppgavs vara skattefinansierat.

3.2.2  Tillsynsavgifterna tacker inte kostnaden for
tillsyn

Pa workshopen framhélls att avfallsbrottslighet forekommer bade i stérre och
mindre verksamheter samt att mindre eller ljusskygga verksamheter ofta ar okanda
for tillsynsmyndigheten. Att identifiera misstankt illegala verksamheter och
genomfora uppsokande tillsyn &r resurskravande. Det framholls ocksa att avgifter
endast kan tacka en del av kostnaden, resterande del méste skattefinansieras.
Vidare papekades att den begransade avgiftsintakt som kan erhallas genom
timavgift inte 16ser det faktum att personalstyrkan som ska utféra tillsynen ar
densamma, och att tillsyn fortsatt behdver utforas pa andra verksamheter.

3.2.3  Storleken pa tillsynsmyndigheten har
betydelse

Det uppgavs att mindre kommuner ofta har sémre forutsdttningar att bedriva ett
tillsynsarbete som &r forebyggande och uppsdkande, och att tillsyn i férsta hand
prioriteras till verksamheter som betalar en arlig tillsynsavgift. Kontroll av
avfallshantering sker framst i samband med ordinarie tillsyn, det vill sdga pa
verksamheter som har en regelbunden tillsyn. Verksamheternas avfallshantering ar
dock ett av manga kontrollomraden.

Vid workshopen framholls det dven att nar dvertradelser och brister kan
konstateras tar det ofta mycket resurser i ansprak. Stora kommuner har da storre
mojligheter att avdela resurser utan att dvrig tillsynsverksamhet paverkas alltfor
negativt.

3.2.4  Namndernas prioriteringar styr
forvaltningarnas arbete
Det framholls ocksa att det kan vara svart att fa namnderna att prioritera en
uppsokande tillsyn i syfte att upptacka illegala avfallsverksamheter da sadan tillsyn
i praktiken huvudsakligen &r skattefinansierad. Eventuella avgiftsintakter for denna
typ av tillsyn &r oséaker. De kommuner som utfor uppsokande tillsyn verkar i forsta
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hand vara kommuner dar illegal avfallsverksamhet tydligt har medfort problem och
stora kostnader for kommunen. En skattefinansierad tillsyn har saledes kunnat
prioriteras utifran egen erfarenhet.

3.2.5 En problembild behovs for planering och
resurssattning av tillsyn

Flera deltagare framforde att planering av tillsyn riktad mot illegal avfallshantering
ar en utmaning eftersom tillsynsmyndigheterna i manga fall saknar tillgang till
uppdaterade lagesbilder pa omradet. Att ha en problembild att utga ifran vid
organisering av arbetet betraktades som en forutsattning for att kunna uppskatta de
resurser som tillsynen rimligen kraver. En lagesbild ger ocksa
tillsynsmyndigheterna mojlighet att bilda sig en forstaelse gallande vilka typer av
verksamheter som utgér en forhojd risk kopplat till illegal avfallshantering, och
som darmed bor prioriteras vid tillsyn.

3.2.6  Informationsdelningen mellan myndigheter
behover forbattras

Det poangterades att tillsynen utgar fran en narhetsprincip som i sig underlattar
majligheterna att genom tillsyn upptécka brister i lokala verksamheter. Flera
representanter framholl daremot att arbetsséttet inte &r anpassat for
kommundvergripande verksamheter och brottsstrukturer, som avfallsbrottslighet i
vissa fall handlar om. For att dverbrygga problematiken finns behov av andra
arbetssatt och arbetsverktyg. Nagra deltagare lyfte fram RASFF, Rapid Alert
System for Food and Feed, som ett bra exempel. Det &r ett digitalt system for
Overforing av tillsynsdata mellan myndigheter som anvands inom
livsmedelskontrollen.

Att kunna dela relevant information mellan myndigheter betraktades som en
framgangsfaktor for ett effektivt arbete mot avfallsbrottslighet av flertalet
deltagare. Men sekretessen upplevdes utgora ett hinder, och ansags motverka
mojligheten att inhdmta uppgifter av vikt for att exempelvis kunna stélla lampliga
krav pa verksamheter. Vidare ansags kunskapen vara bristfallig hos en del
tillsynsmyndigheter avseende de lagar och regelverk som styr informationsdelning
mellan myndigheter. Det galler dels vilken information som kan efterfragas eller
forvantas inkomma fran andra myndigheter, dels om och vilken typ av information
som far delges andra myndigheter. Det framfordes att det inte &r ovanligt att
tillsynsmyndigheterna i olika sammanhang noterar, eller far till sig uppgifter som
inte ror deras ansvarsomrade. Sadan information vill de kunna lamna vidare om de
beddms vara av vikt for en annan myndighet, det kan exempelvis réra sig om
misstankt ekonomisk brottslighet.
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3.2.7 Anpassade arbetsverktyg och arbetssatt
kravs for uppgiften

Det papekades av en del att battre arbetsverktyg, sasom applikationer eller andra
hjalpmedel, skulle behdvas for att underlatta arbetet med att uppskatta
avfallsméngder. Detta eftersom det &r en stor och generell utmaning for
tillsynsmyndigheterna att gora tillforlitliga beddmningar av avfallsméngder, men
manga ganger ar det en forutsattning for att kunna upptécka och motverka
avfallsbrottslighet.

Vidare framhdlls att det finns behov av att utveckla arbetssatt och kompetens i
form av hur forsiktighetsmatt som stélls pa verksamheter med forhojd risk
lampligen bor formuleras. Anldggningar som tar emot avfall fér sortering bor
exempelvis i hogre utstrackning fa krav pa forsiktighetsmatt om att mottaget avfall
ska omséttas med viss frekvens. Darmed forebyggs risken for att avfall endast
laggs pa hog utan avsikt att omhandertas, vilket ar ett valkant tillvagagangssatt
inom illegal avfallshantering.

I samband med workshopen gjorde Lansstyrelsen i Stockholm ett skriftligt inspel
om de behov av utveckling de ser for att mota lagstiftarens krav pa effektivare
tillsyn for minskad avfallsbrottslighet. Behoven kan sammanfattas pa foljande satt:

- Utveckling av avfallsregistret bland annat forbattrad tillganglighet,
inférande av anldggnings-1D, med mera

- Utreda forfattningsstod i avfallsforordning for att hamta information fran
avfallsregistret kopplat till tillsynsobjekt som lansstyrelsen inte har tillsyn
Over. Framst kopplat till tillsyn mot granséverskridande avfallstransporter.

- Utreda mojligheter for lansstyrelserna som bedriver tillsyn mot
gransoverskridande avfallstransporter att kunna ansluta sig till den
Europeiska SWEAP-appen (prio 1) alternativt att utveckla en egen
applikation for andamalet (prio 2). Dagens arbetsséatt utfors till stora delar
analogt och tar mycket tid i ansprak, tid som istéllet skulle ha kunnat
spenderats pa att bedriva operativ tillsyn.

- Utveckling av ett rapporteringsverktyg géllande inmatade uppgifter i
Avfallstransportregistret som exempelvis kan gora det mojligt att lagga in
transportvagar for att se vilka gransévergangar som nyttjas etcetera.

3.2.8  En mer kontrollerande tillsyn beho6vs

Det papekades att det i den ordinarie tillsynen &r tydligt for tillsynsmyndigheterna
vad tillsynen ska inriktas emot och ratt kompetens finns for uppgiften. Men da
tillsyn bedrivs mot bakgrund av exempelvis inkomna tips &r det avsevart svarare att
avgora vilken arbetsmetod och kompetens som krévs. Det kan i dessa fall
exempelvis rora sig om dvertradelser som inspektdrerna saknar tidigare erfarenhet
av.
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Flera workshopdeltagare menade att arbetssattet i hog utstrackning praglas av tillit
till verksamhetsutdvarna, det vill sdga att de levererar samvetsenliga och korrekta
uppgifter. Lagstiftningen ar uppbyggd utifran den grundtesen, vilket aktorer inom
illegal avfallshantering tenderar att utnyttja. Det ligger en stor utmaning i att
hantera detta, eftersom kunskapen om hur tillsynen kan anpassas och bedrivas mer
andamalsenligt ar relativt 1dg hos manga tillsynsmyndigheter. Riktade
tillsynsvégledningsinsatser beddmdes krévas for att 6verbrygga detta.

Det framfordes ocksa att mojligheten att forebygga avfallsbrottslighet skulle
starkas om tillsynsmyndigheterna kunde stalla hogre krav, exempelvis om
verksamhetsutdvarna, likt for alkoholserveringstillstdnden, behdvde redovisa
ekonomiska kalkyler och styrelseforetradare. Nagra kommunrepresentanter ansag
att i forhallande till det problem som illegal avfallshantering utgor sa finns det i
dagslaget alltfor begransade mojligheter att granska foretag i branschen som en del
i tillsynen.

Det framholls ocksa att arbetssattet kan utvecklas genom att personal far félja med
erfarna inspektorer fran andra myndigheter nar de bedriver tillsyn mot misstankt
illegal avfallshantering. Pa sa sétt kan de erhalla vardefull kunskap och erfarenhet
av arbetsmetodiken. Det patalades att det redan forekommer i vissa kommuner,
men att arbetssattet bor utvidgas da mervardet bedéms som stort, sarskilt for
kommuner med begrénsade resurser.

3.2.9  En okad forstaelse behovs for
tillsynsuppdraget och dess begrasningar

En del tillsynsmyndigheter framholl att de inte ar brottsbekdmpande myndigheter,
utan har i uppdrag att granska och bedéma miljé- och halsomassiga effekter.
Vidare framfordes att det &r viktigt att det finns en forstaelse for det, samt att alla
tillsynsmyndigheter inte har resursmassig formaga att arbeta pa det satt som kravs
for att begrénsa brottsligheten. Det framholls att resursmassiga skillnader mellan
kommuner och lan skapar svarigheter och sarbarhet gentemot brottslighet inom
avfallsomradet. Kommuner som inte bedriver denna form av tillsyn i tillracklig
utstrackning riskerar att attrahera aktorer med illegala avsikter. Deltagarna
framforde dock i sammanhanget att forvantningarna pa tillsynsmyndigheternas
mojligheter att upptacka och motverka avfallsbrottslighet behdver vara rimliga.

3.2.10 Erfarna miljdinspektorer ar av betydelse for
tillsynen

Det framhdlls att det r viktigt att det finns tillrdckliga personalresurser for
tillsynen, och att andamalsenlig tillsyn mot illegal avfallshantering i vissa fall
fordrar erfarna inspektorer. Vidare papekades det att vissa kommuner redan har
svarigheter att rekrytera personal med kvalificerad utbildning for det ordinarie
tillsynsarbetet, och att kravbilden utfkas ytterligare i och med arbetet mot illegal
avfallshantering. Sarskilt i mindre kommuner utanfor storstadsomradena ansags
rekryteringsunderlaget vara tunt och personalomséttningen relativt stor, vilket gor
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det svart att behalla personal som erhallit en hog kunskapsniva och relevant
erfarenhet. Genom samverkansavtal kan vissa kommuner, men langt ifran alla,
sakerstalla tillgang till den kompetens som fordras for uppdraget.

3.2.11 Det behdvs mer kunskap inom
amnesomradet

Manga av deltagarna vid workshopen framforde att de har ett utbrett behov av mer
kunskap om hur illegal avfallshantering tar sig uttryck. De menade att de inte séllan
noterar avvikelser vid tillsynsbesok, men har svart att bilda sig en uppfattning om
vad det handlar om utifran kompetensen de besitter. Det efterfragades bland annat
stod for att kunna bedéma om affarsidén verkar rimlig, exempelvis i form av
ekonomisk kompetens. Aven brister i grundlaggande kunskaper om tillsynsmetodik
och rollen som miljdinspektor lyftes fram som ett problem hos de kommunala
tillsynsmyndigheterna.

Flertalet deltagare menade att méjligheterna att vidareutbilda tillsynspersonal for
arbete mot illegal avfallshantering &r begransade. For att tillgodose
kompetensbehovet och starka tillsynsmyndigheternas operativa verksamhet behovs
bade teoretiska och praktiska utbildningar. Det papekades att arbetet mot
avfallsbrottslighet ar hogprioriterat och att kurser och vidareutbildningar bor
erbjudas, foretradelsevis av staten, och déribland digitala utbildningar som kan
avropas av kommunerna.

En deltagare menade att bristande kompetens riskerar leda till att viktiga aspekter
forbises i tillsynen. Det kan i sin tur paverka mojligheten for polis och aklagare att
utreda och lagfora brottsligheten. | fraga om organiserad brottslighet med
komplicerade brottsupplagg sa 6kar behovet av kompetens ytterligare.
Tillsynsmyndigheterna har exempelvis svart att notera tecken pa att brottsligheten i
vissa fall ar lankad till annan brottslighet i kommunen, utanfor det egna lanet, eller
till Iander utanfor Sverige. Vidare framhdlls det att formagan att se till det storre
perspektivet avviker fran det ordinarie arbetssattet, och fordrar en annan typ av
kunskap och arbetsmetodik.

3.2.12 Tillgang till extern specialistkompetens
skulle starka tillsynen

Det framfdrdes att en valutvecklad strategisk kompetens behovs som kan stddja
arbetet med planering och genomforande av tillsyn, sa att tillsyn mot verksamheter
som kopplas till organiserad brottslighet inte avgransas till enbart granskning av
egenkontrollen. Arbetsséttet maste kunna anpassas, men det kraver att ratt kunskap
finns tillganglig for tillsynsmyndigheterna. Majligtvis kan sadan
specialistkompetens istéllet erhallas fran en regional eller nationell niva. En del
pekade pa orimligheten i att alla kommuner ska ha en sa pass bred och djup
kompetens som dessa arenden i vissa fall kraver. Behovet bor istallet kunna
tillgodoses med hjalp av externa resurser, exempelvis i form av en operativ resurs
som kan ge stod at enskilda kommunala handlaggare i denna typ av arenden. Det
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betonades att &rendena ofta &r komplicerade och tidskravande, och att de hanteras
pa ratt satt ar av stor betydelse.

Deltagare betonade ocksa vikten av att lansstyrelserna arrangerar handlaggartraffar
nagra ganger per ar for att framja kompetensutveckling genom kunskapsutbyte
mellan handldggare, och mellan lansstyrelsen och kommunerna. Det framfordes att
det i dagslaget varierar mellan lanen i vilken utstrackning de tar initiativ till sédana
moten.

3.2.13 Mer kunskap om risker och hot i
arbetsmiljon behdvs

Trygghetsfragan uppgavs vara en viktig faktor i arbetet med att bedriva tillsyn mot
illegal avfallshantering, sarskilt oanmald tillsyn. Fortbildning i fragor om risker och
hot i arbetsmiljon efterfragades fran nationellt hall ur resurseffektivitetshansyn och
for att tacka det generella behovet av kompetenshdjning. Det framfordes att en
kunskapshojning i sakerhetsfragan troligtvis skulle framja enskilda inspektorers
mod och vilja att ta sig an denna typ av uppgift, dar risken fér hot bedéms vara
stérre an inom den ordinarie tillsynen. Trygghetsfragan ansags vara sarskilt central
for tillsynsmyndigheter med begrénsad tidigare erfarenhet av illegal
avfallshantering.

3.2.14 Kommunernas storlek har betydelse for den
interna samverkan

Nér deltagarna diskuterade samverkan mellan den kommunala tillsynsmyndigheten
enligt miljobalken och 6vriga delar av kommunen, angav de att det ser lite olika ut
bland annat beroende pa kommunernas storlek. Intern samverkan pa sma
kommuner gynnas av deras storlek. Om miljoinspektorer sitter i samma korridor
som exempelvis bygg-/rivningslovshandlaggarna, och stoter pa dem dagligen,
framjas en informell samverkan da de eventuellt diskuterar exempelvis
avfallshantering i rivningslovsarenden. Det underlattar nar man vill ga vidare och
utveckla en mer formell samverkan, exempelvis kopplad till tillsyn mot illegal
avfallshantering. Det ansags dock kréavas en viss arbetsinsats for att formellt
etablera samverkan med ytterligare delar av kommunen.

Deltagarna framholl att intern samverkan i storre kommuner innebar storre
utmaningar eftersom personalen inte alltid sitter fysiskt nara varandra. Da kravs det
en storre arbetsinsats for att skapa en intern formell samverkan.

3.2.15 Tillsynen kraver god samverkan mellan
olika tillsynsmyndigheter

De kommunala tillsynsmyndigheterna upplever att samverkan med andra
kommunala tillsynsmyndigheter & mycket vardefullt nér illegal avfallshantering
patraffas i tillsynen. De menade dock att en samverkan ar svar att fa till stand om
inte ndgon utomstaende aktor tar initiativ till samverkansmoten, etcetera. De
framforde att lansstyrelsen har en nyckelroll i att skapa en regional samverkan for
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att forebygga, upptacka och komma till ratta med illegala avfallsverksamheter. Hur
lansstyrelserna arbetar for att etablera en sadan samverkan ser dock olika ut i olika
regioner. Vissa kommuner upplever att de inte far det samverkansstod fran
lansstyrelsen som de har behov av. En kommun ndmnde att den kommunala
miljésamverkan i deras region, i avsaknad av samverkansstod fran lansstyrelsen,
tagit initiativ till att genomfora en samverkansinsats riktat mot illegal
avfallshantering.

Det framhdlls dven att riktade tillsynsprojekt genom regional miljosamverkan ofta
ar effektiva och latta att fa gehor for hos den politiska namnden, men att det finns
behov av forbattringar nér det géller planeringsunderlag i den regionala samverkan.

Flera kommuner lyfte att det kravs en viss grundkunskap om amnesomradet for att
samverkan ska bli &ndamalsenlig. En del mindre kommuner menade ocksa att
deltagande i befintliga samverkansformer kréaver att resurser avsatts. Det ar en
utmaning for myndigheter som redan har begransad tid och tillgang till personal,
sérskilt personer med ratt kompetens.

Mindre kommuner uppgav dock att de satter stort varde i samverkan dar storre
kommuner ingar eftersom de ofta har mer resurser an dem. Det medfor att de i en
samverkan ofta gor huvuddelen av det administrativa arbetet med att exempelvis ta
fram checklistor som de mindre kommunerna sedan kan ta del av, vilket minskar
resursatgangen for de mindre kommunerna.

Att starta och driva samverkansprojekt inom avfallsomradet framholls som viktigt,
men forutsatter ocksa viss kunskap om hur arbetet bor utforas, samt tillgang till
upprattade och aktuella kontaktlistor till personer pa andra berérda myndigheter.
Det uppgavs finnas vissa brister i dessa avseenden i nuldget.

3.2.16 Det kravs mer samverkan mellan
kommuner och brottsbek&dmpande
myndigheter

De kommuner som upplevt problem med organiserad brottslighet pa nagot sétt
beskrev att de har en relativt val utvecklad samverkan mellan den kommunala
tillsynsmyndigheten och brottsbekdmpande myndigheter, sarskilt
Polismyndigheten. Andra kommuner inom samma region beskrev hur detta
”smittar av sig” pa sé sitt att exempelvis poliser inom samma region har hért om
den samverkan som finns i tatorten kopplad till avfallsbrottslighet, och att det har
medfort att det blivit lattare for dessa kommuner att upprétta kontakt med dessa
poliser.

Flera deltagare framholl ocksa att de inte bedriver sitt arbete utifran ett polisiart
tankesatt. Arbetssattet &r darfor i flera avseenden inte sérskilt vél anpassat for att
motverka illegal avfallshantering. Polismyndigheten ansags saledes vara en viktig
samarbetspart i arbetet mot avfallsbrottslighet. Men en del kommuner framholl att
Polisen har begransade resurser att understddja tillsynsmyndigheterna, exempelvis
gallande att ta 6ver &renden som inte omfattas av tillsynsmyndigheternas priméra
uppdrag. Brister kring detta foranleder en oro for att drenden i vissa fall inte blir

28



NATURVARDSVERKET

hanterade pa ett korrekt satt. | en del kommuner behover samarbetet med Polisen
darfor utvecklas och tydligare kontaktvéagar uppréttas for att underlétta och
effektivisera tillsynsarbetet.

3.3  Dialog med Strategiska
miljoskyddsgruppen

Nedan redogdrs for uppgifter som inhdmtades i samband med Strategiska
miljoskyddsgruppens mote den 8 december 2023. Pa métet framforde enhetschefen
for miljotillsynsenheten pa lansstyrelsen i Skane ett forslag fran samtliga
lansstyrelser som ansvarar for tillsyn mot granséverskridande avfallstransporter
(GROT-ldnsstyrelser), som ar relevant for uppdraget. Forslaget och strategiska
miljoskyddsgruppens synpunkter pa det aterges darfor nedan. Vidare redovisas
gruppens syn pa lansstyrelsernas behov av resurser och forstarkningar kopplat till
tillsyn mot illegal avfallshantering.

3.3.1 Forslag om nationell samordnare

GROT-lansstyrelserna framhall att en nationell samordnare for arbetet mot illegal
avfallshantering bor inréttas for samtliga l&ansstyrelser. Det behovs for att likrikta,
koordinera och effektivisera arbetet, exempelvis med tillsynsvégledning och
operativ tillsyn. Det finns ganska stora skillnader mellan lanen avseende hur langt
de kommit i arbetet mot illegal avfallshantering. Generellt bedéms lanen som
ansvarar for tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter ha ett forsprang i
forhallande till 6vriga lan. En samordnare skulle kunna bidra till att jamna ut dessa
skillnader.

Vidare framfordes att en nationell samordnare skulle kunna tjana som en lank
mellan l&nsstyrelserna, och dven mellan lansstyrelserna och nationella myndigheter
som exempelvis Naturvardsverket. Funktionen kan ocksa ansvara fér gemensamma
digitala samverkansytan dar erfarenheter och gemensamma informationsmaterial
kan spridas till andra myndigheter och bidra till kunskapshdjning.

GROT-lansstyrelserna menade att samordningsbristerna pa omradet liknar de som
Iag till grund for beslutet om att tillsatta en nationell Seveso-samordnare. Det
initiativet har dessutom visat pa goda resultat i linje med forvantningarna.

Behovet av en samordningstjanst for illegal avfallshantering uppskattades uppga
till ca 50 % av en arsarbetskraft, finansieringsfragan aterstar dock att 1osa. Det
patalades att om samma finansieringslosning skulle komma att tillampas som for
Seveso-samordnaren, det vill séga att samtliga lansstyrelser bistar med medel ur
sina respektive forvaltningsanslag, vore det av vikt att i mojligaste man varna
medel som avsétts for operativt tillsynsarbete.

Strategiska miljoskyddsgruppen bekréftade behovet av en nationell samordnare,
och delar problembilden. Det framholls att en del sma lan tenderar att bli mer
defensiva och har svarare att vara padrivande i tillsynsarbetet, &n storre lan. En
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samordnare skulle darfor kunna stétta de mindre lanen, samt exempelvis bidra i
arbetet med regeringsuppdrag pa omradet, vilket kraver viss koordinering.

Vidare menade strategiska miljoskyddsgruppen att arbetet behdver stérkas upp i
samtliga lan och att tillsynen behdver likriktas. En samordnare kan driva p4, se till
att fragan om illegal avfallshantering prioriteras och att samtliga lansstyrelser
bidrar aktivt till ett sddant arbete. En nationell samordningsfunktion gor det ocksa
mojligt att skapa en gemensam 6verblick av vad som sker pa omradet.
Samordningsvinsterna ansags sammanfattningsvis vara flera och viktiga, men det
betonades att méanga lansstyrelser har en anstrangd ekonomisk situation. Av det
skélet bedoms det behdvas externt tillforda medel for att finansiera en
samordningstjanst for lansstyrelsernas arbete mot illegal avfallshantering.

3.3.2 Behov av resurser och forstarkningar

| gruppen lyftes att arbete med fragor som rér illegal avfallshantering bedrivs pa
bade lokal, regional och nationell niva. Men vissa lan forefaller inte prioritera
arbetet i den sérskilda gruppen for regional miljobrottssamverkan i nddvandig
utstrackning, vilket forsvarar mojligheterna att bygga upp en andamalsenlig och
effektiv regional miljosamverkan. Mer resurser behovs darfor for att starka arbetet
med den regionala miljébrottssamverkan.

Vidare framhdlls att pa vissa lansstyrelser minskar medel avsatta for tillsyn och att
neddragningar medfor att tillsynsfrekvensen inte alltid motsvarar behoven. Ett [&n
menade att tillkommande uppgifter som exempelvis inte omfattas av den ordinarie
tillsynen, riskerar att prioriteras bort, déribland illegal avfallshantering. Det
betonades ocksa att om det inte vore for de sarskilda medel som tilldelats
lansstyrelserna hade manga lan troligtvis inte jobbat sarskilt mycket med fragan
alls. Resurstillskottet har mojliggjort att arbetet har forstarkts betydligt men
deltagarna sag ett ytterligare utokat behov av resurser pa omradet.

Ett mindre l&n menade att grundproblemet ar att for lite medel avsétts for tillsyn
generellt. Att specifika pengar tilldelats for arbete mot illegal avfallshantering gor
det dock lattare att argumentera for vikten av att prioritera detta arbete.
Representanten menade att resursmassiga prioriteringar ar ofrankomliga, och gor
att tillsynsarbetet i deras lan ofta far sta tillbaka till forman for exempelvis regional
miljobrottssamverkan och tillsynsvégledning.

Strategiska miljoskyddsgruppen uttryckte att det ar svart att gora kvalificerade
bedomningar av personalbehov, men bedomer att de arsarbetskrafter som
respektive lansstyrelse har avsatt for arbete mot illegal avfallshantering inte
motsvarar behoven. Hur manga arsarbetskrafter som behover tillforas for att
motsvara det uppskattade behovet varierar mellan de 21 lansstyrelserna. Gruppen
bedomer att behovet ungefar motsvarar 1-2,5 arsarbetskrafter for ett enskilt lan.
Uppskattningen innefattar inte den tid som en eventuell tillséttning av en nationell
samordnare skulle krava.
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3.4  Tillsyn av gréansoverskridande
avfallstransporter

Nedan redovisas de behov av resurser och forstarkningar som
tillsynsmyndigheterna har uttryckt kopplat till tillsyn av granséverskridande
avfallstransporter.

3.4.1  Lansstyrelsernas tillsyn

De behov som har framforts av de fem lansstyrelserna som ansvarar for tillsynen
av gransoverskridande avfallstransporter presenteras nedan.

MALEN FOR TILLSYNEN BEHOVER SES OVER

Lénsstyrelserna ser behov av att Naturvardsverket konkretiserar och tydliggor
malen for tillsynen inom gransoverskridande avfallstransporter. Nuvarande mal
upplevs vara for évergripande och omfattande att det blir orealistiskt att kunna
uppna malet. Tillsynen som genomfors idag riskerar att ske utifran olika
prioriteringsgrunder och inriktningar.

SAMVERKAN BEHOVER FORDJUPAS OCH BREDDAS

Lansstyrelserna ser ett behov av att 6ka den befintliga samverkan mellan
lansstyrelser, Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och
Naturvardsverket pa bade operativ och strategisk niva. Samverkan behover ocksa
utvidgas sa att den omfattar fler myndigheter, till exempel Skatteverket och
Transportstyrelsen, for att kunna gora tillsynen effektivare.

KOMPETENSHOJANDE INSATSER KRAVS

Lansstyrelsen foreslar ett inférande av en nationell utbildning med kunskapskrav
for handlaggare och inspektorer som arbetar inom tillsynen och att en digitalt
tillganglig aterkommande utbildning tas fram av Naturvardsverket. De omraden
som l&nsstyrelserna ser behov av mer utbildning inom &r kring avfallskoder i
Baseldirektivet samt kring lagstiftning och sarskilt samsyn kring fragor som ror
beddémningar av avfall, upphdrande av avfall och biprodukter. Lansstyrelserna for
ocksa fram behovet av utdkade utbildningsinsatser kring farligt gods och ADR,
sérskilt kopplat till provtagning samt arbetsmiljé vid arbete med farligt gods och
farligt avfall.

KONTROLLERNA BEHOVER BLI EFFEKTIVARE OCH SAKRARE

For att kontrollen ska kunna bedrivas effektivt och for att lansstyrelserna ska kunna
kvarhalla och omhénderta avfall ser de behov av kontrollplatser med mojlighet att
lasta av avfall och gods inomhus. Behovet av kontrollplatser finns pa manga stallen
i landet, till exempel néra gréanskontroller eller vid hamnar.

Lansstyrelserna ser behov av att sjalvstandigt kunna genomféra kontroller i hamnar
eller vid jarnvagar dar mojlighet att bryta plombering av container idag saknas.
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Lansstyrelsen ar idag beroende av att genomféra kontroll i hamnar tillsammans
med Tullen, Kustbevakningen eller Polisen.

Lansstyrelserna ser ett behov av att, i syfte att minska riskerna for arbetsmiljon,
forbattra den utrustning som de anvander i tillsynen for att skydda personalen och
kunna bedoma avfallets karaktar. Lansstyrelserna ser ocksa behov av att kunna
genomfora egen provtagning av avfall, till exempel for att pa plats kunna avgéra
forekomst av kvicksilver eller radioaktivt avfall.

Lansstyrelserna foreslar att Naturvardsverket éppnar en jourtelefon med Gppettider
som técker de tider som lansstyrelserna har beredskap for att hantera och upptécka
illegala gransoverskridande transporter. Naturvardsverkets tillganglighet stracker
sig till kontorstider vilket upplevs som en begransning for lansstyrelsernas arbete,
till exempel nar atertag av transporter fran utlandet, eller vid transit, behGver
hanteras.

Lansstyrelserna anser ocksa att framtagande av gemensamma rutiner och mallar for
tillsynsarbetet skulle 6ka likvardigheten i tillsynen.

TILLGANGEN TILL INFORMATION BEHOVER OKA

Lansstyrelserna ser behov av att utreda mojligheterna att kunna dela information
mellan hamnar rdrande exportforbud for avfall for att forhindra utforsel. Vidare
finns 6nskemal om att lansstyrelserna ska kunna fa tillgang till Trafikverkets
system kring tagtrafik for att underlatta tillsynen.

ARBETET KRAVER FLER ARSARBETSKRAFTER

Lansstyrelserna anser att det ar viktigt att ta fram nya, konkreta och mer realistiska
mal for tillsynen av gransoverskridande avfallstransporter. Detta for att kunna géra
en béttre skattning av hur mycket personalresurser som atgar i tillsynen for att
kunna na malen. En viktig aspekt ar att tillsynsomradet, granséverskridande
avfallstransporter, bedrivs av fem lansstyrelser for samtliga lansstyrelsers réakning.
Detta inom omraden som &r betydligt storre an det egna lanet, vilket paverkar
kostnaderna kopplade till tillsynen sa som utgifter for resor och 6vernattning for
tillsynspersonal.

Lansstyrelserna har gjort foljande uppskattning av behovet av personalresurser
utifran nulaget. Resursbehovet uttrycks i form av arsarbetskrafter, enligt nedan:

Lansstyrelsen Norrbotten: 11,6
Léansstyrelsen Gévleborg: minst 7
Lansstyrelsen Stockholm: 15
Léansstyrelsen Véstra Gotaland: 10
Lansstyrelsen Skane: 15

3.4.2  Naturvardsverkets tillsyn

Nedan foljer en kort sammanstallning av Naturvardsverkets resursbehov kopplat
till tillsyn mot gransoverskridande avfallstransporter.
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Naturvardsverket har ansvar fér hanteringen i form av kommunikation kring
praktisk hantering av transport, beslut och samverkan inom eller utanfor landet
kopplat till illegala avfallstransporter som upptacks i Sverige, eller som har
skickats fran Sverige och upptécks utomlands. Arbetet sker i nara samverkan med
lansstyrelserna eller med myndigheter utomlands. Erfarenheten fran arbetet ar att
det behovs 3 arsarbetskrafter som arbetar heltid med fragan for att uppfylla de
behovs som finns. Tillkommande resurser som behdvs for att stétta ovanstaende
hantering &r resurser i form av jurist, ca 0,5-1 arsarbetskraft, samt resurser for
administrativa stodjande uppgifter som IT, fakturering och diarieféring. Totalt
uppgar darmed behovet till ca 4,5 arsarbetskrafter for Naturvardsverkets tillsyn av
gransoverskridande avfallstransporter.

Yiterligare information om Naturvardsverkets behov for arbetet med
gransoverskridande avfallstransporter i stort, det vill sdga inklusive handlaggning
av tillstdndsansokningar med mera, framgar av myndighetens budgetunderlag for
2025-2027.

3.5  Ovriga uppgifter av relevans

Nedan redovisas en sammanstéllning av ytterligare uppgifter som framkommit och
beddms vara av betydelse for uppdraget. Synpunkterna har inkommit under
projektets gang och relevansen har bedomts utifran att de framhallits vid fler an ett
tillfalle under projekttiden eller dessférinnan, samt av fler &n en person.

3.5.1 Behov av resurser och forstarkningar for
tillsyn
Féljande synpunkter har framkommit:

- Tillgang till tekniska hjalpmedel som dronare skulle underlatta arbetet mot
illegal avfallshantering, exempelvis i tillsynssammanhang.

- Det bor avsattas medel for nationell juristkompetens pa avfallsomradet,
med sérskilt inriktning mot illegal avfallshantering och granséverskridande
transporter dar lagstiftningen &r komplicerad i flera avseenden. Det skulle
utgdra ett valbehovligt stod till bade kommuner och lansstyrelser i
tillsynsarbetet, eftersom tillganglig juristkompetens pa omradet generellt ar
valdigt begrénsad. Det behdvs darfor en typ av nationell resurs som kan
tillkallas vid komplicerade arenden.

- Det finns ett behov av mer tips fran allmanheten och foretag i branschen
for att framja arbetet mot illegal avfallshantering. Men det kréver att den
allménna kunskapen om brottsligheten hdjs och att tydligare uppmaningar
framfors om vikten av att Ilamna information till myndigheterna. Mot
bakgrund av detta finnas det behov av resurser for kommunikativa insatser.
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4, Sammanstallning

Detta kapitel belyser de mest centrala behoven av resurser och forstarkningar som
uttryckts i det underlag som inhamtats fran tillsynsmyndigheterna inom ramarna
for uppdraget. Vidare framférs Naturvardsverkets dvergripande kommentarer till
sammanstallningen, i syfte att tillfora ett mer allmant perspektiv pa tillsynens
forutsattningar.

Behov av 6kad samverkan

Tillsynsmyndigheterna uttrycker att det finns ett generellt, i vissa fall omfattande,
behov att utveckla saval operativ som strategisk samverkan och
samordningsinsatser for att pa sa satt understodja tillsynen pa omradet. Det kraver
resursforstarkningar och prioriteringar pa bade regional och nationell niva.
Samverkan maste i manga fall skattefinansieras. Tillsynsmyndigheterna namner
sarskilt foljande punkter:

- En forbéattrad samordning med andra myndigheter behdvs for att 6ka
majligheterna att begrénsa illegal avfallsverksamhet, exempelvis genom
planering och genomférande av myndighetsgemensamma tillsynsinsatser.

- Samordning behover ledas och organiseras pa regional niva for exempelvis
framtagande av lagesbilder, strategisk planering och samordning av
tillsynsinsatser samt kunskapshdjande insatser. En stéarkt regional
samverkan och samordning &r av storst betydelse i sammanhanget, men
behovet omfattar d&ven den nationella nivan. Exempelvis behovs en
nationell avfallsbrottssamordnare inom lansstyrelserna for att astadkomma
en prioritering av arbetet och likrikta tillsynen.

Behov av kompetenshdjande insatser och ett
Okat inslag av granskande tillsynsmetoder

Det uttrycks ett stort behov av att héja tillsynspersonalens kompetens generellt och
specifikt vad galler avfallsbrottsligheten och tillsynsmetodik kopplat till denna.
Manga tillsynsmyndigheter har i nulaget svart att rekrytera och behalla personal
med ratt kompetens for uppgiften vilket har en negativ inverkan pa
tillsynsformagan. Nationella utbildningsinsatser for handlaggare efterfragas men
aven tillgang till extern specialistkompetens for att hantera mer komplexa arenden.
Kunskap och erfarenhet av tillsynsmetodik for en kontrollerande tillsyn dr eftersatt.
Flera tillsynsmyndigheter ser brister med den tillsynsmetodik som normalt sett
utfors. Den ér till stor del inriktad pa tillsyn av verksamheternas egenkontroll och
som utgar fran att de uppgifter som verksamhetsutévaren lamnar ar sanningsenliga.
Tillsynsmyndigheterna uttrycker snarare ett behov av en tillsynsmetodik som i
storre utrackning synar de uppgifter som verksamhetsutévaren l[&mnar.
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Behov av lagesbilder och underlag for
planering av tillsyn

Tillsynsmyndigheterna uttrycker att goda forutsattningar for att planera och
genomfora tillsyn i manga fall saknas. Avsaknaden av en aktuell problembild
forsvarar for tillsynsmyndigheterna att planera tillsynsinsatser och gora tillforlitliga
uppskattningar om vilka resurser som kravs.

Behov av mer personalresurser

Det uttrycks allmant ett betydande och utbrett behov av mer resurser for
tillsynspersonal. Behovet dr storre hos de mindre tillsynsmyndigheterna. Vidare
papekas att tillsyn i syfte att stavja avfallsbrottlighet ofta forutsatter andrade
arbetssatt och en tillsynsmetodik som &r resurskravande. Det kravs resurser for att
kunna upptacka illegal avfallsverksamhet, men att hantera drenden néar misstanke
om brott har uppkommit kan i vissa fall krdva &nnu storre resurser for
tillsynsmyndigheterna.

Tillsyn for att forebygga och upptécka illegal avfallsbrottslighet kan dock inte
resurssattas helt fristaende fran den ordinarie, avgiftsfinansierade tillsynen.
Tillsynsresurserna behéver vara tillréckliga for att fullgora hela det tillsynsuppdrag
som myndigheten ansvarar for.

Lansstyrelserna ser behov av ett 6kat resurstillskott pa ca 1-2,5 arsarbetskrafter per
lansstyrelse for arbetet mot illegal avfallshantering. Hur manga arsarbetskrafter
som behover tillforas for att motsvara det uppskattade behovet varierar dock
mellan de 21 lansstyrelserna. Uppskattningen innefattar inte den tid som en
eventuell tillsattning av en nationell samordnare skulle krava. En sadan tillsattning
uppskattas motsvara 0,5 arsarbetskraft.

Lansstyrelserna som ansvarar for tillsyn mot gransoverskridande avfallstransporter
uppskattar behovet av arsarbetskrafter till minst 7 och hdgst 15, det varierar mellan
lanen. Naturvardsverkets resursbehov for tillsyn av gransoverskridande
avfallstransporter uppskattas till cirka 4,5 arsarbetskrafter.

Behov av en 6kad acceptans for
skattefinansiering av tillsyn

Manga kommunala tillsynsmyndigheter upplever att det finns utmaningar med att
fa acceptans for att bedriva en tillsyn som inte ar uteslutande avgiftsfinansierad.
Sarskilt uppsokande tillsyn &r svar att avgiftsfinansiera, och kan darfor prioriteras
bort till forman for tillsyn som kan finansieras genom tillsynsavgifter fran
verksamhetsutdvare. | kommuner som drabbats av illegal avfallshantering och dess
foljdverkningar finns generellt en hdgre acceptans for skattefinansierad tillsyn.
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Resursmassiga skillnader mellan kommuner och lan skapar ocksa svarigheter och
sarbarhet gentemot brottslighet inom avfallsomradet. Den kommun som inte
bedriver denna form av tillsyn riskerar att attrahera aktorer med illegala avsikter.

Naturvardsverkets kommentarer till
sammanstallningen

Ovanstaende sammanstallning indikerar att det finns strategiska atgarder och
forstarkningar som medfor att tillsynen kan bedrivas mer effektivt, och som kan ge
tillsynsmyndigheterna béattre forutsattningar att upptacka fler illegala
avfallsverksamheter. Sammanstallningen indikerar ocksa att det finns behov som
inte med enkelhet kan I6sas genom resursforstarkningar. Det kan exempelvis antas
att ett 6kat utrymme for mer personella resurser inte nédvéandigtvis l6ser
utmaningar med att rekrytera och behalla kompetent tillsynspersonal.

Tillsynen har relativt tydliga ramar och foérutsattningar, till exempel i form av
ingripandemajligheter och i vilken utstrdckning skattefinansierad tillsyn kan
bedrivas. Lagg till att tillsynen i hdg grad &ar decentraliserad och att
tillsynsmyndigheterna ar forvaltningsmyndigheter med relativt liten vana att
sakerstalla att tillsynspersonalen ges tillrackligt skydd mot patryckningar, hot och
vald. Omséttningen av tillsynspersonal tenderar att 6ka och manga
tillsynsmyndigheter uttrycker svarigheter med att rekrytera kompetent personal.
Den ordinarie drendehanteringen och tillsynsverksamheten medger litet utrymme
for omprioriteringar och Naturvardsverket konstaterar att det &r svart att finansiera
tillsyn enligt miljobalken fullt ut genom tillsynsavgifter. Delar av tillsynen kan
darfor behdva vara skattefinansierad vilket kréaver avvagningar mellan olika behov
inom kommunernas verksamhet. Det ar genom tillsynsmyndigheternas miljétillsyn
som merparten av avfallsbrotten upptécks och anmals till Polismyndigheten, vilket
visar pa att tillsynsmyndigheterna har en nyckelroll i arbetet mot illegal
avfallshantering. Att tillsyn bedrivs pa det sétt och i den omfattning som kravs ar
av avgorande betydelse for samhallets mojligheter att férebygga och motverka
brottsligheten.

Tillsyn enligt miljobalken syftar enbart till att astadkomma regelefterlevnad.
Overtradelser av vissa regler kan utgéra brott och tillsynsmyndigheterna &r
skyldiga att anmala redan nar det finns anledning att anta att ett brott har begatts.
Naturvardsverket ser dock att det finns en osékerhet hos vissa tillsynsmyndigheter
nar det galler sin roll och resursmassiga formaga i detta sammanhang. Denna
osdkerhet behdver 6verbryggas med bland annat kunskapsuppbyggnad och
forbattrad samverkan, sa att myndigheterna ges battre forutséttningar att utfora sitt
tillsynsuppdrag. Tillsyn, kontroll av regelefterlevnad, har generellt en starkt
forebyggande effekt pa regelefterlevnad. Vidare ska tillsynen i huvudsak vara
riskbaserad vilket bland annat innefattar en prioritering av tillsynsobjekt, och att
tillsynsmyndigheten valjer vad som ska kontrolleras nar tillsyn genomférs. Med
kannedom om att illegal avfallshantering dkar finns all anledning att
tillsynsmyndigheterna riktar delar av sina tillsynsresurser mot kontroll av att
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avfallsbestammelserna efterlevs. | manga fall sker ocksa Gvertradelser av regelverk
i till synes legala verksamheter. Det ar dock missvisande att tro att en okad tillsyn
ensamt kan forhindra forekomsten av avfallsbrott, i synnerhet sadan brottslighet
som sker i organiserad form.

Naturvardsverket vill i detta ssmmanhang lyfta fram att var svenska tillsynskultur
behover forandras sa att kontrolluppdraget ges en storre tyngd jamfort med idag.
Den svenska tillsynskulturen har éver tid utvecklats mot en tillitsbaserad tillsyn
med ett uttalat syfte att starka verksamhetens egenkontroll och egna ansvar. Den sa
kallade detaljtillsynen, besok pa plats i syfte att kontrollera specifika bestammelser,
har ddrmed kommit att prioriteras ned jamfort med en bredare systemtillsyn
kopplat till verksamhetsutdvarens egenkontroll. Systemtillsyn &r en effektiv
tillsynsmetodik for verksamheter som vill gora rétt. Baksidan med en stor andel
systemtillsyn ar att tillsynsmyndigheternas formaga att upptacka regel6vertradelser
forsamras. De dvertradelser som i nulaget “upptécks” ar ofta baserade pa uppgifter
som verksamhetsutdvaren sjalv har rapporterat in, till exempel i en miljorapport
eller ett matresultat. Balansen mellan systemtillsyn och detaljtillsyn behdver darfor
forandras och utvecklas. Denna aspekt bor beaktas vid genomgang av
behovsutredningen och framtagande av den arliga tillsynsplanen.

Naturvardsverket ser en styrka med att tillsynen sker samordnat inom en region,
nagot som forutsatter en sammanhallande kraft och en langsiktig projektplanering.
I viss utstrackning sker sadan samordning inom ramen for regional miljésamverkan
och lansstyrelsens arbete for miljobrottsamverkan. Naturvardsverket bedémer dock
att sadant strategiskt arbete inte sker i tillracklig omfattning och att variationerna
mellan l&n/regioner dr stora.
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