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Yttrande i mal nr M 2697-21 angiende ansokan om tillstind enligt
miljobalken for fortsatt och utokad verksamhet vid Husums fabrik i
Ornskéldsviks kommun

Med anledning av domstolens underrittelse, aktbilaga 246, anfor
Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 233-244.

1. Justerade yrkanden

Med anledning av Metsd Board Sverige ABs (nedan bolaget) justerade talan
franfaller Naturvardsverket yrkade villkor NV3, NVU2, NVU3, NVU6, NVU9,
NVUI12, NVP2, NVP4.1 och NVPS5. For utredningar avseende sodapannan
kvarstar dock Naturvardsverket vid att tid for ingivande av redovisningarna ska
faststillas enligt Naturvardsverkets tidigare yrkanden.

Naturvardsverket justerar NVP6 1 enlighet med bolagets synpunkt enligt foljande

(tilldgg 1 kursiv stil, borttagning genemstruken-text).

NVP6. Mesaugnens utformning och dimensionering ska med anviandning av
bista mojliga teknik anpassas till valt brinsle sa att utslappet av
kvaveoxider minimeras. Mesaugnen ska utformas och uppforas pa ett
sadant sitt att det 4r mgjligt att komplettera pannan med reningsteknik
skrubber for rening av kviveoxider, utan att detta medfor nigra
betydande tillkommande kostnader for att i efterhand bygga om pannan
eller annan utrustning.

2. Grunder

Bolaget har accepterat flera av Naturvirdsverkets yrkade villkor och inkorpo-
rerat dessa 1 sina villkorsforslag. Dér enighet natts ser Naturvardsverket ingen
anledning att vidhalla tidigare yrkanden och franfaller darfor dessa. Detsamma
giller villkor for anldggning for forgasning av biomassa dé bolaget meddelat att
sddan anldggning inte ldngre ar aktuellt. Utdver de yrkanden som frénfallits
enligt ovan vidhaller Naturvdrdsverket sin talan enligt tidigare yttranden.
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Naturvérdsverket kommer att utveckla skélen for sin talan ndrmare under
kommande huvudférhandling, men vill med anledning av bolagets senaste
yttrande gorande foljande tillagg och fortydliganden.

2.1. Utokad produktion och utslapp av kvaveoxider fran sodapannan.

Bolaget uppger (sid. 9 1 bolaget yttrande) att Naturvardsverkets tva uppstillda
forutsittningar for att utokad produktion pa sodapannan kan anses tillatlig ar
uppfyllda. Naturvérdsverket delar inte fullt ut denna syn. En av forutséttningarna
som Naturvardsverket lyft for att en utokad produktion i sodapannan ska vara
tillatlig ar att denna utokning inte i betydande grad forsdmrar majligheten att
tillimpa reningsteknik for kvdveoxider i sodapannan. I sddant fall maste det
krévas att produktionstakten anpassas for att mojliggora reningséatgarder.
Naturvardsverket uppfattar inte att bolaget presenterat nagot forslag pa villkor
eller liknande som sdkerstiller detta.

Bolaget menar att det dr tveksamt om SNCR ér tillimpligt redan med nuvarande
belastning, ndgot underlag som styrker detta har dock inte presenterats. Som
Naturvardsverket uppfattar bolaget framhaélls istdllet SCR och skrubber som mer
sannolika tekniker da dessa dr separata enheter skilda fran sjdlva sodapannan och
ddrmed oberoende av pannans belastning och en eventuell produktionsdkning.
Sa vitt Naturvardsverket erfar sd dr bdde SCR och skrubber visentligt dyrare
tekniker &n SNCR. Naturvardsverkets ser dérfor en stor risk 1 att ingen av dessa
tekniker kommer att bedomas ekonomiskt rimliga att krdva vid en framtida
provning. Vidare ér det dnnu inte klarlagt om och 1 sé fall hur skrubbervattnet
kan tas om hand pa ett miljomaéssigt och ekonomiskt rimligt sett. Baserat pa var
dessa tekniker star idag med avseende pa teknisk utveckling och kostnad, ser
Naturvardsverket att SNCR-tekniken &dr den teknik som dr mest troligt kan till-
dmpas och befinnas vara ekonomiskt rimlig. Det vore dérfér mycket olyckligt
om bolaget, efter utredningstiden — och en utdkad produktion — kommer fram till
att pannans last ar for hog for att kunna tillimpa SNCR, men att detta hade varit
mojligt med en ldgre produktionsniva dn den nu ansokta.

Naturvardsverket emotser bolagets forslag pa hur risken att en utokad produk-
tion medfor svérigheter att tillampa SNCR kan hanteras pa bésta sétt och hoppas
pa en konstruktiv dialog kring detta vid kommande huvudférhandling.

Det kan avslutningsvis noteras att utdver tid for ingivande och huruvida utred-
ningen ska inkludera praktiska forsok med SNCR sa skiljer sig bolagets och
Naturvérdsverkets forslag till utredningsvillkor avseende kviaveoxider fran
sodapannan dven i frdga om angivande av malsittningsvérden, dér Natur-
vardsverket menar att sddant bor anges (NVU1).

2.2. Tid for ingivande av provotidsredovisningar

Naturvdrdsverket och bolaget &r i stora delar eniga om hur de olika utrednings-
foreskrifterna bor utformas. Naturvardsverket och bolaget har dock olika upp-
fattningar om nér ndgra av dessa utredningar ska ges in till domstolen. Natur-
vérdsverket vidhéller att uppskjutna fragor i enlighet med 22 kap 27 § 3 st.
miljobalken ska avgoras sa snart som mojligt och inte séttas pa ldngre provotid
dn absolut ndodvéndigt.

Vad giller utredningar av sodapannan sé vidhaller Naturvardsverket att tid for
redovisning av dessa inte ska knytas till uppférandet av den nya mesaugnen (se
avsnitt 2.2.1 Naturvardsverkets yttrande 2023-09-22). For att inte tynga mélet
med likalydande villkorsyrkanden dér endast tidpunkten for redovisning skiljer,
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har Naturvardsverket valt att franfalla sina yrkanden enligt ovan. Naturvards-
verket hemstéller dock att domstolen provar frdga om tid for redovisning med
beaktande av vad Naturvardsverket anfort och tidigare yrkat i denna del.

2.3. Utslapp till vatten

Bolaget har i sitt senaste yttrande kommit med vissa nya uppgifter om féroren-
ingsmangder och bemott Naturvardsverkets bedomningar av hur berdknade
utslépp till vatten forhaller sig till nuvarande utslépp och till BAT-AEL, liksom
slutsatser om reningsanldaggningens formaga att reducera utslappen.

I yttrandet framfor bolaget att det var svéart att folja Naturvardsverkets framstéll-
ning i frdgan i tidigare yttrande. Naturvardsverket har till f6ljd av detta gatt
tillbaka och funnit att avsnitt 2.3.2 i yttrandet daterat 2023-09-22 innehaller
felskrivningar i bade text och diagram som kan medfora svarigheter att forsta
presenterade slutsatser. Naturvardsverket beklagar detta. I avsnitt 3 nedan
Jjusteras dessa felaktigheter tillsammans med bemoétanden av de nya uppgifter
som framkommit 1 bolagets senaste yttrande. Istéllet for att korrigera och
komplettera det tidigare avsnittet 2.3.2 har Naturvéardsverket valt att omarbeta
avsnittet helt. Avsnitt 2.3.2 1 yttrande daterat 2023-09-22 ersitts dirmed med
avsnitt 3 nedan.

2.4. Utslapp till luft

2.4.1. Stoft fran fastbranslepanna

Naturvardsverket har upptéckt att det 1 bolagets konsoliderade villkorssamman-
stéllning (aktbilaga 235), sid 8, under rubriken ”’C. Uppskjutna fragor” anges att
slutliga villkor for utslépp av stoft fran fastbranslepanna skulle skjutas upp.
Nagon utrednings- eller provisorisk foreskrift anges inte. Naturvardsverket har
tidigare uppfattat att bolaget yrkat pa ett slutligt villkor, vilket Naturvardsverket
har godtagit. Vi antar att detta dr ett misstag som bolaget i sa fall bor rtta till.

Vi har dock dven nu uppmairksammat att det 1 bolagets forslag till villkor for
utslapp av stoft fran fastbrénslepannan anges att métning ska ske minst en gang
per manad. Enligt 21 § forordning (2013:252) om stora
forbranningsanlaggningar (FSF) giller dock att métning ska ske kontinuerligt.

2.4.2. Stoft fran sodapanna

I bolagets forslag till provisorisk foreskrift avseende utslépp av stoft fran
sodapannan (P9) anges att kontroll av utsldppet ska ske minst en ging per
kvartal. Aven sodapannan omfattas av FSF men pannan ir undantagen frin
forordningens begransningsvérden. I kombination med att métning av stoft i
sodapannor dr mittekniskt svart att genomfora dr det enligt Naturvardsverket
tveksamt om sodapannor omfattas av kravet pa kontinuerlig matning. Vid
bestimmandet av métfrekvens for manuell métning bor dock hénsyn tas till vad
som normalt giller for stora forbranningsanldggningar och det kan ifragaséttas
om det finns anledning att gora skillnad mellan fastbranslepannan och
sodapannan.

Naturvdrdsverket anser att det kan dvervigas om det 1 dessa fall kan vara
lampligt att dverldmna till tillsynsmyndigheten att reglera métfrekvensen i
kontrollprogrammet.
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3. Utveckling av talan - utsléipp till vatten

3.1. Utslappsmangder fore respektive efter rening

Utsléppets storlek ut fran en anléggning till recipient beror dels pa primérut-
slappets storlek, d.v.s. hur stora fororeningsméngder som uppkommer i proc-
essen och tillfors reningsanldaggningen (steg 1), dels pa reningsanldggningens
effektivitet (steg 2). Laga primarutslépp kan dstadkommas genom utslappssnél
processteknik sasom effektiv tvdttning, processinterna reningssteg och spill-
uppsamling. Hog reningsgrad astadkoms genom effektiva och for belastningen
tillrackligt dimensionerade reningssteg. For kvidve och fosfor beror utsléppets
storlek dven pa hur vil anpassad tillforseln av nérsalter dr for mikroorganis-
mernas behov vid nedbrytning av organiskt material.

Bolaget har uppgett att de specifika utslappen (kg/ton massa, kg/ton papper) inte
kommer att 6ka vid skt produktion. Bolaget jamfor da beddmda utslapp for
tillstandsgiven produktion och inte faktiska utslapp. Vid en jamforelse av
verkliga utslédpp under perioden 2019 - 2022 och bedémda utslédpp vid nu ansokt
verksamhet s dr de av bolaget berdknade utslappen vid sokt produktion
vasentligt hogre an tidigare ars faktiska utslépp.

Naturvérdsverket forstar det som att bolagets pastdende att reningsanldggningen
kommer att ha samma reningsgrad som idag grundas p4 att man riaknar med att
primdrutsldppet skulle 6ka 1 betydande grad. Naturvardsverket & sin sida har 1
tidigare yttrande dragit slutsatsen att de av bolaget redovisade utsldppssiffrorna
visar att reningsanldggningen vid sokt produktion inte kommer att upprétthélla
samma reningsgrad som vid nuvarande produktion. Vi vill i detta yttrande nagot
modifiera denna slutsats, vilket vi utvecklar ndrmare i nedan.

3.1.1. Andel barrved respektive l16vved

Bolaget anfor att en anledning till de hogre specifika utslédppen ér att andelen
barrved som anvdinds vid sékt produktion berdknas bli stérre dn vad den hittills
varit (och ddrmed mindre andel 16vved). Bolaget uppger att utslapp frén
barrvedsmassa av frimst COD och SA i#r hogre dn vid produktion av
l6vvedsmassa.

Bolaget har i ansokningshandlingarna uppgett att andelen barrved kommer att
oka vid 6kad produktion. Nagra narmare uppgifter om andelen barrved
respektive 16vved har dock inte vad Naturvardsverket kunnat finna angetts
tidigare. Inte heller har bolaget tidigare uppgett att detta skulle vara anledningen
till hogre specifika utsléapp. Bolaget uppger nu (yttrande 2023-10-31) att andelen
lovvedsmassa 2019 - 2022 var ca 50 %, medan den i framtiden skulle minska till
25 %.! Andelen barrved skulle d4 omvint dka frén 50 till 75 %. Négra data fran
den egna anldggningen som stdder att produktion av barrvedsmassa skulle ge
upphov till hogre utsldpp dn l16vvedsmassa redovisas dock inte, och inte hur stor
skillnaden 1 sé fall skulle vara. Inte heller ges data fran andra massabruk som
stod.

Naturvardsverket konstaterar att det i PP BATC? inte gors nigon skillnad mellan
massa fran barrved eller fran l16vved vad géller BAT-AEL for COD, suspenderat
material, kvive eller fosfor.> I BREF-dokumentet dras foljande slutsats: ”The

! Aktbilaga 233, sid 17
2 BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, 2014/687/EU.
3 BAT 19, tabell 1 och 2.
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specific emissions of organic substances from modern softwood and from
hardwood are similar, only eucalyptus pulp mills may achieve slightly lower
emissions.”*

3.1.2. Typ av pappersprodukt

Bolaget har ocksa som skl for 6kade utsldpp uppgett att andelen kartong i
produktmixen skulle 6ka fran 65 % till 100 %. Bolaget menar att kartong-
produktion innebir hdgre specifika utslipp per producerad produkt dn tunnare
pappersprodukter, som liner.

Inte heller i denna fraga redovisar bolaget nagra data som stoder detta och
Naturvardsverket har svart att forsta att en kraftigare pappersprodukt skulle
behdva innebdra hdgre utsldpp dn en tunnare. Eftersom utsldppet relateras till
vikten s borde inte det specifika utslappet behdva bli hdgre for den kraftigare
produkten. Snarare finns det anledning att tro att det omvinda forhéllandet
skulle kunna gélla. Fér COD é&r dessutom utsldppet fran pappersproduktionen
helt underordnat utsldappet fran massaproduktionen.

3.1.3. Naturvardsverkets sammanfattande bedémning

Vad Naturvérdsverket har kunnat se finns inte ndgon redovisning av primar-
utslappet (utslépp fore rening) 1 ansokningshandlingarna. Utan en sddan
berdkning och redovisning gér det inte att ange nagot definitivt om reningsan-
laggningens effektivitet, vare sig vid hittillsvarande eller vid s6kt produktion.
Naturvardsverket anser att bolagets redovisning inte ger stod for att pasta att
skillnaden 1 vedrévara och pappersprodukter skulle vara skil till att de specifika
utsldppen behodver oka.

Naturvardsverket bedomning dr att det med utsldppssnal processteknik och
effektiv, tillrackligt dimensionerad, reningsteknik gér att uppratthalla specifika
utslapp (kg/ton massa, kg/ton produkt) pa samma niva som tidigare — eller lagre
— och detta dven om inte reningsanldggningen kompletteras med kemisk fall-
ning. Detta styrks av jamforelser med andra massa- och pappersbruk, se vidare
avsnitt 3.3 nedan.

Dérutover anser Naturvardsverket att det dr rimligt att ga ett steg langre och
stdlla krav pa hogre reningsgrad nir det absoluta utsldppet (ton/ar) 6kar. Mal-
sattningen for kommande utredningsvillkor bor darfor vara att det specifika
utsléppet ska kunna minskas vid 6kad produktion.

3.2. Berakningsmetod for jamforelser

Som framgér av ansdkan berdknas utslédppen att ka 1 absoluta tal (ton/d, ton/ér)
till f6]jd av den ansokta produktionsokningen. En sddan jamforelse av utslapps-
mingder 1 absoluta tal dr enkel att gora. Det dr ddremot svarare att jamfora speci-
fika produktionsrelaterade utsldapp dver tid eftersom det samlade utslédppet
kommer bade fran produktionen bdde av massa och av papper och den relativa
méngden massa respektive papper varierar. Nigra uppgifter om faktiska
utslappsméngder frdn massaproduktionen respektive pappersproduktionen &r
inte mdjliga att fi eftersom avloppsvattnen behandlas i samma reningsan-
laggning.

* Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the production of Pulp, Paper and
Board, kapitel 3.2.2.5.2, sid 224
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For utsldpp av COD har inte detta sa stor betydelse eftersom utslédppen ar sé
mycket storre fran massatillverkning @n frén papperstillverkning (jfr BAT-AEL
for blekt massa 7 - 20 kg/ADt och for papper 0,5 — 1,5 kg/ton). For suspenderade
amnen, kvéve och fosfor kan man dock inte bortse fran pappersproduktionens
andel av utsldppet. For att 16sa detta anvinder sig Naturvardsverket av en
berdkningsmetod dar utsldppen relateras till BAT-AEL for de ingaende delarna
av produktionen, d.v.s. for produktion av blekt massa respektive for papper.

Naturvardsverket redovisar nedan jamforelser av utslappen pa tva sétt. Dels i
absoluta tal, dels med berdkningsmetoden dér utsldppen relateras till BAT-AEL.

Till vénster 1 diagrammen redovisas utslédppen i absoluta tal, ton/dar. Férutom de
av bolaget uppgivna historiska och berdknade framtida utslédppen har
Naturvardsverket berdknat hur stora utslappen skulle ha varit/skulle komma att
bli, om de legat/kommer att ligga pa nivan for undre BAT-AEL respektive dvre
BAT-AEL, vid den produktionsnivé for massa respektive for papper som giller
for respektive ar och for sokt produktion.

I diagrammen till 46ger illustrerar Naturvardsverket hur utslédppen relativt sett
forhdller sig till undre och 6vre BAT-AEL. Matematiska gors berdkningen pa
foljande sitt.

Utsldpp (ton/ar) = Verkligt eller berdknat framtida utslipp for aktuell
parameter, totalt fran anldggningen

BAT-AEL undre (ton/dr) = BAT-AEL undre for massa, kg/ADt x produktion
massa, ton/dar + BAT-AEL undre for papper, kg/ADt x produktion papper

BAT-AEL ovre (ton/dr) = BAT-AEL ovre for massa, kg/ADt x produktion
massa, ton/dar + BAT-AEL évre for papper, kg/ADt x produktion papper

Faktorn (F) som visar hur utsldppet fran anldggningen forhaller sig till undre
och 6vre BAT-AEL berdknas genom ekvationen

F = (Utsldpp, ton/dr — BAT-AEL undre, ton/dr) / (BAT-AEL d6vre, ton/ar —
BAT-AEL undre, ton/ar)

Den berdknade faktorn ”F” ar enhetslos och visar var nagonstans i BAT-
intervallet det verkliga utsldppet ligger. Om utsléppet ar lika stort som nivan for
ovre BAT-AEL erhalls F=1 Om utsléppet dr lika stort som nivén for undre BAT-
AEL erhélls F =0. Om F = 0,5 sa ligger utsldappet mitt emellan undre och dvre
BAT-AEL. Med denna berdkningsmetod blir skillnaden tydligare mellan &r med
olika produktionssammanséttning.

Jamforelser med andra- och pappersbruk kan goras med samma
berdakningsmetod. Utsldppet fran Husums bruk kan da jamforas med andra
sulfatmassabruk, trots olika proportioner mellan producerad massa och papper
och om man tillverkar blekt eller oblekt massa.

3.3. Jamforelser och slutsatser for respektive utslappsparameter

3.3.1. Suspenderade d@mnen, SA/GFA
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Suspenderadedmnen SA GF/A Suspenderade dmnen, SA GF/A
ton/dygn, arsmedelvirde Utslapp i relation till BAT-AEL
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Diagram SA 1a och b. Utslipp av suspenderade dmnen, foreslagna begrinsningsvirden
och mdl i relation till undre BAT-AEL och évre BAT-AEL.

Diagram SA 1a, utslipp i absoluta tal, ton/d: Utslippen av suspenderade dmnen
berdknas 6ka i absoluta tal, ton/d. Marginalen mellan provisorisk foreskrift och
forvéntat utslapp ar drygt 30 %. Malniva 1 ligger 1 nivd med forvintat utslépp,
malniva 2 nagot under nuvarande utslapp.

Diagram SA 1b, utslipp i kg/ton produkt i relation till BAT-AEL: For
suspenderade &mnen &r relationen mellan utslapp och BAT-AEL nagot lagre for
sokt produktion (F=0,52) an for nuvarande produktion (F=0,60). Det av bolaget
foreslagna mal 1 ligger mitt emellan undre BAT-AEL och 6vre BAT-AEL
(F=0,50), dvs pa samma niva som forvéntat utslapp vid sokt produktion. Mal 2
ligger ca 25 % 6ver undre BAT-AEL (F=0,27).

Nedan redovisas jaimforelse med andra massa- och pappersbruk utslépp av
suspenderade @mnen ar 2021. I figuren &r de bruk som har kemisk féllning
markerade med “kf”, om kemisk féllning finns men endast anvénds 1 begriansad
utstrdckning dr det markerat med ”(kf)”.
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Sulfatmassabruk 2021, SA GF/A,
utslapp relativt beraknat undre och évre BAT-AEL;
0 = BAT undre; 1 = BAT Ovre
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Diagram SA 2. Utslipp av suspenderade dmnen, SA GF/A i relation till undre och évre
BAT-AEL. (Obs att utslippen fran Ménsterds och Bickhammar inte saknas, de dr i nivd
med undre BAT-AEL, F=0)

Diagram SA2 visar att Husum 2021 13g i den nedre tredjedelen av bruken.
Bolaget har berdknat att med kemisk féllning skulle utslédppet kunna minskas
med 20 %. Det finns dock flera bruk som har klart ldgre utslédpp dven utan
kemisk fallning. Detta dr inte sa forvanande eftersom utslappen av suspenderade
amnen till stor del beror pé avskiljningen av partiklar, d.v.s. hur vil
sedimentering, flotation eller filtrering fungerar.

Naturvardsverkets slutsats dr att en kompletterad reningsanldggning av samma
typ som idag finns vid Husum, utan kemisk féllning, boér kunna klara av att hélla
utsldppet pa samma specifika utsldppsniva som idag och dven lagre. Ur teknisk
synpunkt kan de av bolaget satta malvéirdena anses vara rimliga. Marginalen
mellan forvintat utslapp och av bolaget foreslaget provisoriskt villkor (30 %) ar
dock stor, varfor det bor finnas forutséttningar att sétta en provisorisk foreskrift
pa en ldgre niv4, allra helst om det anges som riktvérde.
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3.3.2. Organiska amnen, COD

COD ton/dygn, arsmedelvarde coD
o Utslapp i relation till BAT-AEL
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@ BAT undre

Diagram COD la och COD 1 b. Utslipp av COD, foreslagna begrdinsningsvdrden och
madl i relation till undre BAT-AEL och ovre BAT-AEL.

Diagram COD la, utsldpp i absoluta tal, ton/d: Utslappet forvéntas vid sokt
produktion (gul prickad stapel) 1 absoluta tal néra nog fordubblas jamfort med
idag. Marginalen mellan av bolaget berdknat utslédpp vid sokt produktion och
foreslaget provisoriskt villkor (1angstreckad rodbrun linje) dr 11 %. Vare sig
malniva 1 (gul linje med vertikala linjer) eller malniva 2 (gul stapel med
horistontella linjer) kommer ner till tidigare utslédppsniva.

Diagram COD 1b, utsldpp i kg/ton produkt i relation till BAT-AEL: For COD ar
det forvantade utsléppet vid sokt produktion (gul prickad stapel, F=0,46) satt i
relation till BAT-AEL betydligt hogre an faktiska utsldapp 2019-2022. Bolagets
yrkande om provisorisk foreskrift dr ytterligare hogre (gul helfargad stapel,
F=0,57). Det av bolaget foreslagna méal 1 (gul ldngrandad stapel, F=0,39) ligger
fortfarande 6ver vad som uppnaddes 2020-2022 (F=ca 0,30). Mél 2 (gul
tvirrandad stapel, F=0,14) ligger under tidigare utsldpp, men nér inte ner till
undre BAT-AEL.

Med bolagets antaganden om primérutsldpp och reningsanliggningens
effektivitet skulle utslappen salunda inte komma att héllas pd samma specifika
niva som idag. Endast med mélniva 2 skulle en forsémring undvikas, métt som
specifikt utsldpp (kg/ton massa).

Nedan visas i figur COD 2 utslédpp av COD fran svenska massa- och
pappersbruk med tillverkning av sulfatmassa. Utslédppen visas i relation till den
utifrdn respektive bruks produktion av massa och papper berdknade
utsldppsmangden som motsvarar undre respektive 6vre BAT-AEL. Berdkning
enligt den metod som redovisats ovan i avsnitt 3.2.
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Sulfatmassa- och pappersbruk 2021, COD,
relativt berdknat undre och ovre BAT-AEL O = BAT undre; 1 = BAT
ovre;
% = andel barrved, Kf=Kemisk fallning
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Diagram COD 2. Utsldpp av organiska dmnen mdtt som COD i relation till undre och
ovre BAT-AEL. (anm. Mérrum: Produktionen bestod till 40% dissolvingmassa vilken
inte omfattas av BAT-AEL. Dissolvingmassa ger ett hogre specifikt utslipp pga ldgre
vedutbyte; Billingsfors: Biorening saknas; Munksund: P-g-a haveri var bioreningen inte
i drift mer dn halva dret.)

Utsldppen fran Husum var 2021 jimforelsevis laga jamfort med andra bruk. Det
finns dock flera bruk som tillverkar 100 % barrmassa och som utan kemisk
fallning &nd4 nar lagre utsldpp 4n vad Husum gjorde med andelen 53 %
barrmassa. Nagot samband mellan utsldppsniva och andel barrmassa kan inte
ses. Fyra bruk tilldmpar kemisk fallning, varav ett i begransad omfattning.

Observera att ett beriknat minusvirde, som for Kappa, innebir att utslappet ar
lagre dn det undre vérdet for BAT-AEL, inte att det dr ett minusutslépp.
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3.3.3. Kvave
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Diagram Kvdve 1a och Kvive 1b. Utsldpp av kvive, foreslagna begrinsningsvdrden
och mal i relation till undre BAT-AEL och 6vre BAT-AEL.

Diagram Kvdve la, utsldpp i absoluta tal, ton/d: Utsldppet forvéntas i absoluta
tal mer an fordubblas. Marginalen mellan forvantat utslapp och av bolaget
foreslaget provisoriskt villkor dr drygt 40 %. Malniva 1 ligger 6ver tidigare
utslappsniva. Malniva 2 dr ungefér i niva med dagens utslapp.

Diagram Kvdve 1b, utsldpp i kg/ton produkt i relation till BAT-AEL: For kvave
har utsldppet i relation till BAT-AEL varierat under 2019 — 2022, mellan F=0,25
och F=0,52. Berdknat specifikt utsldapp vid skt produktion (gul prickad stapel)
ligger dock Over samtliga tidigare ars specifika utsldpp. Den av bolaget yrkade
provisoriska foreskriften dr betydligt hogre &n forvantat utslédpp och dven hogre
dn ovre BAT-AEL. Det av bolaget foreslagna mal 1 ligger strax under mitten av
BAT-AEL-intervallet (F=0,42), under 2021 &rs utsldpp, men hogre &n dvriga tre
ar. Mal 2 ligger ca 20 % 6ver undre BAT-AEL (F=0,18).

Utifran tabellerna kan konstateras att det specifika utsldppet av kvdve av bolaget
forvintas 0ka. Naturvardsverket anser inte att det finns skal till detta, eftersom vi
inte bedomer att det specifika primérutslédppet behdver dka vid den sokta
produktionen och att en utbyggd reningsanldggning bor kunna rena
avloppsvattnet minst lika effektivt som idag. Naturvirdsverket noterar ocksé att
marginalen mellan forvéntat utsldpp och bolagets yrkande riktvarde under
provotiden &r stor.

I nedanstdende diagram N 2 redovisas motsvarande berékning som i diagram
COD 2, av hur utsldppen av kvdve forhaller sig till undre och 6vre BAT-AEL for
samtliga ointegrerade och integrerade sulfatmassabruk.
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Diagram Kvdve 2. Utsldpp av kvdve i relation till undre och 6vre BAT-AEL.

Av diagram Kvive 2 framgar att utsldppet av kviave fran Husums bruk 2021 1
relation till produktionen var bland de hogsta av bruken och att det &r mojligt
med betydligt lagre specifika utslapp. Ndgot samband mellan andel barrved och
utsléppets storlek gar inte att se. Tvartom finns flera bruk som anvénder 100 %
barrved och som dnd4 har betydligt ldgre utsldpp d4n Husum, utan kemisk

fallning.
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3.3.4. Fosfor
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Diagram Fosfor la och 1b. Utsldpp av fosfor, foreslagna begrdnsningsvirden och mal i
relation till undre BAT-AEL och ovre BAT-AEL.

Diagram Fosfor la, utsldpp i absoluta tal, ton/d: Bolaget beréknar att utslappen
1 absoluta tal mer &n fordubblas vid sokt produktion. Marginalen mellan
foreslagen provisorisk foreskrift och forvéntat utsliapp ér stor, 33 % och nivén
for foreskriften ar hogre dn den 6vre nivan for BAT-AEL. Savil mal 1 som mal
2 ligger 6ver dagens utslédppsniva.

Diagram Fosfor 1b, utsldpp i kg/ton produkt i relation till BAT-AEL: For fosfor
berdknar bolaget att det specifika utsléppet vid sokt produktion i relation till
BAT-AEL skulle bli avsevért hogre dn nuvarande utslépp. Det av bolaget yrkade
provisoriska villkoret dr ocksé hogre én 6vre BAT-AEL. Det av bolaget
foreslagna mal 1 ligger strax under mitten av BAT-AEL-intervallet (F=0,43),
men §ver nuvarande utsldppsniva. Mal 2 ligger pa nivan F=0,18 i BAT-AEL-
intervallet. Slutsatsen av diagrammet &r att det specifika utslédppet av fosfor
kommer att 6ka, d.v.s. enligt bolaget skulle produktionsférhallanden
(primérutsldpp) tillsammans med reningsanldaggningens effektivitet inte klara av
att halla avloppsvattnet p4 samma specifika nivd som idag. Naturvirdsverket ser
inte att det finns motiv for denna beddmning. Utsléppen av fosfor bor vid sokt
produktion kunna hallas pd samma specifika niva som idag, eller lagre.

I nedanstdende diagram Fosfor 2 redovisas motsvarande berdkning som i
diagram Kvive 2, av hur utsldppen av fosfor forhéller sig till undre och dvre
BAT-AEL vid samtliga ointegrerade och integrerade sulfatmassabruk.
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Sulfatmassa- och pappersbruk 2021
Fosfor, relativt berdknat BAT-AEL 6vre och undre, 0=BATu; 1=BAT0
% =andel barrved; Kf = Kemisk fallning

1.50
1.30

1.10

0.90

0.70

0.50 53% 100%

100%
,, 100% 68%
0.30 7 100% 57% Kf 74%

100 Kf%
-0.70  80% Kf

B Fosfor  emm=BAT-AEL undre — e==BAT-AEL Gvre

Diagram Fosfor 2. Utsldpp av fosfor i relation till undre och 6vre BAT-AEL.

Av diagram Fosfor 2 framgar att det specifika utsldppet fran Husums bruk 2021
l4g 6ver genomsnittet bland bruken. Aven om Husum hade god marginal till
ovre BAT-AEL kan det noteras att flera bruks utslédpp var ldgre dn det undre
virdet for BAT-AEL, med en hogre andel barrved och utan kemisk féallning.
Nagot samband mellan andel 16vved och utsldpp kan inte ses. Det finns salunda
mojlighet att uppna laga fosforutslapp med en effektiv reningsanldggning. Allra
lagst utslédpp har dock tva bruk som tillimpar kemisk fallning.

3.3.5. Sammanfattande bedémning av utslapp av suspenderade amnen, COD, kvave
och fosfor

e Bolaget berdknar att utsldppen okar visentligt i absoluta tal (ton/d) till
foljd av den dkade produktionen. I mindre grad for suspenderade &mnen,
néra en fordubbling for COD, och mer @n en fordubbling for kvdve och
fosfor.

o Det specifika utsldppet, d.v.s. utslépp i relation till produktionen
(kg/ton produkt) berdknar bolaget skulle komma att minska for
suspenderade dmnen. Diremot berdknas det specifika utsldppet att 6ka
for COD och i dnnu hogre grad for kvédve och fosfor.

e Hur stor del av det 6kade specifika utsldppet som 1 bolagets berdkning
beror pd att man antagit hogre primérutslipp eller simre funktion i
reningsanlidggningen framgar inte av bolagets redovisning.

e Naturvérdsverkets uppfattning dr att det inte finns stod for att nagon
betydande 6kning av det specifika primérutslappet (utsldpp fore rening),
kg/ton produkt, skulle behova ske vid sokt produktion jamfort med
nuvarande forhdllanden. Tvértom bor ny och modern processutrustning
ge mdjlighet till sdnkta specifika utslipp.
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e For att vid en hogre produktion bibehélla samma reningsgrad som idag
behovs sannolikt ingen vésentligt annorlunda reningsteknik jAmf{ort med
idag. I princip kan konventionell biologisk rening anvindas, men
uppgraderad och uppdimensionerad for att anpassas till den hogre
fororenings- och flodesbelastningen.

e Marginalen mellan forvéntat utslépp, ton/d, och av bolaget foreslagna
provisoriska villkor for suspenderade &mnen, kvéve och fosfor ér
omotiverat stora.

e [ absoluta tal, ton/d, ar bolagets foreslagna malniva 1 for samtliga &mnen
satt hogre dan dagens utsliapp. For COD och fosfor dr d&ven malniva 2
hogre én dagens utslapp.

e [ relation till produktionen dr malniva 1 hdgre 4n nuvarande specifika
utslépp (kg/ADt) for COD och fosfor. For kvdve dr malniva 1 hogre dn
tre av de fyra senaste aren. Malniva 1 bor skdrpas och dtminstone
motsvara att vidmakthalla nuvarande specifika utslépp.

e Malniva 2 ar lagre 4n nuvarande utslépp for samtliga &mnen, dock hogre
an undre BAT-AEL.

Naturvérdsverkets samlade bedomning &r att det utifrén ett tekniskt perspektiv
aven med bolagets bedomda framtida utslapp bor vara rimligt att innehélla
foljande nivder som riktvarden under en provotid.

SA GF/A 3,7 ton/d
COD 39 ton/d
Kvive 750 kg/d
Fosfor 75 kg/d

Vad giller de av bolaget angivna mélnivaerna anser Naturvardsverket att den
niva som bolaget anger som mal 1 inte &r tillrdcklig, men eftersom en liangre
gaende niva mal 2 ockséd anges uppfattar vi inte att detta har nagon avgorande
betydelse.

Generellt anser Naturvardsverket att det finns fordelar med att ange villkor i
relation till produktionen, kg/ton produkt. For provotiden bedomer vi dock att
det for enkelhetens skull kan anges provisorisk foreskrift och malnivéaer i
absoluta tal, ton/d. Fér malnivaerna dr det dock vésentligt att det gors tydligt att
avsikten &r att de ska kunna nés vid fullt utbyggd sokt produktion.

Bolaget har 1 sitt forslag till utredningsforeskrift skrivit att
"Utredningen ska inkludera kemisk fdllning och vid behov MBBR, samt en
kemisk-biologisk karakterisering av betydande avioppsstrommar”.

Naturvardsverket vill framhélla att det sannolikt finns fler mojligheter att nd laga
utsldpp dn de tva tekniker som hir ndmns. En mojlighet ér att fortsiatta med
samma grundteknik som idag (dvs forsedimentering-kloratsteg-luftning-
slaméaterforing-eftersedimentering), men bygga ut den for att kunna behandla ett
storre flode. Det finns ocksa sannolikt mojlighet att forbattra avskiljningen av
partikulért material genom att infora steg med flotation eller filtrering. Om det
rader platsbrist &r MBBR ett naturligt alternativ som komplettering. Vidare ér
det for utsldppet av kvdve och fosfor en viktig aspekt att utveckla och forfina
tekniken for att optimera tillforseln av nirsalter till bioreningen for att kunna
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halla sa 1aga resthalter av kvéve och fosfor som mgjligt. Detta kan t.ex. goras
genom onlinemétning av styrparameterar fore, inom och efter bioreningen.
Naturvardsverket anser slutligen att utredningen inte bara ska fokusera pa
reningsanlédggningen utan dven pa processtekniken i massa- och pappersbruket
for att s& langt mojligt minska primérutslédppet som ska behandlas 1
reningsanlédggningen.

For att det ska vara tydligt att utredningen ska ha dessa bredare perspektiv ar det

lampligt att denna del av utredningsforeskriften formuleras pa foljande sitt.
"Utredningen ska omfatta olika tekniker for att uppnd de uppstdllda
malen. Dels hur processtekniken i massa- och pappersbruket kan utformas
for att fa sd laga fororeningsmdangder som mojligt som behover genomga
rening. Dels olika reningstekniker, sasom utbyggnad och forbdttring av
nuvarande reningsprocesser, inklusive optimering av ndrsaltstyrning, samt
nya reningstekniker saisom MBBR och kemisk fdllning. ”

3.4. Ovriga utslapp till vatten

3.4.1. AOX

Bolaget har accepterat Naturvardsverkets forslag till utredningsforeskrift och
inkorporerat detta 1 utredningsforeskrift U1l varfor Naturvardsverket enligt ovan
franfaller NVU12. Naturvérdsverket noterar dock att bolagets provisoriska
foreskrift, P3, bor fortydligas med att riktvérdet ska anges per ton producerad
klorblekt massa.

3.4.2. Klorat

Naturvardsverket har i tidigare yttrande framfort att den av bolaget yrkade
provisoriska foreskriften pa 0,6 ton klorat per dygn ar hog, bade 1 jaimforelse
med den verkliga utsldppsnivan vid Husum och i jimforelse med villkor som pa
senare tid foreskrivits vid andra sulfatmassabruk med ECF-blekning. Se vidare
Naturvardsverkets yttrande 2023-05-15 avsnitt 2.3.1, sid 17-19.

Bolaget har dven vad giller klorat hénvisat till att den 6kade andelen barrmassa
skulle 6ka utsldppet av klorat. Naturvardsverket anser, 1 likhet med vad som
framfOrts ovan, att bolaget inte lagt fram nagot underlag som styrkt detta
pastdende. Naturvardsverket vidhéller att den provisoriska foreskriften (NVP8)
ska anges relativt produktionsméngden, d.v.s. i enheten kg/ton klorblekt massa
och nivan sittas till 0,20 kg/ton klorblekt massa som &rsmedelvirde och
riktvérde.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Cecilia Angstrom efter
foredragning av miljojurist Karin Béackstrom Jensen.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit teknisk handldggare Olof
Akesson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
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Cecilia Angstrom
Karin Backstrom

Kopia till:

Bolaget genom ombud
Lansstyrelsen 1 Visternorrlands 14n
Havs- och vattenmyndigheten
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