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1.Inledning

I januari 2018 publicerades' Best Available Techniques (BAT) Reference
Document for the Management of Waste from Extractive Industries — in
accordance with directive 2006/21/EC (nedan BREF MWEI). BREF MWEI dr
en reviderad version av det ursprungliga BREF-dokumentet Best Available
Techniques on the management of tailings and waste rock in mining activities —
BREF MTWR? vilket publicerades 2009. BREF MWEI ir ett dokument som ir
framtaget av EU:s medlemsstater och bland annat beskriver vad som utgor bésta
tillgangliga teknik for hantering av avfall frén utvinningsindustrin. BREF MWEI
lyder under och ir framtaget i enlighet med utvinningsavfallsdirektivet®.

Folj lanken for att komma till BREF MWEL

https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-
files/jrc109657 mwei_bref - for pubsy online.pdf

I denna vigledning beskrivs dversiktligt innehallet i de BAT-slutsatser som
redovisas 1 BREF MWEI. Syftet med védgledningen &r att underlitta for
tillsynsmyndigheter, provningsmyndigheter, verksamhetsutovare nér de ska
tillimpa slutsatserna i1 praktiken. Notera att &ven andra BAT-slutsatser och
referensdokument kan vara av betydelse for de verksamheter som omfattas av
dessa BAT-slutsatser. | avsnitt 3, Begrepp, forkortningar, engelska termer mm,
framgér vilka andra BAT-slutsatser och referensdokument som kan vara aktuella
for utvinningsindustrier.

Vigledningsdokumentet ar ett levande dokument dar Naturvéardsverket gor
revideringar och tilldgg allt eftersom behov identifieras. Av dokumentets
sidhuvud framgér vilken version av dokumentet som for tillfallet ar aktuell. Vi
vill uppméarksamma ldsaren pa att eventuell kommande praxis kan medfora att
rattslaget tydliggors eller dndras.

BREF MWEI omfattar hantering av samtliga avfallsslag som omfattas av
tillimpningsomradet for utvinningsavfallsdirektivet. Direktivet har genomforts 1
svensk lagstiftning genom férordningen (2013:319) om utvinningsavfall
(UtvavF). Notera att avfallsdirektivet* endast ska tillimpas pa utvinningsavfall i
den omfattning som foljer av utvinningsavfallsdirektivet. Det innebér bl.a. att
avfallsdefinitionen ar tilldmplig pa utvinningsavfall men i 6vrigt tillampas
utvinningsavfallsdirektivet (implementerat genom UtvavF) pd

! BAT-slutsatser for hantering av utvinningsavfall offentliggjordes juni 2016 da utkastet till
BREF MWETI publicerades.

2 Det tidigare BREF-dokumentet, BREF MTWR, publicerades av EU-kommissionen i januari
2009 i enlighet med artikel 21.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15
mars 2006 om hantering av avfall frin utvinningsindustrin och om &ndring av direktiv
2004/35/EG. Anledning att BREF MTWR (och dven utvinningsavfallsdirektivet) togs fram var
att flera allvarliga olyckor kopplat till hantering av utvinningsavfall skett bland annat i Spanien
och Ruminien (se Communication from the european Commission COM 2000 664 on the safe
operation of mining activites).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av
avfall fran utvinningsindustrin och om &ndring av direktiv 2004/35/EG.

* Buropaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
om upphévande av vissa direktiv.


https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/jrc109657_mwei_bref_-_for_pubsy_online.pdf
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/jrc109657_mwei_bref_-_for_pubsy_online.pdf
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utvinningsavfallet. Inte heller deponidirektivet® dr tillimpligt p& utvinningsavfall
vilket framgar av artikel 3.3 i deponidirektivet.

Denna vigledning omfattar dven tékter i den man de genererar avfall som utgor
utvinningsavfall enligt definitionen i utvinningsavfallsforordningen. Den mangd
utvinningsavfall som uppstér i en tdktverksamhet dr generellt betydligt mindre
an den som uppstér i en gruvverksamhet och det &r inte i alla tidkter som
utvinningsavfall uppkommer och det &r heller inte alla tikter dar det uppkommer
utvinningsavfall som har en utvinningsavfallsanlaggning.

For utvinningsavfallsforordningens tillimpningsomrade se:

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/utvinningsavfall

5 Rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/utvinningsavfall
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2.BREF MWEI:s forhallande till IED

Naturvardsverket har tagit fram en generell vigledning for samtliga
industriutslappsverksamheter i Sverige. Den utgér en del av den samlade
vigledning om industriutsléppsdirektivet® (hirefter IED) som finns pé
Naturvardsverkets webbplats. Sammantaget bestar viagledningen pa webbplatsen
av ett antal webbsidor for specifika delar av industriutsldppsbestimmelserna dar
bl. a. vigledningstexter, publikationer samt inspelningar och material fran
utbildningar finns.

Anléggningar for brytning av malm, mineral, berg, naturgrus och kol &r inte
industriutsldppsverksamheter. Daremot dr exempelvis anldggningar for rostning
och sintring av metallhaltig malm (verksamhetskod 13.20-1 enligt 4 kap. 12 §
miljoprovningsforordningen (2013:251) (hédrefter MPF) samt gjutning av tackor
av doréguld, dér elektrolys dr ett steg 1 processen, (verksamhetskod 27.80-1
enligt 15 kap. 12 § MPF) industriutsldppsverksamheter. Det finns dven
verksamheter kopplade till tikter, exempelvis viss cementtillverkning, som kan
vara industriutsldppsverksamhet (se 14 kap. MPF). Detta innebér att trots att den
huvudsakliga verksamheten &r utvinning av malm eller material (vilka alltsa inte
ar IED verksamheter) s& kan andra delar av verksamheten omfattas av
industriutsldppsbestimmelser som da ska tillimpas for dessa delar av
verksamheten. Dirmed kan dven andra BAT-slutsatser och referensdokument én
BREF MWEI behova beaktas vid tillstindsprovning av gruv- respektive
taktverksamheter. En lista 6ver andra BAT-slutsatser som kan vara tilldmpliga
finns 1 avsnitt 4.2 BAT-slutsatser och referensdokumentet.

I skrivande stund, februari 2024, har foreslagits att viss utvinningsindustri ska
inforlivas under IED. Naturvardsverket ser dirfor ett kommande behov av
ytterligare vigledning kopplat till IED och relationen mellan det direktivet och
BREF MWEI.

¢ Buropaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade &tgérder for att forebygga och begransa fororeningar).


http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Industriutslappsdirektivet--IED/
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3.Juridisk status

BREF MWETI ér, som ndmns ovan, framtaget och publicerat i enlighet med
utvinningsavfallsdirektivet. I dokumentet finns slutsatser om vad som é&r basta
tillgéngliga teknik, s.k. BAT-slutsatser. De dr publicerade av EU-kommissionen
i enlighet med artikel 21.3 1 utvinningsavfallsdirektivet vilket innebér att de ar
resultatet av ett informationsutbyte mellan medlemsstaterna och de berérda
organisationerna om bésta tillgédngliga teknik samt 6vervakning och utveckling
av sadan teknik. Till skillnad mot BAT-slutsatser som tas fram i enlighet med
Industriutslappsdirektivet &r BAT slutsatserna som tas fram enligt
utvinningsavfallsdirektivet inte bindande genom industriutsléppsforordningen.
BAT-slutsatserna i BREF MWEI ar dock végledande och 1 forekommande fall
gillande genom tillimpning av 2 kap miljobalken och har till exempel anvénts
av Mark- och miljééverdomstolen.”

3.1 Definition och tillampning av BAT

BAT-slutsatserna 1 BREF MWEI anger vad som utgor bésta tillgdngliga teknik
(BAT) enligt definitionen i artikel 3.18 i utvinningsavfallsdirektivet.®
Definitionen av BAT &r densamma bade i fraga om industriutslédppsverksamhet
och utvinningsavfallverksamhet. Det betyder att for att en teknik ska anses vara
bésta tillgidngliga teknik ska den ha utvecklats i sddan utstrackning att den kan
tillimpas inom den aktuella branschen pé ett ekonomiskt och teknist
genomforbart sitt och med beaktande av kostnader och nytta. Tekniken behdver
dock inte anvéndas eller produceras i det egna landet.

Av utvinningsavfallsdirektivet (artikel 4.2) samt det svenska genomforandet (se
bl.a. 2 kap. miljobalken samt UtvavF) framgar att BAT ska beaktas vid
tillstdndsprévning, tillsyn av verksamheter i drift samt vid aterstéllning av
verksamheter men dven efter stingning av utvinningsavfallsanldggningar. En
utvinningsavfallsanldggning anses vara 1 drift tills den stdngts i enlighet med
72 § UtvavF. Verksamhetsutdvare ska saledes beakta BAT dven vid drift och
egenkontroll av verksamheter som omfattas av utvinningsavfallsdirektivet.

Eftersom BAT i BREF-dokumentet bygger pa en redovisning av anvind teknik
inom sakomradet, dr det forutom en kailla till kunskap om vad som é&r bista
mojliga teknik, dven en redovisning av krav som inte ansetts orimliga att
efterleva dér de har anvénts. Enligt BREF MWEI dr BAT-slutsatserna 1
dokumentet inte en uttémmande lista och ar inte heller foreskrivande. Annan
motsvarande teknik kan anvindas, forutsatt att verksamhetsutovaren kan visa att
minst samma skyddsniva for miljon uppnés.

3.2 Basta mojliga teknik, BMT

BREF MWEI anger vad som utgér bista tillgdngliga teknik. Miljobalken kraver
dock i 2 kap. 3 § att det 1 yrkesmaissig verksamhet ska anvéndas bésta mdjliga

7 Se Mark- och miljédverdomstolens dom den 25 februari 2022 i mal M 10304-19.

8 Artikel 3.18 i utvinningsavfallsdirektivet hinvisar i sin tur till definitionen i artikel 2.11 i det
numera upphédvda [PPC-direktivet (96/61/EG). Motsvarande definition finns numera i artikel
3.10 IED.
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teknik.” I forarbetena till miljobalken konstateras att bestimmelserna om BAT, i
det tidigare gillande IPPC-direktivet,' utgér en minimireglering samt att
Sverige har en striktare tillimpning av kravet pa bista tillgingliga teknik'!.
Utvinningsavfallsdirektivet ar dven det ett minimidirektiv och for att nd
direktivets mal ska bland annat BAT anvindas, vilket framgar av artikel 4 i
direktivet. I enlighet med det resonemang som forts i forarbetena géllande IPPC-
direktivet dr det sdledes mojligt att stilla strangare krav 4n BAT for att uppna
utvinningsavfallsdirektivets mal for verksamheter som hanterar utvinningsavfall.

I propositionen till miljobalken anges bl.a. foljande. "’Uttrycket basta mdjliga
teknik inrymmer bade den anvinda teknologin och det sitt pa vilket en
anldggning konstrueras, utformas, byggs, underhalls, leds och drivs samt
avvecklas och tas ur bruk. Tekniken maste fran teknisk och ekonomisk synpunkt
vara industriellt mojlig att anvdnda inom branschen i frdga. Det innebér att den
skall vara tillgénglig och inte bara forekomma péa experimentstadiet. Den
behdver dock inte finnas i Sverige.” 2 Kravet att bista mojliga teknik ska
anvéndas ska tillampas tillsammans med avvédgningsregeln som finns 1 2 kap. 7 §
miljobalken. BAT-slutsatserna i BREF MWEI utgor dirfor en viktig kélla till
kunskap for bedomningen av kravet pa att anvinda basta mojliga teknik vid
yrkesmassig verksamhet enligt 2 kap. 3 § miljébalken.

3.3 Utslappsintervall

I BREF MWEI finns utsldppsintervall for utslépp till vatten frén en utvinnings-
avfallsanlaggning av olika &mnen/parametrar redovisade 1 tabell 4-55. Dessa kan
utgora en utgdngspunkt for att bestimma vad som utgor basta mojliga teknik
(BMT) enligt 2 kap. 3 § miljobalken vid tillstdndsprovning av en verksamhet
med en utvinningsavfallsanliggning.'® Utslippsintervallen ir inte bindande pa
samma sitt som utsldppsvérden beslutade under IED (BAT-AEL). De strédngare
nivaerna 1 intervallen dr dock en kalla till kunskap for beddmningen av vad som
ar att betrakta som bésta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken samt vilken
skyddsniva som kan uppnas vid anvindande av BAT. Generellt motsvarar de
strangare nivaerna vad anldggningar som anvander sig av BAT, huvudsakligen
inom EU, klarar under normala driftsforhéllanden. Ofta tilldmpas da flera av de
tekniker som anges som BAT.

Eftersom BREF-dokumentet ar en killa till kunskap om vad som utgdr bésta
mojliga teknik kan utslédppsintervallen dirmed anvéndas som referens vid
tillstdndsprovning av verksamheter. Om en verksamhetsutovare genom
anvindande av BMT ndr dnnu l4gre halter én vad som framgéar av

° For ett utvecklat resonemang géllande skillnaden mellan BAT och BMT se Naturvérdsverkets
hemsida: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/hansynsreglerna--
kapitel-2-miljobalken/basta-mojliga-teknik-2-kap.-3-/

10 Rédets direktivet 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar, som dérefter ersatts av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgérder for att forebygga och
begrinsa fororeningar. Bada direktiven har nu upphort att gélla.

1 prop. 1997/98:45 del 1, s. 218.
12 prop. 1997/98:45 del 2, s. 17.
13 BREF MWE], tabell 4-55, s. 463. Se dven avsnitt 5 i den hir vigledningen.
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utslappsvirdena i BREF MWETI ska de ldgre halterna tillimpas for
verksamheten.

I de fall utsldppen fran en verksamhet innebér negativ paverkan pa
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten kan detta leda till att strangare krav
an BAT behover stillas for att forhindra forsdémring av vattenkvaliteten och/eller
dventyrande av uppniendet av miljokvalitetsnormen. Bedomningen far dven
betydelse for frdgan om utsldppen dverhuvudtaget kan tillatas.

Det ar upp till verksamhetsutdvare att ha kunskap om BAT samt att visa att de
med hjilp av motsvarande teknik uppnar samma skyddsniva for miljon om de
anser att annan teknik ska anvédndas. Detta ska framga av en tillstindsanskan
som omfattar hantering av utvinningsavfall.

3.4 Verksamhetskoder som kan omfattas av BAT-slutsatserna for
BREF MWEI

BAT-slutsatserna for BREF MWEI avser verksamheter som omfattas av 4 kap.
MPF f{0r det fall att utvinningsavfall genereras. Foljande paragrafer i 29 kap. kan
vara tillampliga pé utvinningsavfallet:

e 29 kap. 20, 21, 22, 23 och 24 §§ MPF

De ovan ndmnda paragraferna innehdller olika verksamhetskoder dér vissa koder
ar markerade med -i. Av 1 kap. 15 § MPF framgér att verksamheter som &r
markerade med -i dr industriutsldppsverksamheter och dirmed ska folja
bestimmelserna 1 industriutsldppstforordningen. I avsaknad av annan lamplig
verksamhetskod har ibland verksamhetskoder som slutar pa -1 anvénts for
utvinningsavfall. Naturvardsverket konstaterar att utvinningsavfall inte omfattas
av IED. Att en sddan kod dnda angetts for utvinningsavfallsverksamheten
medfor inte att den behover folja kraven i1 industriutslappsforordningen.
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4.Begrepp, forkortningar, engelska
termer mm.

Vissa begrepp som finns i utvinningsavfallsdirektivet forekommer dven i IED.
Se dven Naturvardsverkets Begrepp och forklaringar knutna till
industriutslappsbestimmelser.

Begrepp Forklaring

BAT Best Available Techniques, bista tillgdngliga teknik, artikel
3.18 utvinningsavfallsdirektivet, samt artikel. 3.10 IED. Jfr.

dven art 21.2 utvinningsavfallsdirektivet.

BAT-slutsats Slutsats om bésta tillgéngliga teknik, finns bade med och utan

miljoprestandanivaer (virden).

BREF BAT Reference Document, BAT-referensdokument i vilka

BAT-slutsatserna &r ett kapitel.

Radets direktivet 96/61/EG av den 24 september 1996 om
samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa
fororeningar, som dérefter ersatts av Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om
samordnade atgirder for att forebygga och begriansa
fororeningar

Definieras i IED (artikel 3.4) och i BREF MWEI som ett direkt
eller indirekt utslapp, fran punktkallor eller diffusa kéllor inom
anldggningen, av &mnen, vibrationer, virme eller buller till luft,

[PPC-direktivet

Utslapp

vatten eller mark.

4.1 Fortydligande forkortningar med engelska termer

Nedan finns ett urval av forkortningar som anvénds i BREF-slutsatsdokumentet
kompletterade med engelska termer.

Forkortning | Engelsk term Svensk definition
AMD and ARD | Acid Mine Drainage and Acid Surt lakvatten
Rock Drainage
AP Acid Potential Syrabildande potential
BAT Best Available Technique Basta tillgdngliga teknik
BREF BAT Reference Document Referensdokument f6r BAT
EWF Extractive waste Facility Utvinningsavfallsanldggning
EWIW Extractive waste influenced water | Vatten som paverkats av
utvinningsavfall, exempelvis
lakvatten
EWMP Extractive waste management Avfallshanteringsplan
plan
NAG Non- acid generating (extractive Icke syrabildande (utvinningsavfall)
waste)
NMD Neutral mine drainage Neutralt lakvatten
NP Neutralisation potential Neutralisationspotential
NPR Neutralisation potential ratio Neutralisationspotential-kvot
NORMs Naturally occurring radioactive Naturligt forekommande radioaktiva
materials dmnen
PAG Potentially acid generating Potentiellt syrabildande
TDS Total dissolved solids Totalt l0sta &mnen
TSS Suspended solids Totalt suspenderat material
TWG Technical working group Teknisk arbetsgrupp



https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/industriutslapp-ied/ied-begrepp-och-forklaringar.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/industriutslapp-ied/ied-begrepp-och-forklaringar.pdf
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4.2 BAT-slutsatser och referensdokument

Nedan listas BAT-slutsatser och referensdokument som kan vara av betydelse for de
verksamheter som omfattas av BREF MWEI. !4

Urval av relevanta Forklaring

BREF:ar/REF:ar: for

BREF MWEI

ECM Economics and Cross-Media Effects; Ekonomi och sidoeffekter

EFS Emissions from Storage; Utslapp fran lagring

ENE Energy Efficiency; Energieffektivitet

FMP Ferrous Metals Processing: Jirnmetallbearbetning

IS Iron and Steel Production; Jim- och staltillverkning

ROM Monitoring of Emissions to Air and Water from IED
installations; Kontroll av utslapp till luft och vatten fran IED-
anldggningar

NFM Production of both primary and secondary non-ferrous metals;

Icke-jarnmetallindustrin

Production of cement, lime and magnesium oxide; Tillverkning

CLM av cement, kalk och magnesiumoxid

Common waste water and waste gas treatment/ management
CWW systems in the chemical sector; Rening och hantering av
avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn

WT Waste Treatment; Avfallsbehandling

14 Se BREF MWEI s. 489.
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5.Innehall BREF MWEI

Nedan ges en kort beskrivning av de olika kapitlen i BREF MWEI samt dess
innehall.

1.

>

Generell information och nyckelfigurer

I kapitel 1 finns generell information om utvinningsindustrin med
nyckelfigurer och beskrivning av miljofragor kopplade till hanteringen
av utvinningsavfall.

Tekniker och processer som anviinds vid hantering av
utvinningsavfall

I kapitel 2 finns en generell dversikt av olika tekniker for hantering av
utvinningsavfall.

Nivéer av utslidpp och forbrukning

I kapitel 3 finns data och information om miljoprestanda for
verksamheter som hanterar utvinningsavfall och som har deltagit i
informationsutbytet som skett vid framtagandet av BREF MWEL

Tekniker att dverviga vid bestimmande av BAT

I kapitel 4 finns en mer detaljerad beskrivning av tekniker for att undvika
eller minimera negativ paverkan pd milj6é och hilsa vid hantering av
utvinningsavfall. Har ingar bland annat procedurer/tillvigagéngssitt,
matnings- samt dvervakningstekniker. De tekniker som beskrivs i
foreliggande kapitel dr de som ansetts vara mest relevanta for att avgora
vad som dr BAT.

Biista tillgéingliga tekniker (BAT)

I kapitel 5 finns en sammanstillning av vad som anses vara bésta
tillgdngliga teknik (BAT) vid hantering av utvinningsavfall utifran
definitionen 1 artikel 3.18 1 utvinningsavfallsdirektivet. Det &r alltsa hér
sjdlva BAT-slutsatserna finns och detta kapitel far darfor sdgas vara det
mest relevanta kapitlet for den som soker information om vad som ar
bésta tillgingliga teknik. Notera gérna att det under varje BAT-slutsats
hénvisas till relevanta avsnitt i kapitel 4, dir ytterligare information finns
att tillga.

Tekniker pa utvecklingsstadium
I kapitel 6 finns en dverblick av sadana tekniker som forekommer pa ett

utvecklingsstadium och som kan forvintas utvecklas samt kunna komma
att bli BAT i framtiden.

Avslutande kommentarer och rekommendationer for framtida arbete
Bilagor
Referenser
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6.BAT-slutsatser kap 5

I BREF MWEI, kapitel 5, finns totalt 57 stycken BAT-slutsatser som &r
numrerade for att mojliggdra hinvisning. Varje BAT-slutsats dr beskriven med
indelningen: teknikens namn (Technique), beskrivning av tekniken (Description)
och beskrivning av teknikens tillimplighet (Applicability). Det finns i flera fall
dven beskrivningar av hur teknikerna hanteras i verksamhetens olika faser:
planeringsfas (planning and design phase), driftsfas (operational phase —
construction, management and maintenance phase) och staingningsfas (closure
and after-closure phase).

Naturvardsverkets tolkning i detta sammanhang &r att planeringsfasen motsvarar
projekteringen av verksamheten samt samrad och framtagande av
miljokonsekvensbeskrivning. Aven skedet d en verksamhetsutdvare soker
tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken, for verksamhet dar utvinningsavfall
hanteras, bor ingd i planeringsfasen. Nér tillstdnd har erhallits och tillstandet tas 1
ansprak inleds driftsfasen. Stdngningsfasen motsvaras enligt Naturvardsverkets
tolkning av den fas dé aterstdllning utfors och anldggningen far anses slutligt
stangd forst nér kraven 1 72 § UtvavF ér uppfyllda.

Vissa av BAT-slutsatserna géller specifikt for utvinning av olja respektive gas
och dr darmed inte relevanta for utvinningsverksamhet i gruva och tékt. Detta
framgér 1 beskrivningen av teknikerna i respektive BAT-slutsats, och géller 1
vart fall foljande BAT-slutsatser: 8, 9, 25, 26, 34, 44.

BAT-slutsatserna i BREF MWEI delas upp i tva grupper, nimligen

e generella BAT-slutsatser (1-10) som &dr mer inriktade pa
foretagsstyrning, hantering av information och data samt avfallshierarkin,

e risk-specifika BAT-slutsatser (11-57) som utgdrs av tekniker for att
forebygga eller sa langt som mojligt minimera specifika risker som
identifierats genom miljorisk- och konsekvensutvéirdering samt relevant
platsspecifik information och omgivningsforutsittningar.

5.1 Allmanna overvaganden
BAT-slutsatser, nagra exempel.

Nedan anges exempel pa BAT for hantering av utvinningsavfall och dess
koppling till det svenska genomférandet av utvinningsavfallsdirektivet.

e Avfallshanteringen ska folja avfallshierarkin vilket innebér att avfall i
forsta hand ska forebyggas, 1 andra hand ska uppkomsten av avfall
minimeras, i tredje hand ska ateranvéndning av avfall ske. Detta utifran
gillande avfallslagstiftning samt EU:s handlingsplan {6r den cirkulédra
ekonomin. (se bl.a. BAT-slutsats 6, 7, 10 samt 12, 22, och 22-23 §§
UtvavF).

e Undersokning av fysikaliska, mineralogiska och kemiska egenskaper pé
kort och lang sikt hos utvinningsavfallen, dvs. den initiala
karakteriseringen, av de utvinningsavfall som uppstér och hanteras inom
en verksamhet (se bl.a. BAT-slutsats nr 2 och 30-43 §§ UtvavF).

e Planering, lokalisering och konstruktion av anléggningar {6r hantering av
utvinningsavfall utifrdn utvinningsavfallets egenskaper och
omgivningens forutsittningar (se bl.a. BAT-slutsats nr 4, 5, 11 och 55-
56 §§ UtvavF).
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e Egenkontroll. Se bl.a. 22, 68-70, §§ UtvavF samt efterfoljande BAT-
slutsatser och tabeller i kapitel 4 i BREF MWEI:

o

(@]

metoder, design och konstruktionsstandarder samt
sdkerhetsfaktorer, tabell 4.16 (s. 279) och tabell 4.17 (s. 282),
parametrar samt métfrekvens for 6vervakning av dammar,
dammkonstruktioner och upplag i vilka utvinningsavfall hanteras,
se bl.a. BAT-slutsats 23 och tabell 4.18 (s. 286),

instrumentering for métning av fysisk stabilitet, tabell 4.19 (s.
287),

intervall for kontroll, granskning och utvardering av sékerhet,
tabell 4.20 (s. 288),

verifiering av utvinningsavfallens egenskaper BAT-slutsats 3.,
matning/6vervakning av utsldpp till mark och grundvatten, se
bl.a. BAT 40. I kapitel 4 finns tillhorande tabeller med
matparametrar och métfrekvens, tabell 4.33 (s. 387).,
matning/6vervakning av utsldpp till ytvatten se bl.a. BAT 48. 1
kapitel 4 finns tillhorande tabell med métparametrar, mitfrekvens
etc., tabell 4.56 (s. 467-468),

matning/6vervakning av utsldpp till luft se bl.a. BAT 52. I kapitel
4 finns tillhérande tabell med métparametrar, matfrekvens etc.,
tabell 4.57 (s. 480).

e Aterstillning av omraden paverkade av utvinningsavfall till ett
tillfredstillande skick enligt 71 § UtvavF (se bl.a. BAT-slutsats 11).
Utgéangspunkten i BREF MWEI ar “design for closure” (dvs att utforma
utvinningsavfallsanldggningen s& den ar anpassad for stingning). Detta
framgar av BAT-slutsats nr 11. I detta ingar att i ett planerings- och
designskede exempelvis gora foljande.

©)

Identifiera faror och risker inklusive kopplingar mellan
killtermer, spridningsforutsiattningar och recipienter kopplat till
utvinningsavfallets egenskaper (BAT 5).

Avgora vilken teknik for tickning av utvinningsavfall som ska
anvéandas (BAT 38).

Design av utvinningsavfallsanldggningar som tar hinsyn till en
eventuell tidigarelagd stingning (BAT 11).

Langsiktig analys av stabilitet (BAT 22).

Forslag till 6vervakning och kontroll efter stingning (BAT 3,
BAT 23, BAT 40, BAT 48 och BAT 52).

Niér det géller utslépp av vatten fran utvinningsavfallsanldggning till recipient
(BAT 45, 46 och 47) vill Naturvardsverket dven uppmérksamma tabell 4.55 med
utsléppsintervall (se s. 463 i BREF MWEI). Naturvardsverket ér av
uppfattningen att en verksamhetsutvare i en ansékan om tillstdnd bor redovisa
relevanta utslédppsvirden 1 utsldppspunkten och hur dessa forhéller sig till
vérdena 1 tabellen.
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Table 4.55: Summary of exemplary achieved and reported performances using technigues for the
removal of suspended solids or suspended liquid particles, techniques for the removal
of dissolved substances and techmiques for the neutralisation of EWIW prior to
discharge. from a wide range of extractive waste management operations

Parameter

pH

Chemical Oxygen Demand (COD)

Total Suspended Solids (TSS)

Total Nitrogen (TN)

Sulphates (S047)
Arsenic (expressed as As)
Cadmium (expressed as Cd)
Chromium (expressed as Cr)

Metals and | CoPper (expressed as Cu)
metalloids Lead (expressed as Pb)

Mercury (expressed as Hg)
Nickel (expressed as Ni)

Zinc (expressed as Zn)
Total cyamdes (CN)

Concentration range (except for pH) (vearly
average)**"

6-9 (1)

<15-100 mg/1 (%)
5-35mg/l ()
5-25mgl ()
50-2 000 mg/l (%)
10-50 pg1 ()
2-10 ug/l (%)
2-15 gl ()
2-100 pgl (3
10-50 pgl ()
032 pgl
10-100 pg/l (%)
5-500 pgl ()

<2-100 pg/l (%)
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7.Att tanka pa vid ansokan om
tillstand till verksamhet som
hanterar utvinningsavfall

I en ansokan om tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken till en verksamhet
som hanterar utvinningsavfall bor verksamhetsutovaren redogdra for hur ansokt
verksamhet forhaller sig till de tekniker (BAT) som beskrivs i BREF MWEI. For
det fall att ndgon av de tekniker som foreslas i BREF MWEI inte kommer
anvandas bor motsvarande tekniker foreslas forutsatt att de uppnér minst samma
miljoskydd. Lampligen redogors for detta redan i samradet. Det handlar da bland
annat om hur sand- och klarningsmagasin samt andra
utvinningsavfallsanldggningar konstrueras, vilka skyddsétgirder och
forsiktighetsmatt som foreslas, hur egenkontrollen planeras utféras och hur
anldggningarna ska aterstéllas. For de olika delarna ovan dr det lampligt att det
framgér hur dessa relaterar till specifika BAT-slutsatser genom att nummer pa
aktuell slutsats anges. Om alternativa tekniker anvinds &n de som beskrivs i
BREF MWEI bér det framgé hur motsvarande miljoskydd uppnas med
foreslagna tekniker. En sammanstéllning av vad en ansdkan om tillstdnd enligt 9
kap. och 11 kap. miljobalken bor innehélla for en verksamhet som har en
utvinningsavfallsanldggning finns 1 avsnitt 2.1.1 Planning and design phase 1
BREF MWEI.

Nar det géller halter 1 utgdende vatten innan utsldpp till recipient (vanligtvis
utgdende vatten frdn klarningsmagasin), for en sokt verksamhet, bor dessa
relateras till intervallen 1 tabell 4.55 1 BREF MWEI (se avsnitt 5). Det ar
verksamhetsutdvarens ansvar att visa att de kan uppna halter motsvarande
intervallen i tabellen antingen genom att anvinda de foreslagna teknikerna 1
BREF MWEI eller andra tekniker som uppnar motsvarande miljoskydd. Liksom
framgar i avsnitt 2 dr de ldgre och stringare nivaerna 1 intervallen en kélla till
kunskap for bedomningen av vad som &r att betrakta som biasta mojliga teknik
enligt 2 kap. 3 § miljobalken samt vilken skyddsniva som kan uppnas vid
anviandande av BAT. Naturvardsverket anser darfor att det manga ganger, med
tillimpning av basta mojliga teknik, inte &r orimligt att na de ldgre intervallen 1
tabellen, se &ven Mark- och miljodomstolens resonemang i mal M 3967-16 den
21 december 2016 som dock géllde IED verksamhet. Det ska dven podngteras att
vissa verksamheter kan, med tillimpande av bésta mdjliga teknik, nd nivaer som
dven ar lagre dn de som framgér av tabell 4.55. De lagre utsldppsvérdena ska da
tillaimpas. Utdver detta kan utsldppen behdva begriansas ytterligare for att
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kunna innehallas, se 2 kap. 7 §
miljobalken.

Ovanstdende information &r en viktig del av bedomningen av vad som &r basta
mdjliga teknik enligt 2 kap. miljobalken och bidrar ddrmed till en dndamalsenlig
och effektiv tillstdndsprévning.
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