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Yttrande i mal M 4107-23, angidende ansokan om éndring av villkor
avseende utsléipp av klorat till vatten vid Vallvik Bruk AB:s verksamhet i
Soderhamns kommun.

Med anledning av mark- och miljédomstolens kungorelse, anfor
Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 1-5.

1. Instillning och kompletteringsbegiran

Naturvardsverket anser att ans6kan behover kompletteras med nedanstdende
begird information for att mgjliggéra en bedomning av om de legala
forutséttningarna for en villkorsédndring enligt 24 kap 13 § miljobalken ar vid
handen samt av bolagets yrkade begransningsvirde.

1.1. Kompletteringsbehov

1.1.1. Utslépp via blekeriaviopp

1. Enredogorelse avseende de mingder klorat som sliapps ut till recipient
uppdelat pa: (1) det som sldpps ut efter MBBR-reaktorn (har genomgétt
rening), (2) utsldpp till f6ljd av braddningar fran blekeriet, (3) utslapp till
foljd av uppstart och nedkorning respektive underhall av utrustning for
klordioxidtillverkning och (4) utsldpp av annan anledning. Data frén de
senaste fem dren bor ldmpligen inkluderas. Vidare uppgifter om hur stor
andel av yrkat begridnsningsvirde om 0,25 ton/dygn som berdknas ha
genomgatt kloratrening i MBBR reaktorn.

2. Enredogorelse av tekniska mdjligheter samt kostnad for att helt eller
delvis leda om braddningar samt golvavlopp i blekeriet samt mdjlighet
till uppsamling av klorinnehallande avloppsvatten i samband med
uppstart, nedkorning samt underhéll av
klordioxidtillverkningsanldggningen. Detta for att kunna avgdra om det
ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att leda dessa
avloppsstrommar till behandling i avloppsreningsanldggningens
kloratsteg.
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1.1.2 Utslapp i samband med omlaggning av massaproduktion

3. Antalet omldggningar till ECF-produktion arligen samt det totala
kloratutslapp som uppstér arligen i samband med omlidggningar innan
reducerande miljo uppnas i MBBR-reaktorn.

4. Beskrivning av hur i den I6pande produktionen provtagning och
registrering sker av

a) syretillforsel och syrehalt i avloppsvattenreningens kloratsteg,

b) klorathalt och avloppsvattenflode in till avloppsvattenreningen
och ut via huvudavloppet.

c) klorathalt och avloppsvattenfléde direkt ut till recipient.

5. Syrehalt och reduktionsgrad klorat dver tid, lampligen ett ar, i den
kloratreducerande MBBR-reaktorn. I denna sammanstéllning ska det
dven framgd nir omlaggning gjorts mellan UKP-massa till ECF-massa
och vice versa samt nér 1 tid luftning i reaktorn reducerats respektive
okats 1 forhallande till omlidggningarna.

6. En beskrivning av hur bolaget bedomer nér 1 tid luftning 1 MBBR-
reaktorn ska stoppas respektive aterupptas 1 samband med omldggning
mellan olika massakvalitéer, samt vilket optimeringsarbete med avseende
pa kloratreduktion som genomforts.

2. Grunder

For att det ska vara mojligt att mildra ett villkor krdvs att det &r uppenbart att
villkoret inte ldngre behdvs eller ar strangare dn nddvandigt, eller att &ndringen
pakallas av omstidndigheter som inte forutsdgs nir tillstdndet gavs (24 kap 13§
miljobalken). Bevisbordan for att forutsdttningarna for en dndring foreligger
vilar pa verksamhetsutdvaren och enligt praxis ska en ans6kan om
villkorsindring beddmas restriktivt (se bl.a. NJA 2010 s 77 och MOD 2003:38).

Som Naturvardsverket uppfattar bolaget anges som grund for talan dels att
andringen pakallas av att felaktiga antaganden legat till grund for nuvarande
villkorsniva, dels att villkoret r stringare dn ndodvéindigt eftersom det enligt
bolagets uppfattning inte finns nagra ytterligare rimliga dtgirder att vidta for att
nd angiven villkorsniva.

Naturvérdsverket konstaterar inledningsvis att felaktiga berdkningar och
antaganden i utredningar som ligger till grund for en tillstdndsprévning i praxis
ansetts falla tillbaka pa verksamhetsutdvaren i enlighet med 2 kap. 1 §
miljébalken (MOD 2014:42). Enligt Naturvirdsverkets uppfattning ir det
ddarmed tveksamt om upptickten av felaktiga antaganden 1 efterhand kan utgora
en sddan tillkomst av en of6rutsedd omstdndighet som bestimmelsen avser
(Bengtsson, Bjillas mfl, Miljébalken, En kommentar").

Vad giller bolagets andra grund, att villkoret dr stringare dn nédvéndigt till f6ljd
av att bolaget anser sig ha uttomt alla rimliga dtgirder anfor Naturvardsverket
foljande.

' Miljobalken 13 § | Norstedts Juridik (nj.se)



https://juno.nj.se/b/documents/abs/MOD_2003_0038
https://juno.nj.se/b/documents/4057252#BOOKPART9789139311072CHAPTER5_COMM151
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Som framgér av nedan redovisad information dr utslédppet av klorat frin Vallviks
bruk bland de storsta av alla sulfatmassabruk i Sverige. Det innebér att det kan
vara rimligt med tdmligen omfattande och kostsamma atgirder for
utslappsreduktion. Enligt Naturvardsverkets bedomning stér det av bolagets
ansokan inte klart att bolaget uttdmt alla rimliga atgarder for att klara nuvarande
villkorsniva. Hir beaktar Naturvardsverket sarskilt att det finns andra bruk med
MBBR-rening och massatillverkning i kampanjer som med goda resultat lyckats
reducera klorat med en noggrann styrning av reningsanldggningen. Bevisbordan
for att samtliga rimliga atgirder dr uttomda och villkoret séledes stringare dn
nddvéndigt avilar bolaget.

For det fall, forutsittningar for en dndring skulle visa sig vara uppfyllda enligt
24 kap 13 § miljobalken anfor Naturvardsverket foljande vad géiller yrkad niva
om 0,25 ton/dygn.

Den yrkade éndringen av villkoret, frdn nuvarande niva om 0,15 ton/dygn till
0,25 ton/dygn innebér en vésentlig hojning av villkorsnivan. Som angetts &r det
specifika utsldppet av klorat fran verksamheten redan idag det klart storsta i
Sverige fran sulfatmassabruken, en hdgre hojning dn absolut nédvéndigt bor
darfor undvikas. Som anforts anser Naturvardsverket att underlaget ar bristfélligt
vad géller mojliga atgéarder for att sdnka utslédppet. Detta giller dven 1
forhallande till yrkad villkorsniva. Bolaget behdver dérfor styrka att, 1 det fall
forutséttningarna for en dndring enligt 24 kap 13 § miljobalken dr uppfyllda, att
en lagre villkorsniva dn 0,25 ton/dygn inte dr mdjligt och rimlig.

3. Utveckling av talan

Bakgrund

Utslappet av klorat fran Vallvik dr métt 1 absoluta tal, ton per ar, det tredje
storsta bland alla sulfatmassabruk under 2022, se figur 1.

Klorat, ton/ar
Sulfatmassabruk med ECF-blekning, 2022
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Figur 1. Utsldpp av klorat frdn sulfatmassabruk
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Det specifika utsléppet fran Vallvik, d.v.s. utsldpp i relation till producerad
méngd ECF-massa, kg klorat/ADt, dr det klart storsta av alla bruken, se figur 2.

Klorat, kg/ADt ECF-blekt sulfatmassa, 2022
(réda = kampanjvis produktion av ECF-massa)
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Figur 2. Utslipp av klorat i relation till produktion av ECF-massa

I figur 2 har markerats de tva bruk (Ostrand och Aspa) som liksom Vallvik har
kampanjvis produktion av blekt ECF-massa respektive oblekt massa. Som
framgar dr det specifika utsldappet fran Vallvik betydligt hogre dn fran de tva
ovriga. Sarskilt kan noteras de 14ga utslapp som har dstadkommits vid SCA
Ostrand genom uppfdljning av tillforseln av klorat till reningsanliggningen och
intrimning av driften av denna.

Naturvardsverkets slutsats dr att det dr tekniskt mojligt att astadkomma betydligt
lagre utsldpp av klorat 4n de som foreligger vid Vallvik, dven vid kampanjvis
produktion av ECF-massa respektive oblekt massa.

3.1. Motivering till komplettering avseende utsléapp via blekeriaviopp

Naturvérdsverket uppfattar att en av anledningarna till att bolaget inte klarar
nuvarande villkrosniva dr brdddningar 1 blekeriet vilka leds orenade till
recipienten. Bolaget har i ans6kan redogjort for ett flertal anledningar till att
dessa braddningar i blekeriet uppstar. Som Naturvardsverket uppfattar
underlaget har dessa braddningar 6kat i omfattning under senare tid. For att
kunna beddma om dessa varit mojliga att forutse och om bolaget uttémt mgjliga
atgdrder behover bolaget redogora for storleken av historiska braddningar, ge en
beddmning av vilken andel av det totala utslappet som kommer hérréra fran
braddningarna framgent, samt redogora for de tekniska forutsédttningar som rader
for att kunna omhénderta de orenade braddningarna samt det klorinnehallande
tvittvattnet fran klordioxidtillverkningen.

3.2. Motivering till komplettering avseende omlaggning av massaproduktion
Att uppna reducerande forhdllanden i MBBR-reaktorn dr en forutséttning for att
rening av klorat ska kunna ske. Bolaget har inte beskrivit hur de arbetat i
anldggningen for att optimera kloratreduktionen i samband med véxlingar
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mellan ECF- och UKP-massa, vilket i studier framkommit vara en viktig
optimering for att reducera kloratutsldpp.” Det framgér heller inte av ansékan
hur stor del av det totala utslippet som kommer fran dessa
“omldggningsutslapp”. Underlaget saknar ocksa uppgifter om vilka
syreforhallanden som rdder i MBBR-reaktorn fore och efter omlidggningen fran
respektive till ECF-massa och hur luftningen styrs for att optimera
kloratreduktionen. Vidare framgér inte om den kontinuerliga registrering av
syrehalten och tit provtagning av klorathalten som Naturvardsverket bedomer
behover goras for att kunna folja forloppet genomfors. Efterfragad information
behovs for att kunna bedoma om bolaget vidtagit de atgérder som rimligen kan
forvéntas for att uppné forvantad reduktionsgrad i MBBR-reaktorn.

Beslut om detta yttrande har fattats av t.f. enhetschef Lisa Johansson efter
foredragning av teknisk handlaggare Maria Lundgren.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit miljojurist Karin
Bickstrom Jensen och teknisk handliggare Olof Akesson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Lisa Johansson
Maria Lundgren

Kopia till:
jan.eriksson@alrutz.se

gavleborg@lansstyrelsen.se

havochvatten@havovatten.se

2Provotidsredovisning enligt tillstindsdom enligt miljébalken i mal M 2600-14 Ostersunds
tingsrétt, M 1988-20 Aktbil 32
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