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Sammanfattning

Naturvardsverkets grunduppdrag &r brett och forvantningarna pa myndigheten ar
stora. Det krévs kraftiga utslappsminskningar av koldioxid och andra vaxthusgaser
under de kommande artiondena, liksom étgarder for att stoppa forlusten av
biologisk mangfald och starka resurseffektiviteten. Den grona omstéllningen
behover ske utan att nya miljoproblem skapas. Frdgor om sékerhet, beredskap och
forsorjningstrygghet &r mycket aktuella.

Behovet av forstarkning pa forvaltningsanslaget (1:1) ar stort. De satsningar som
under foregaende ar har gjorts for inférandet av producentansvar och minskad
nedskrapning tar slut 2024. Verksamheten overgar i ordinarie drift men
Naturvardsverket har fortsatt stora kostnader som behdver finansieras. Antalet
regeringsuppdrag ligger pa en fortsatt hog niva och myndigheten har nya
forvaltningsuppgifter, till exempel inom den utdkade utslappshandeln och inom
avfallsomradet. Manga av kraven som stalls pa verksamheten ar EU-styrda och
darfor inget som myndigheten kan prioritera bort.

Effektiva och forutsdgbara miljéprovningar har identifierats som en vasentlig del
for att stimulera gron omstallning. Aven utveckling av tillsynsvagledning ar fortsatt
viktig, inte minst for att ge battre forutsattningar for likriktad kravniva och
regeltillampning i hela landet. Myndighetens egen tillsynsverksamhet behdver
fortsétta utvecklas sa att den blir mer behovsanpassad och resurseffektiv.

Informationssékerheten behover stérkas for att skydda verksamheten och dess
information, och vi beh6ver bygga upp formagan att hantera 6kade
cybersékerhetshot. Rollen som beredskapsmyndighet staller ocksa krav pa
myndighetens formaga att motsta hot och risker, hantera fredstida kriser samt
utfora sina uppgifter i ett lage av hojd beredskap.

Anslaget for miljodvervakning m.m (1:2) &r grunden for allt miljoarbete: det
finansierar miljodvervakningen inom ett antal omraden och ger oss kunskap och
information om hur miljon mar, var atgarder maste sattas in och hur arbetet gar.
Anslaget finansierar ocksa stora delar av Sveriges rapporteringar till EU och FN
om tillstandet rérande klimat, miljo och natur. Dessa rapporteringar ar som regel
obligatoriska for medlemslanderna i EU och FN. Nya och justerade EU-réttsakter
kommer leda till att de obligatoriska rapporteringskraven 6kar. For att Sverige ska
kunna leva upp till vara manga internationella ataganden och uppratthalla nagra av
varldens langsta tidsserier behovs bade forstarkning och stabilitet.

Det &r ocksa viktigt att aterstalla nivan pa anslaget for skotsel av vardefull natur
(1:3). En hogre langsiktig grundniva for skotsel ar absolut nddvandig om Sverige
ska fortsatta skydda vardefull natur. annars riskerar viktiga effekter av att naturen
skyddas till exempel for biologisk mangfald och friluftslivet att utebli.

Hittills namnda anslag, 1:1, 1:2 och 1:3, &r de anslag som Naturvardsverket anser
vara hogst prioriterade for att kunna uppratthalla en andamalsenlig verksamhet.
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En stor anslagsokning foreslas aven pa anslaget skydd av vardefull natur (1:14).
Sveriges arbete med skyddsvarda skogar och omradesskydd kommer att utvecklas
kommande ar. Det finns till exempel redan nu ett intresse hos dgare av
fjallnaturskogar att skydda naturen. Det intresset skulle kunna motas genom ett
utokat anslag.

Awven for anslaget klimatinvesteringar (1:16) foreslar vi fortsatt forstarkning och en
utveckling av anslagets anvandningsomrade. Klimatomstallningen kraver
investeringar och det finns stor potential i ny teknik. Anslaget bor ses i ett storre
sammanhang, dar Klimatklivet bidrar till att dka Sveriges attraktionskraft for nya
grona investeringar. | en orolig omvarld utgor Klimatklivet en komponent for att
oka Sveriges beredskap i en kris da det bidrar till att den inhemska produktionen av
bland annat biogas starks.

Myndigheten foreslar ett antal satsningar som skulle ge positiva effekter i natur och
miljo. Ocksa inom miljoforskningen och bilateralt miljoarbete foreslas viss
forstarkning eftersom behovet av kunskap ar stort och en utvardering av anslaget
1:13 har visat att utvaxlingen av det bilaterala miljoarbetet skulle 6ka om
ytterligare satsningar kan goras.

Sammanfattningsvis skapar satsningar inom myndighetens ansvarsomrade inte bara
klimat- och miljonytta utan ocksa synergier med andra samhallsmal som halsa,
beredskap, landsbygdsutveckling och sysselsattning.
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1. Hemstallan

Naturvardsverket hemstaller att regeringen beslutar att

o foresla riksdagen att for budgetaren 2025-2027 tilldela myndigheten
anslag i enlighet med tabellen i kapitel 2,

o faststélla de finansiella villkor som framgar av vara forslag till
anslagsfinansiering i kapitel 3,

e ar 2025 tilldela en laneram pa 145 mnkr,

o faststalla en kredit pa rantekontot i Riksgaldskontoret pa 18 mnkr.

Myndigheten har prévat andamalsenligheten i de regler som styr verksamheten och
ser, utdver det som redan aviserats av regeringen, behov av nedan forfattnings-
andringar for att kunna genomfora planerad verksamhet under den aktuella
tidsperioden. Vi foreslar att regeringen beslutar om

o etttillagg i anslaget 1:4 Sanering och efterbehandling av férorenade
omradens andamal om att anslaget far anvandas for hantering av fordringar
avseende illegala gransoverskridande avfallstransporter

e att se dver instruktionen m.m, se Naturvardsverkets forslag i bilaga 1.

Beslut om budgetunderlag har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av stallféretradande generaldirektéren och stabschefen Maria
Ohlman. Vid den slutliga handlaggningen har dven avdelningscheferna Karin
Dunér, Ingela Hiltula, Stefan Nystrom, Hakan Svaleryd, Claes Svedlindh, Berit
Oscarsson, Jan Zetterdahl och Marie Uhrwing deltagit.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Maria Ohlman
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2. Finansieringsoversikt

Naturvardsverket foreslar foljande finansiering for aren 2025-2027 i 2024 ars
prisniva. | efterfoljande kapitel beskriver vi vara forslag till anslagsfinansiering,
redogor for den avgiftsbelagda verksamheten samt belyser 6vriga villkor.

Utgiftsomrade, anslag, anslagspost Utfall Prognos Berékning Berékning Beréakning
(tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
17, 13:3,10 Stod till friluftsorganisationer 97 785 97 785 97 785 97 785 97 785
20,1:1,1  Naturvardsverket 623172 635 535 707 000 727 000 743 000
20, 1:2,1  Miljoévervakning m.m. 217 480 223 014 268 000 287 000 293 000
20, 1:2,4  Klimatpolitiska handlingsplanen 6 000 34 000 20 000
20,1:2,6 m&%grﬁ‘;ﬁiﬁer 20 000 19 000 19 000 19 000 19 000
20, 1:2,9 Delegation cirkular ekonomi 875 5000 5000 5000 5000
20,1:3,2  Kostader 0r sktsel av skyddade 1046861 1147035 2297000 2622000 2732000
20, 1:4,1  Sanering och efterbehandling 439 236 777 318 846 000 866 000 876 000
20,1;5,1  Miljéforskning 96 342 96 825 93 825 93 825 93 825
20,1:11,1 Atgéarder for havs- och vattenmiljo 60 607 40 000 30 000 30000 30000
20, 1:13,1 Bilateralt miljdsamarbete 27 355 29 400 60 000 60 000 60 000
20, 1:14,1 Skydd av vardefull natur 1182 317 1645700 2825000 2825000 2825000
20, 1:16,1 Stod till klimatinvesteringar 2 344 057 4830000 2920000 2915000 2915 000
20, 1:16, 6 Administration, del till NV 55 000 70 000 75 000 75 000 75 000
23,1:7,1 g;d:g‘ggfgi?ﬁ?_ga skador pé annat 47 766 47778 53 000 57 000 61 000
27,1:1,2  Avgiften till EU 1430775 1432173 1225125 1198083 1198 083
Summa anslag 7695629 11130563 11541735 11877693 12023693
Jagarregistret 15 357 16 100 15 300 15 400 15 400
Kvaveoxidavgifter (Nox) 10191 10 987 11 216 12 202 12 402
Kadmiumfonden 595 700 700 0 0
Avgifter Nedskrapningsavgifter 362 2380 3270 6 270 6 892
(Sjgsoneras é.)ﬁgﬁ’(i;ﬁggfam"”g 0 2500 2500 2 500 2 500
Tillsynsavgifter retursystem 3864 3846 3846 3846 3846
Tjénsteexport 1220 350 250 0 0
EMAS 100 110 110 110 110
Ovriga intakter som disponeras 110 415 95 000 95 000 95 000 95 000
fgr': rgiassgﬂg::ismakter och dvriga intakter 142 104 131973 132192 135328 136 150
Summa anslag och intdkter som disponeras 7837733 11262536 11673927 12013021 12159 843
Avgiftsintékter som redovisas mot inkomsttitel 41 463 22871 24 612 25 050 25509
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3. Forslag till finansiering

| detta kapitel beskriver vi Naturvardsverkets forslag till finansiering med anslag.
Berdkningarna utgar fran de anslag och anslagsposter som myndigheten disponerar
enligt uppgifterna i Hermes.

Naturvardsverket har manga viktiga uppdrag inom ett brett spann och
resursbehoven ar foljaktligen stora. Syftet med detta kapitel ar att fasta regeringens
uppmarksamhet pa omraden dar myndigheten ser behov av langsiktig finansiering.

Vi vill sarskilt betona hur angeléget det &r att behoven pa anslagen 1:1, 1:2 och 1:3
tillgodoses innan forstarkningar gors av andra anslag.

3.1  Utgiftsomrade 20 Allman miljo och
naturvard

3.1.1 Forvaltningsanslaget

Naturvardsverket foreslar att myndighetens forvaltningsanslag tilldelas 707 mnkr
2025, 727 mnkr 2026 samt 743 mnkr 2027. Vi utgar ifran de inrapporterade
beloppen i Hermes. Eventuellt anslagssparande eller utnyttjande av anslagskredit
har inte beaktats.

Anslagspost (tkr) Tilldelat Berékning Berakning Berékning

2024 2025 2026 2027
ap. 1 Naturvardsverket 635 535 581 561 592 923 590 784
Forstarkning 125 000 134 000 152 000
Summa, avrundat 707 000 727 000 743 000

SKALEN FOR VART FORSLAG

For 2025-2027 behovs en forstarkning jamfort med nivaerna i Hermes. Samtidigt
som tidsbegransade satsningar avslutas okar forvantningarna pa myndigheten for
varje ar. Naturvardsverkets verksamhetskostnader finansieras i allt vasentligt av
anslag. Vi har i tidigare budgetunderlag pekat pa risken for underskott och att
storre neddragningar av verksamheten ser ut att bli nédvéandiga om férslagen i
budgetpropositionen 2024 faller ut 2025. | februari varslade Naturvardsverket om
uppségning av 65 anstéllningar for att anpassa verksamheten till de foreslagna
budgetforutséttningarna.

Det absolut viktigaste for 2025-2027 &r att vi far tackning for de kostnader som
avser den tillsynsutdvning och tillstandsprovning som finansieras av
verksamhetsutévare. Detta skulle kunna goras genom att vi far disponera
avgiftsintakterna eller genom en motsvarande hgjning av anslaget 1:1.

Naturvardsverket noterar att den tillfalliga satsningen pa effektiv prévning och
tillsynsvégledning forlangs, vilket vi vdlkomnar, men konstaterar samtidigt att
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behoven bade &r storre och framfor allt permanenta. Var uppgift som
beredskapsmyndighet kommer att krdva ytterligare medel for att mota regeringens
forvantningar.

Vara forslag till forstarkningen fordelar sig i prioriteringsordning enligt tabellen:

Forslag till forstarkning (tkr) Berdkning Berékning Berakning
2025 2026 2027

Tillsynsutévning och tillstdndsprévning*som 47 000 51 000 51 000

finansieras genom avgifter

Férvaltningsuppgifter inom producentansvar och 21000 21000 21000

avfallstransporter

Miljpprévning och tillsynsvagledning 7000 7000 20 000

Civil beredskap och cybersakerhet 25000 30000 35000

Analyser av EU:s klimatpolitik ur ett svenskt 5000 5000 5000

perspektiv

Teknisk dataflodesplattform for insamling, 8000 8000 8000

bearbetning och tillgdngliggérande av miljédata

Resurseffektiva och héllbara vardekedjor 12000 12000 12000

* avseende producentansvar och gransoverskridande avfallstransporter

Skalen for vara forslag till respektive tabellrubrik utvecklas i avsnitten nedan.

Tillsynsutévning och tillstdndsprévning som finansieras genom avgifter

Naturvardsverkets tillsyn inom producentansvaren ska vara kostnadsneutralt for
staten och finansieras av producenterna genom de avgifter som tas in. Intékterna
disponeras inte av Naturvardsverket (med undantag av tillsyn inom retursystemet
for plastflaskor och metallburkar) utan redovisas mot inkomsttitel. Det innebér att
vara kostnader maste tackas genom motsvarande 6kning av forvaltningsanslaget.
Vi har under ett antal ar fatt tillfalliga forstarkningar for att kunna bygga upp
verksamhet, utveckla it-stéd och anstélla personal som behovs for att genomfora
uppgiften. Dessa tillfalliga forstarkningar ser ut att upphora fran och med 2025.
Kostnaderna for tillsynen ar dock permanenta och uppgiften kan inte genomféras
pa onskat satt utan finansiering. Naturvardsverket ser darfor att
forvaltningsanslaget maste 6ka med 35 mnkr 2025, 39 mnkr 2026 och 2027 for att
ge tdckning for de kostnader myndigheten har for tillsynsutévning inom
producentansvaren.

Med dataunderlag 6ver antal producenter som betalar tillsynsavgift till
Naturvardsverket kan konstateras att avgiftsintakterna inte tacker myndighetens
kostnader for tillsyn inom producentansvaren, se avsnitt 4.2. Naturvardsverket
avser darfor att hemstélla om en hojning av tillsynsavgifterna i motsvarande
omfattning med syfte att producenterna ska finansiera myndighetens tillsynsarbete
kopplat till producentansvaren och att tillsynen darmed ska vara kostnadsneutral
for staten.
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Aven Naturvardsverkets arbete med tillstdndsansokningar inom
gransoverskridande avfallstransporter (GROT) ska vara kostnadsneutralt och
finansieras av de ansokningsavgifter som tas in. Intékterna disponeras inte av
Naturvardsverket och kostnaderna for handlaggning av tillstandsarenden behéver
darfor tackas genom forvaltningsanslaget. Antalet tillstandsansokningar for
gransoverskridande avfallstransporter har 6kat betydligt de senaste aren och
trenden ser ut att fortsatta. Under kommande ar kommer inférandet av den
reviderade avfallstransportforordningen kréva ytterligare resurser for att reglerna
ska kunna implementeras. Till exempel kraver den reviderade forordningen
anslutning till ett EU-gemensamt it-system (Traces) for hantering av
tillstandsansokningar. Myndigheten har samtidigt behov av att byta ut det
arendehandlaggningssystem som anvénds och anpassa e-tjanster till systemet.
For att klara it-utveckling och anpassning av myndighetens egna system for
anslutning till ett EU-gemensamt system krévs 6kade resurser for personal och
utveckling.

Naturvardsverket behover for denna del av verksamheten 12 mnkr per ar for att
tacka verksamhetens kostnader for hantering av tillstandsansokningar.

Vi foreslar darfor ett tillskott pa 47 mnkr 2025 och 51 mnkr for aren 2026 och 2027
for att tacka de kostnader myndigheten har for tillsyn inom producentansvaren och
handlaggning av tillstandsansokningar inom gransoverskridande avfallstransporter.
Ett alternativ till en 6kning av anslaget 1:1 ar att ge Naturvardsverkets
dispositionsrétt till avgifterna.

Forvaltningsuppgifter inom producentansvar och avfallstransporter

Kostnaderna beréknas uppga till 15 mnkr per ar for de dvriga
forvaltningsuppgifter som féljer av implementeringen av utokade
producentansvar i EU:s avfallsdirektiv och EU:s engangsplastdirektiv som inte ar
avgiftsfinansierande. Naturvardsverket har fatt flera nya forvaltningsuppgifter
sedan 2023 och de tillfalliga satsningarna har varit en forutsattning for att kunna
uppfylla forvaltningsuppgifter i enlighet med EU-lagstiftningen. Exempel &r
vagledning, foreskriftsarbete, framtagning och rapportering av statistik samt
handlaggning av dispenser. Myndigheten har under flera ar har byggt upp
kompetens och arbetssatt men fran och med 2025 saknas finansiering for att utfora
arbetet. Vi foreslar darfor ett permanent tillskott pa forvaltningsanslaget
motsvarande dessa kostnader.

| Naturvardsverkets forvaltningsuppgifter for avfallstransporter ingar
tillsynsvagledning kring gransoverskridande avfallstransporter och illegala
avfallstransporter samt tillsyn av illegala avfallstransporter. Tillsynen finansieras
av anslag och &r inte lamplig att finansiera med avgifter. Antalet illegala
avfallstransporter som upptécks 6kar och likasa behovet av tillsynsvagledning om
illegala avfallstransporter. Tillsynsmyndigheternas resurser for att utdva kontroll
nationellt har 6kat avsevart sedan ett par ar samtidigt som Naturvardsverkets
resurser pa omraden inte har forandrats. Det medfor att Naturvardsverket riskerar
att bli en bromskloss i arbetet med att forhindra illegala avfallstransporter.

10
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Naturvardsverket ansvarar ocksa for att medverka i och driva arbete inom
Baselkonventionen och de EU-réattsakter som paverkar och reglerar arbetet med
gransoverskridande avfallstransporter. Naturvardsverkets kostnader for denna del
av verksamheten uppgar till ca 6 mnkr arligen.

Vi foreslar ett tillskott pa 21 mnkr arligen for att tacka kostnaderna for de
forvaltningsuppgifter som aligger Naturvardsverket avseende producentansvar och
avfallstransporter.

Miljoprovning och tillsynsvagledning

De insatser som behdver genomféras inom miljéprévning och tillsynsvégledning ar
inte av tillfallig karaktar. Vi valkomnar att nuvarande satsning forlangs och foreslar
darutéver en forstarkning med 7 mnkr aren 2025 och 2026, och 20 mnkr 2027 och
framat. Utan en forstarkning kan inte Naturvardsverket bidra till att hdja tempot i
tillstandsprévningarna da det inte blir mojligt att rekrytera och behalla den
kompetens som behovs for att bidra till att den grona omstéllningen, inte minst i
norra Sverige, gors effektivt och med iakttagande av miljohénsyn.

Forslagen i utredningar sasom Raétt for klimatet (SOU 2022:21), En klimatanpassad
miljébalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21) och Om prévning och
omproévning - en del av den grona omstéllningen (SOU 2022:33) beskriver flera
utmaningar och innehaller forslag till sarskilda uppdrag for Naturvardsverket.
Séadana uppdrag som kraver omfattande resurser for att kunna genomforas ar till
exempel omprévning av tillstand och villkor, mer samordning mellan
myndigheter och sarskilt stod till klimatprojekt. | regleringsbrevet for 2024 finns
ocksa uppdrag om effektivare miljoprocesser som ska bidra till att 6ka
investeringsviljan i Sverige, att starka den svenska internationella
attraktionskraften, beredskapen och resiliens mot stérningar samt till att 6ka takten
i arbetet med gron omstéllning. Myndigheten har dessutom aterkommande fatt i
uppdrag att redovisa samlad statistik om miljéprévning.

Den klimatomstéllning som kravs innebér att manga verksamheter kommer att
behova soka nya eller andrade miljotillstand. Naturvardsverket deltar som part
eller remissinstans i vissa miljoprévningar. Vi vagleder om olika fragor kopplat
till provningen sdsom miljobedémningar och hansynsreglerna. Vi ar samordnande
myndighet for tillstandsprovningar som galler granséverskridande miljopaverkan,
dar vi ser en 6kning av drenden i takt med att exempelvis fler vindkraftsparker
byggs i gransnara omraden. Vi bidrar till utvecklingen av systemet genom att delta
som experter i utredningar, med stod till andra myndigheter och till regeringen
béade nationellt och inom EU. Forstarkningen behover goras permanent for att sakra
att vi har tillrdcklig och ratt kompetens for uppgifterna och for att kunna ge stod till
lansstyrelserna i deras arbete med miljoprovningar.

De kommande aren kommer takten i utvecklingsarbetet att 6ka vilket kommer att
stalla krav pa att processen utformas sa att tillstandsprovningen effektivt bidrar
till den grona omstallningen. Flera EU-réttsakter som nyligen har beslutats eller &r
under slutférhandling, till exempel kritiska ramaterialakten och fornybartdirektivet,
staller krav pa tillstandsprocessen vilket bland annat innebéar kortare
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handlaggningstider for vissa verksamheter. Samtidigt pagar flera omfattande
tillstandsprovningar av gruvor och storre industrianlaggningar, och fler forvantas
de kommande aren. For att kunna delta i miljéprovningar i tillracklig omfattning
och samtidigt bidra i utvecklingsarbetet ar det viktigt att myndigheten har
tillrackliga resurser och att vara medarbetare har ratt kompetens. Vi behover
kunna sétta oss in i nya tekniker och processer och den miljépaverkan som kan bli
foljden.

Som central tillsynsvagledande myndighet behéver Naturvardsverket sakerstalla
att tillsynsmyndigheterna har forutsattningar att se till att befintliga regler och
villkor foljs. Det ar av stor betydelse att fa en enhetlig regeltillampning i alla
delar av landet och hos alla tillsynsmyndigheter. Den ambitionshdjning som
regeringen skapat forutsattningar for genom nya regler, nya uppgifter och medel till
myndigheten behdver vara varaktig.

Civil beredskap och cybersakerhet

For att bidra till Sveriges samlade motstandskraft samt formaga att hantera
fredstida kriser och hojd beredskap ser Naturvardsverket behov av forstarkningar
inom omradet civil beredskap. Sammantaget bedomer vi att finansieringsbehovet
for atgarder i syfte att starka myndighetens civila beredskap uppgar till 15 mnkr
2025 och gradvis okar till 20 mnkr 2026 respektive 25 mnkr 2027. Behovet av en
gradvis upptrappning reflekterar den utveckling av myndighetens formaga inom
omradet som Naturvardsverket behover arbeta for. | den utstrackning vi inte
erhaller ytterligare finansiering for detta verksamhetsomrade kommer det ta tid
innan myndigheten lever upp till de krav som stélls i beredskapsférordningen och
ambitionsnivan riskerar att bli 1ag. Finansieringen av detta skulle kunna ske genom
anslaget 1:27, UO 23.

Naturvardsverkets uppgift som beredskapsmyndighet medfor kostnader for att
utveckla myndighetens férmaga gallande hantering av fredstida kriser, bade inom
ansvarsomradet samt inom den egna myndigheten. Detsamma géller formagan att
kunna utféra myndighetens uppgifter i ett lage av hojd beredskap. Det handlar
exempelvis om arbete med att ta fram lagesbilder, beredskapsplaner och
krigsorganisation, inklusive krigsplacering av personal. Fran och med 2024 har vi
&ven en organisation for tjansteman i beredskap.

En viktig del i att vara beredskapsmyndighet handlar om att samverka med andra
aktorer, inte minst genom att delta aktivt i det arbete som bedrivs i sektorn
Livsmedelsférsorjning och dricksvatten. Det dr angelaget att vi deltar i samma
utstrackning som 6vriga sektorsmyndigheter, vilka har en organisation med
betydligt fler personer som arbetar med beredskapsfragor &an vad vi har méjlighet
till.

Vidare behdver myndigheten ytterligare analysera vad rollen som
beredskapsmyndighet innebér for fortsatt arbete inom ansvarsomradet. Rysslands
krig i Ukraina aktualiserar vikten av att skydda den civila infrastrukturen och
Naturvardsverket ser behov av att starka Sveriges robusthet och redundans
avseende avlopps- respektive avfallshantering. Vilka atgarder som behover
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vidtas av vilka aktérer, samt hur detta bor finansieras, ar en central fraga som
Naturvardsverket i egenskap av beredskapsmyndighet fortsatt behéver analysera.
For narvarande har vi svart att makta med detta perspektiv.

Utover vara uppgifter inom omradena avlopp och avfall, som var anledningen till
att vi utsags till beredskapsmyndighet, behver Naturvardsverket dven se dver
vilka andra delar av var verksamhet som behdver kunna bedrivas vid kris och krig.
Yiterligare en del som Naturvardsverket skulle kunna bidra till vid en forstarkt
finansiering, och som stérker beredskapen ur ett stérre och mer langsiktigt
perspektiv, ar kopplingen mellan miljo- och klimatfragor och
beredskapsfragor.

For att leva upp till kraven som féljer av rollen som beredskapsmyndighet, samt att
hantera en 0kande méangd sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, behdver
Naturvardsverket ytterligare starka sin formaga inom sékerhetsskydd i syfte att
skydda sékerhetskanslig verksamhet. Detta ar ocksa viktigt utifran de krav som
kan folja av en kommande anslutning till Nato. For detta krdvs att vi utvecklar
processerna inom omradena informationssékerhet, fysisk sakerhet och
personalsakerhet. Som beredskapsmyndighet okar dartill behovet av att 16pande
kommunicera sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter med andra vilket kréver en
signalskyddsorganisation, nagot som stéller krav pa organisatoriska forandringar
och kompetenshéjande insatser, likvéal som forandringar inom fysisk sakerhet pa
vara kontor. Vid utebliven finansiering kan det fa konsekvenser for var formaga,
bade vad galler regelefterlevnad samt inom ramen for samverkan med andra. Mer
specifikt kan vi inte skyndsamt leverera lagesbilder i handelse av fredstida kris
eller hojd beredskap, i enlighet med kraven som stalls pa oss i
beredskapsforordningen.

Livsmedelsverket har i regleringsbrevet for 2024 fatt i uppdrag att tillsammans
med Naturvardsverket och andra berérda myndigheter utreda och analysera
behovet av och forutsattningar for att infora investeringsprogram for livsmedel
(robusta livsmedelsbutiker), dricksvatten och avlopp. Arbetet ska redovisas senast
1 april 2025. Naturvardsverket vill mot denna bakgrund flagga for att det ar
sannolikt att vi kommer att aterkomma i kommande budgetunderlag med askande
for ett sadant investeringsprogram, bade vad avser sjalva programmet och
forvaltningskostnader som foljer av administration av ett sadant program.

Naturvardsverket foreslar att forvaltningsanslaget fran och med 2025 utékas med
10 mnkr per ar for noédvandig investering for att hoja it-sakerheten och bygga upp
formagan att hantera 6kade cybersakerhetshot. Det ar omfattande och komplexa
atgarder som inte kan genomforas inom ramen for befintliga resurser.

Naturvardsverkets it-portfolj har under lang tid vuxit till foljd av
digitaliseringsvagen inom offentlig forvaltning. Myndigheten &r officiell
statistikmyndighet och hanterar stora mangder data, och &r dartill
beredskapsmyndighet. VVerksamheten &r bred och kraven pa vara digitala lsningar
ar mangskiftande, komplexa och innefattar ofta krav pa att kunna 6verfora och eller
dela data mellan organisationer och myndigheter.
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Kravet pa modernisering drivs inte enbart av teknikutvecklingen utan ocksa av
okade cybersékerhetshot. Det som for nagra ar sedan betraktades som sakert &r inte
langre godtagbart. Naturvardsverket gor bedomningen att vi behover 6ka
robustheten i bade drift och forvaltning for att starka cybersékerheten i hela
var it-miljo.

Analyser av EU:s klimatpolitik ur ett svenskt perspektiv

Naturvardsverkets roll i klimatarbetet 6kar bade nationellt och inom EU. Det
kommer att krévas ytterligare analyser av de nu beslutade &ndringarna inom EU av
exempelvis férordningen om markanvéandning och skogsbruk, LULUCF,
ansvarsfordelningsforordningen ESR och utslappshandelsdirektivet ETS. Dessutom
kan nya analyser kopplat till kommande forslag for EU:s klimatmal till 2040 och
ytterligare mekanismer for genomfdérandet tillkomma, inklusive konsekvenser for
Sverige. EU:s klimatmal ar hogt stallda och utvecklingen mot 2030-malen behdver
foljas. Det behovs ocksa analyser av hur flexibiliteter mellan olika mal och
forordningar kan nyttjas for att na malen sa effektivt som mojligt. Underlag och
svenska inspel kopplat till befintliga och nya direktiv och forordningar &r viktiga
for att sakerstalla att svenska forutsattningar aterspeglas i EU-regelverken.

For att mota de forvantningar som finns inom klimatanalys bedémer vi att
finansieringsbehovet uppgar till 5 mnkr arligen.

Teknisk dataflodesplattform for insamling, bearbetning och
tillgangliggdrande av miljodata

Naturvardsverket behover utveckla sin dataflodeshantering och starka férmagan att
digitalt inhdmta uppgifter samt lagra, bearbeta, analysera, tillgangliggéra och
visualisera data. Vi foreslar darfor en 6kning av forvaltningsanslaget med 8 mnkr
per ar for att bekosta utveckling, forvaltning och drift av ny teknisk grundplattform
for miljodataflodeshantering. Tillskottet ska tacka den tekniska uppbyggnaden som
lanefinansieras och betalas via avskrivningar pa fem ar, samt I6pande kostnader for
forvaltning och drift. Myndigheten foreslar att den tekniska plattformen finansieras
dels via forvaltningsanslaget, dels via sakanslag. Nar plattformen &r implementerad
kommer vidareutveckling behova fortsatta sa lange vi har behov av denna formaga.

Med en teknisk dataflddesplattform for insamling, bearbetning och
tillgangliggorande av miljodata kommer det dels bli enklare och sékrare, dels ga
snabbare att inhdmta och behandla data. Det gor att data blir mer aktuell och ger
battre mojligheter till analys, uppfoljning och utvardering. En sadan plattform en
forutsattning for att framéver kunna anvanda Al-teknik.

Omvarldens efterfragan och behov av data, statistik och aktuella analyser har under
de senaste aren okat kraftigt. Regeringens digitaliseringspolitik omfattar inte bara
att digitalisera offentlig forvaltning dér syftet dr att erbjuda en enklare, 6ppnare och
effektivare service till alla utan ocksa malet att den offentliga forvaltningen ska
vara 6ppnare och stédja innovation, delaktighet samt hdgre kvalitet och effektivitet
i verksamheten. Dartill har kraven fran omvarlden pa att snabbt kunna
tillgdngliggora statistik och analyser forstarkts avsevart.
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Myndigheten har de senaste aren haft uppdrag déar en mer frekvent rapportering
efterfragats. Kortsiktiga it-losningar har byggts inom de olika uppdragen men dessa
ar inte tillrackligt robusta och framfor allt &r de kostsamma att utveckla och
forvalta over tid. Naturvardsverket behéver bli mer kostnadseffektivt nar vi
digitaliserar nationella och internationella krav pa rapportering av miljodata.
Vi ser ocksa en stor potential i att snabbare kunna leverera data med hogre kvalitet
vid olika aterrapporteringar och regeringsuppdrag. Automatiserad inhamtning och
tillgangliggorande av data innebar kortare ledtider, battre struktur pa
informationen, underlattar férvaltningen samt minskar risken for fel.

Regeringens strategi ”Data - en underutnyttjad resurs for Sverige: En strategi for
okad tillgang av data for bland annat artificiell intelligens och digital innovation”
pekar pa hur viktigt det ar att myndigheter kan dela data mellan organisationer
samt oka tillgangen till data. Till detta kommer att regeringen pekar pa
mojligheterna att effektivisera offentlig forvaltning genom 6kad Al-anvéndning. |
nulaget saknar Naturvardsverket grundlaggande tekniska funktioner for att kunna
leva upp till regeringens politik liksom mojligheterna att framdver anvéanda Al-
teknik.

Nedan beskrivs nagra omraden dar vi redan nu kan se nyttan av en framtida
datasflodesplattform.

Enklare miljorapportering for foretag

Under 2024 ska myndigheten tillsammans med lansstyrelsen ta fram ett forslag till
hur en ny digital 16sning for inlamnande av foretags- och verksamhetsutévares
miljorapportering ska se ut. Det ar viktigt att kunna foresla en digital 16sning som
bygger pa en teknisk grundplattform for insamling, datakvalitetskontroll och
analys. Detta kan vi bara gora genom att sékerstalla att det finns dedikerade
resurser med ratt kompetens och medel avsatta for en teknisk grundplattform for
dataflédeshantering. Med denna satsning kan vi digitalisera och effektivisera
foretagens miljorapportering samt minska kostnaderna for kvalitetsséakring av
data.

Naturvardsverket planerar att delfinansiera utvecklingen med anslaget 1:2.
Snabbare hantering av data om invasiva frammande arter

For att stoppa invasiva fraimmande arter maste allt fler och stérre datamangder
hanteras manuellt. Det blir allt svarare att kunna leva upp till rapporteringskrav,
krav pa tillgangliggorande i manga olika former samt krav pa ratt datakvalitet. Att
samla in data, analysera, rapportera, tillgangliggdra samt tka kunskapen hos
allmanheten &r bade kostsamt och tidskravande. Naturvardsverket lagger idag ned
ca 500 arbetstimmar per tillfalle bara for EU-rapporteringen.

Med en digital 16sning som bygger pa en teknisk grundplattform for
dataflédeshantering for insamling, datakvalitetskontroll, analys och
tillgdngliggdrande kan arbetet genomforas mer kostnadseffektivt och med battre
beslutsunderlag. Méjligheterna for snabb uppfoljning och béttre kommunikation
Okar med denna teknik, till exempel mojligheten att snabbt gora visualiseringar. En
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stor nytta med en ny plattform beddms ocksa vara att fa tillgang till data l6pande,
nar helst regeringen vill ha statistik eller andra data.

Naturvardsverket planerar att delfinansiera utvecklingen med anslaget 1:3.
Battre beslutsunderlag for vatmarksarbetet

Naturvardsverket har i uppdrag att ssmmanstalla data om tillstand, paverkan,
atgarder och effekter pa vatmarker. Informationen &r idag spridd hos olika
aktorer (SCB, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Lantbruksuniversitetet etc.). En
béttre 6verblick skulle underlatta bedémningen av miljémalet myllrande
vatmarker. Det skulle ockséa ge Naturvardsverket battre méjligheter att identifiera
och implementera styrmedel for att motverka eventuella negativa trender i
vatmarksmiljon och folja upp effekter.

Med en digital 16sning som bygger pa en teknisk grundplattform for
dataflédeshantering for insamling, datakvalitetskontroll, analys och
tillgangliggorande kan arbetet for vatmarkerna genomfaras mer kostnadseffektivt
och beslutsunderlagen bli battre. Habitatrapportering (Artikel 12 och 17 i art-
och habitatdirektivet) skulle kunna genomforas snabbare med mindre risk for
manuella fel. Automatiskt uppdaterade kunskapsunderlag inom
miljoovervakningen skulle kunna ateranvéandas lattare och kombineras med andra
underlag for olika syften i samhallet och minska det manuella insamlandet av data
liksom fa till ett strukturerat arbetssatt kring metadata som gor det lattare att tolka
och anvanda kunskapsunderlag. Det skulle ocksa minska kostnaderna for
kvalitetssékring av data, rapportering och framtagande av statistik.

Naturvardsverket planerar att delfinansiera utvecklingen med anslaget 1:3.

Resurseffektiva och hallbara vardekedjor

| regeringens klimathandlingsplan framhalls att en omstéllning av
resursanvandningen ar nédvandig for den gréna omstallningen och for att starka
svensk konkurrenskraft. Regeringen sdger att det &r nédvéandigt med en ambitios
avfallspolitik for att minska miljo- och klimatpaverkan fran ineffektivt utnyttjande
av resurser. Dar anges ocksa att Sverige bor verka for att EU:s politik for cirkular
ekonomi inklusive produktlagstiftning blir anvandbara verktyg for att fasa ut
fossila insatsvaror.

Utvecklingen inom omradet cirkular ekonomi och produktreglering har tagit fart
inom EU pa senare tid inom ramen for den grona given. En drivkraft ar ocksa den
uppdaterade EU-strategin for cirkuldr ekonomi, med nya lagstiftningsforslag om
batterier, forpackningar och ekodesign for hallbara produkter, och aven textilavfall,
matavfall, engangsplast, byggprodukter och uttjanta fordon. I de forslag till nya och
skdrpta EU-réttsakter som nu ar under utveckling bor Sverige verka for att EU:s
politik for cirkuldr ekonomi och produkter verkligen blir anvéndbara verktyg for att
fasa ut de fossila insatsvarorna. For att Naturvardsverket ska ha mojlighet att bidra
med stod till regeringen i EU-arbetet pa omradet behdver vi 6kade resurser.

Naturvardsverket har under de senaste aren fatt en utdkad roll i arbetet med att
minska plasters och mikroplasters negativa miljépaverkan. Naturvardsverket har
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bland annat en nationell plastsamordning och gor insatser for hela livscykeln for
plast, exempelvis hallbar design, standardisering, ateranvandning, alternativa
material, atervinning och minskat lackage av plast.

De tillfalliga medel pa 25 mnkr som gavs till plastsamordningen mellan 20222024
avslutas. Plastsamordningen har hittat en form som ar effektiv, &ndamalsenlig samt
uppskattad och efterfragad bland aktorerna. Plastsamordningen skulle behdva i
storleksordningen 5 mnkr, det vill siga samma niva den haft de senaste aren, for att
bibehalla sin relevans som nationell kunskapsnod. Utéver personalkostnader
behovs utredningsmedel bade for kunskapsframtagning, bland annat regelbundna
plastkartlaggningar, och underlag for att mojliggora analyser kring aktorers
forutsattningar att bidra till omstallningen, i syfte att kunna behovsanpassa
vara insatser. For att kunna bidra med nyligen beslutade nya forvaltningsuppgifter
inom bland annat textil, bioavfall, bidra som experter i EU-férhandlingar och som
en nationell kunskapsnod inom cirkular ekonomi inklusive plast skulle permanenta
medel pa totalt 12 mnkr per ar behova tillforas.

UtGver ovan ndmnda och redan beslutade EU-rdttsakter ser vi att ett Okat
resursbehov kan uppsta kopplat till nya forvaltningsuppgifter nér ny lagstiftning
trader i kraft. Det handlar till exempel om, kritiska ravarumaterialakten (CRMA),
ekodesign for hallbara produkter (ESPR) och markdirektivet. Det &ar dock for tidigt
att bedéma behovet av finansiering, som ocksa beror pa vilka myndigheter som far
olika delar av uppgifterna. Vi aterkommer om detta i kommande ars
budgetunderlag.

KONSEKVENSER AV UTEBLIVEN ANSLAGSOKNING

Tillfors inte tillrdckliga medel till forvaltningsanslaget riskerar féljande situationer
att uppsta under de kommande aren:

Tillsynsutévning och tillstandsprévning som finansieras genom avgifter

e Ingen tillsyn kopplat till producentansvaren kan genomforas utover att
tillhandahalla redan framtagna e-tjanster samt att hantera tillsynsavgifter.
Konsekvenserna for kommuner, verksamheter, producenter och
producentansvarsorganisationer skulle bli omfattande, till exempel genom
hojda avgifter for kommunernas avfallshantering och en stor osékerhet
bland aktorer och splittrad tolkning av producentansvarsreglerna.
Utebliven granskning av inrapporterade uppgifter och utebliven
fridkartillsyn skulle leda till samre lagefterlevnad och att ett minskande
antal producenter skulle betala for hela kostnadsmassan. En viktig
komponent for att mojliggora ett effektivt tillsynssystem &r det it-stdd som
tagits fram for att hantera de tusentals aktorer som ingar i
producentansvarssystemen.

e Naturvardsverket kan inte fullgora de nya forvaltningsuppgifter som féljer
av den kommande avfallstransportférordningen. Detta innebar bland annat
att tillstindsansokningar for gransoverskridande avfallstransporter inte kan
handlaggas i den takt som de inkommer till myndigheten vilket drabbar de
verksamhetsutévare som transporterar avfall. Bland dessa
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verksamhetsuttvare finns de transportérer som forsorjer de svenska
varmekraftverken med bransle i form av avfall samt ser till att
varmeverken kan kvittgora sig aska. Vidare finns risk att myndigheten inte
kan hantera utveckling och anpassning av e-tjanster och it-system mot EU-
gemensamma system som krévs for att kunna genomféra handlaggningen
av tillstandsarenden. Detta innebér att myndigheten inte kan handlagga
arenden pa ett effektivt satt och att verksamhetsutovare inte kan anvanda
forenklande e-tjénster.

Forvaltningsuppgifter producentansvar och avfallstransporter

Urholkning av producentansvar som styrmedel och att EU-lagstiftning inte
efterlevs kan medfora sanktioner. Det skulle ocksa innebéra att
materialatervinning av plastforpackningar inte kar och att Sverige darfor
behover betala hdga och mdéjligen dven dkande EU-avgifter.
Naturvardsverket kan inte fullgora tillsynsansvaret for legala och illegala
avfallstransporter och inte heller samordna och ge vagledning till
lansstyrelserna och brottsbekdmpande myndigheter i arbetet mot illegala
avfallstransporter. Ytterst drabbar detta seridsa aktorers
konkurrensforutsattningar samt manniskor och miljo i de lander som &r
slutdestination for de illegala avfallstransporterna.

Miljoprovning och tillsynsvéagledning

Naturvardverket kan inte bidra i énskad utstrackning i att delta i enskilda
miljoprovningar eller utveckla systemet for effektiva miljoprovningar for
en gron omstéllning. Det kan leda till att miljokonsekvenserna av
verksamhet med ny teknik eller kand teknik i avsevért storre omfattning &n
tidigare blir sdimre belysta och att omstallningen skapar nya miljoproblem.
Genomslaget for ny, battre, teknik kan bli simre. Aven stodet, exempelvis
i tekniska fragor, till tillsynsmyndigheterna saval som andra myndigheter
paverkas negativt. Vi kommer inte att kunna mota 6nskemalet hos
verksamhetsutdvare och myndigheter om central tillsynsvagledning inom
flera omraden for att motverka skillnader i kravniva och regeltillampning i
olika delar av landet.

Naturvardsverket far stora svarigheter att forverkliga den nationella
tillsynsstrategin, ta det utpekade samordningsansvaret for en effektiv
tillsyn i hela landet, med eller utan ett nytt regeringsuppdrag, och
mojligheten att ge ett planerat utdkat stdd till tillsynsmyndigheterna
minimeras.

Civil beredskap och cybersakerhet

I rollen som ny beredskapsmyndighet kommer det ta langre tid att na upp
till kraven i beredskapsforordningen, ambitionsnivan i beredskapsarbetet
kommer att vara lag och vi kommer inte kunna samverka med andra
myndigheter i den utstrdckning som forvéntas.
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Okad risk for att cyberattacker kan sla ut Naturvardsverkets it-miljoer och

verksamhet samt att vi inte kan uppratthalla eller genomfora nya krav pa

digitalisering.

Analyser av EU:s klimatpolitik ur ett svenskt perspektiv

Naturvardsverket kommer att tvingas prioritera ned klimatarbetet med EU-
analyser och underlag till forhandlingar och/eller prioritera ned arbete med
analys for att bidra till en effektiv svensk klimatomstallning och
mojligheten att na Sveriges klimatmal och vara beting inom EU.

Teknisk dataflodesplattform for insamling, bearbetning och tillgangliggérande av
miljodata

Fortsatt hoga kostnader pa grund av lag mojlighet till effektivisering av
insamling, bearbetning och tillgangliggérande av data.
Naturvardsverket kan inte utveckla Al-teknik da denna plattform &r en
forutsattning for att utveckla och anvanda Al-teknik.

Resurseffektiva och hallbara véardekedjor

Naturvardsverket kan inte ge expertstdd i Sveriges EU-arbete kopplat till
bland annat batterier, forpackningar och ekodesign for hallbara produkter,
men inte heller i det nya forvaltningsarbetet med textilavfall, matavfall,
engangsplast, byggprodukter och uttjanta fordon. Vi kommer inte heller att
ha mojlighet att arbeta med det svenska genomférandet av dessa rattsakter.
Naturvardsverket kan inte fullfélja den plastsamordning som vi enligt
instruktionen ska ansvara for. Vid utebliven forstarkning av medel kommer
den nu etablerade och vélfungerande nationella plastsamordningen tappa i
relevans och kraft att bidra till naringslivets och andra aktorers
omstallning, vilken behdvs for att na en hallbar plastanvandning.

Sverige har utmaningar med att na flera av EU:s materialatervinningsmal,
vilket kan paverka statsbudgeten negativt genom plastkomponenten i
Sveriges EU-avgift, det vill sdga den enhetliga uttagssats om 0,8 euro per
kilogram plastforpackningsavfall som genereras i varje medlemsstat som
inte materialatervinns. 2023 betalade Sverige 950 mnkr.

FINANSIELLA VILLKOR

For anslagspost 1 uppgar anslagskrediten for 2023 till 18,6 mnkr och ett
anslagssparande till 3 procent, bada i enlighet med anslagsférordningen
(2011:223). Vi utgar fran motsvarande nivaer aren 2025-2027 och foreslar att
anslagskrediten faststalls till 3 procent av férvaltningsanslaget.
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3.1.2 Anslaget 1:2 Milj66vervakning m.m.

Naturvardsverket foreslar att anslagspost 1 inom anslaget 1:2 Miljéévervakning
m.m. tilldelas 268 mnkr 2025, 287 mnkr 2026 och 293 mnkr 2027 samt ansluter sig
till regeringens bedémning vad galler nivan pa anslagspost 4, 6 och 9.

Anslagspost (tkr) Tilldelat  Berakning Berékning Berakning
2024 2025 2026 2027

ap. 1 Miljodvervakning 223014 225014 225014 225014

Forstarkning 43 000 62 000 68 000

Summa yrkande ap 1, avrundat 268 000 287 000 293 000

ap. 9 Kansli Delegationen cirkular 5000 5000 5000 5000

ekonomi

ap. 4 Klimatpolitiska 34 000 20 000

handlingsplanen,

ap. 6 Bidrag till ideella 19 000 19 000 19 000 19 000

miljdorganisationer

Summa, avrundat 312 000 311 000 317 000

SKALEN FOR VART FORSLAG

Anslagspost 1

Miljoovervakning &r grunden for ett kostnadseffektivt miljoarbete. Den behdvs
for att beskriva miljctillstandet, bedéma hotbilder for bade natur och méanniskor,
som underlag till atgarder, och for att kunna folja upp effektiviteten i vidtagna
atgarder. Detta finansieras genom anslaget 1:2. Anslaget finansierar ocksa stora
delar av Sveriges rapporteringar till EU och FN om tillstandet rérande klimat,
miljo och natur. Dessa rapporteringar ar som regel obligatoriska for
medlemslanderna i EU och FN. For att Sverige ska kunna leva upp till vara manga
internationella ataganden och uppratthalla nagra av varldens langsta tidsserier
behovs bade forstarkning och stabilitet.

Kraven och darmed kostnaderna 6kar for internationella rapporteringar,
hanteringen av miljodata och it-stod. De senaste aren har myndigheten prioriterat
att genomfora regeringens satsningar och uppréatthalla tidsserier. Andelen av
anslaget som gar till miljomalsuppféljning har minskats och kvaliteten pa vissa
internationella rapporteringar har forsamrats. Samtidigt har kostnaderna for
miljovervakningen okat pga. kostnadsutvecklingen. Nu tillkommande krav pa
internationella rapporteringar ar svara att hantera. Uppdatering och utveckling av
it-system har fatt sta tillbaka de senaste aren, vilket riskerar att leda till 6kad
administrativ borda for rapporterande foretag.

Yrkandet for 2025-2027 &r uppdelat i tva delar: uppratthallande av
grundfinansiering for befintlig miljodvervakning respektive sérskilda permanenta
satsningar. De sarskilda permanenta satsningarna behdvs for att méta
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tillkommande krav i EU-rattsakter och for att uppratthalla ett valfungerande
system for foretagens miljorapportering.

Beraknin Beraknin Beraknin
Behov av forstarkning, (tkr) ng ng g

2025 2026 2027

1. Uppratthallande av grundfinansiering* 23 000 26 500 30500
2. Séarskilda permanenta satsningar:

l\lya mlljoqvervaknlngskrav inom EU:s 5500 5500 5500
luftvardsdirektiv

Nya E'Ujkrav pa rapporteringar inom 4000 4000 4000
avfallsstatistik

Nya EU-krav pé plockanalyser av avfall - 6 000 -

EU:s restaureringsférordning 6 000 13 000 20 000

Foretagens miljorapportering (FMR) 4 500 7 000 8 000

Summa 43 000 62 000 68 000

*Grundfinansieringen har minskats med 9 mnkr/ar da den akvatiska miljogiftsovervakningen éverfors
till Havs- och vattenmyndigheten fran och med 2025.

Upprétthallande av grundfinansiering

Okade kostnader uppstar for att vidmakthalla befintliga system d& ingangna avtal
raknas upp med inflationen, med viss tidsmassig fordréjning. Kostnadsokningar pa
grund av inflationsupprakning slar igenom redan 2024, och till 2025 bedéms
kostnadsdkningarna vara omkring 13 procent jamfort med utgangen av 2023, dvs.
ca 29 mnkr.

Uppdaterade EU-krav avseende klimatrapportering rérande ESR och LULUCF-
forordningen leder till en 6kad kostnad om 3 mnkr arligen.

Samtidigt upphor kostnader for 9 mnkr arligen nar den I6pande akvatiska
miljogiftsdvervakningen fors éver till Havs- och vattenmyndigheten fran och med
2025.

Sarskilda permanenta satsningar

EU har under 2023 slutfort ett stort antal forhandlingar av rattsakter inom klimat,
miljo- och naturomradet, vilka medfor okade krav pa 6vervakningar av miljo-
tillstandet, rapporteringar och uppféljningar for medlemsstaterna. Kostnaderna
for att leva upp till dessa EU-krav okar darfor.

Tillkommande krav i det reviderade luftkvalitetsdirektivet ger 6kat behov av en
nationell modellering av luftkvalitet samt planeringsverktyg for
luftkvalitetsatgarder. Kostnader for forvaltning samt tillgangliggorande av
ovanstaende uppskattas till 5,5 mnkr arligen. Modelleringsresultaten och verktyget
SIMAIR ger en nulagesbeskrivning av luftkvaliteten pa gaturumsniva och hjalper
samhéllsaktorer att planera atgarder for ett effektivare luftvardsarbete.

Den svenska avfallsstatistiken moter idag inte de behov Sverige har for att mota
upp mot EU:s regelverk. Med nuvarande statistik kan vi inte sékerstélla att vi
betalar ratt avgift inom EU:s Flerariga Finansieringsramverk i kategorin icke-
materialatervunnet plastforpackningsavfall. Nuvarande statistik ger inte heller
tillrackligt underlag for att utveckla forslag pa effektiva styrmedel och atgarder for
att vi ska leva upp till EU:s mal. Detta géller i synnerhet malen for forpackningar
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respektive kommunalt avfall dar vi idag riskerar viten fran EU men dven EU-mal
kopplade till el-utrustning, batterier, bygg- och rivningsavfall samt matsvinn och
livsmedelsavfall. Den nationella avfallsstatistiken behtver darfor utvecklas genom
en permanent satsning om 4 mnkr per ar for att ge underlag for att Sverige ska leva
upp till EU:s regelverk och i forlangningen undvika viten. Vidare behovs en
sarskild satsning pa en sa kallad plockanalys 2026 om 6 mnkr for att kunna folja
upp laget i det svenska avfallsarbetet i relation till EU:s krav.

EU:s nya naturrestaureringsforordning véntas leda till behov av underlag for de
naturrestaureringsatgarder som ska genomforas enligt forordningen. Underlagen
bestar av kartlaggning och inventering av de arter, naturtyper och livsmiljoer som
tas upp i art- och habitatdirektivet. Kunskapsbrist avseende pollinatorer vantas leda
till det storsta behovet av nytt underlag. For att 2027 kunna ha en fullt utbyggd
Overvakning i falt samt drift av provmottagning, artbestamning, provbankning och
datavardskap, behdver en uppbyggnad ske under 2025 och 2026. Kostnaden for
pollinatdrsévervakningen som foreskrivs av restaureringsférordningen uppskattas
till 6 mnkr for 2025 under en uppstartsfas, 13 mnkr for 2026 for fortsatt uppstart
och etablering av miljodvervakningen och darefter 20 mnkr arligen fran och med
2027.

For att forenkla for foretagens rapportering utifran regelverk inom EU och i
Sverige dr ett val fungerande digitalt rapporteringssystem avgorande.
Naturvardsverket har i regleringsbrevet 2024 getts i uppdrag att tillsammans med
lansstyrelserna ta fram ett forslag pa en nationell digital 16sning for inlamning av
foretags och verksamhetsutévares miljorapportering. Det star dock redan klart
att den nuvarande miljérapporteringsportalen har passerat sin tekniska livslangd
och klarar inte langre kraven for tillganglighet och informationssakerhet fran och
med 2025. Befintligt systemsttd har inte forutséattningar att klara de kommande
krav som har lagts fram for férhandling inom EU avseende
industriutsléppsdirektivet, industriutsldppsportalsférordningen, avlioppsdirektivet,
ramdirektivet for vatten, priodmnesdirektivet samt grundvattendirektivet.

Om inte detta atgardas kommer betydande merarbete och administrativa kostnader
uppsta for de svenska foretagens rapportering och Sverige riskerar att inte kunna
rapportera i enlighet med rapporteringskrav inom EU. Naturvardsverket behéver
darfor 4,5 mnkr 2025, 7 mnkr 2026 och 8 mnkr 2027 for att kunna sékra ett
fungerande rapporteringssystem for foretagen fran och med 2025.
Naturvardsverket understryker aven betydelsen att lansstyrelsen samtidigt far
tillrackliga medel for sin del i detta arbete. Forslag till systemets narmare
utformning kommer ges i rapporteringen av regeringsuppdraget.

Systemet syftar bland annat till att minska foretagens kostnader genom att féretag
endast rapporterar i ett system och vid ett tillfalle i stallet for idag till olika
myndigheter vid olika tillfallen. Detta innebar mojligheter for en stor forenkling
och effektivisering for bade foretag och myndigheter.

Det behtdvs sammantaget ett tillskott om 43 mnkr 2025, 62 mnkr 2026 och 68mnkr
2027 for att tacka det behov som behdvs for att uppratthalla dels den
grundladggande miljodvervakningen, dels genomfdra rapporteringar i enlighet med
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Sveriges nya internationella ataganden och EU-krav. Utokad finansiering behévs
ocksa for att sakerstalla och uppratthalla insamling samt analys av humanprover
inom den hélsorelaterade miljodvervakningen for att kunna folja exponeringen
av miljogifter. Stora delar av insamlingen utfors i samproduktion med
Livsmedelsverket och vi stodjer darmed Livsmedelsverkets budgetdaskande inom
denna verksamhet (anslag 1:14 Livsmedelsverket (Ramanslag), anslagspost 1).

1:2-anslaget finansierar drift och forvaltning av miljéprovbanken hos
Naturhistoriska riksmuseet. Naturvardsverket och Naturhistoriska riksmuseet
beddmer att denna infrastruktur behtver framtidsséakras (reservkraft vid elavbrott,
lagringskapacitet och digitalisering). Vi stodjer darmed Naturhistoriska riksmuseets
budgetéskande inom denna verksamhet (Utgiftsomrade 17, Anslag 8:1 Centrala
museer: Myndigheter (Ramanslag)).

Naturvardsverket vill ocksa framhalla vikten av att Lantméteriets framstallan
avseende Oppna data beviljas i sin helhet. Geodata fran Lantmateriet ar en viktig
forutsattning for att uppfylla vart instruktionsenliga uppdrag och det &r av stor
betydelse att Lantmateriets informationsforsorjning bibehaller innehall, aktualitet,
omfattning och kvalitet dven efter inférande av dppna data.

Anslagspost 9

Naturvardsverket har inordnat Delegationen for cirkular ekonomi hos myndigheten
(M2021/02096) och behdver tilldelas fortsatt dispositionsratt till anslagsposten 2.
Vi ansluter oss till regeringens forslag om 5 mnkr per ar.

Anslagspost 4

Naturvardsverket ansluter sig till regeringens forslag om att det behévs medel till
myndighetsuppdrag som syftar till att bidra till minskade utslapp av véxthusgaser.
Det kan Gvervéagas att anslagsandamalet fortydligas sa att myndighetsuppdragen
kan genomforas med myndighetens eget arbete.

Anslagspost 6

Nar det galler anslagsposten 6 noteras att det inte finns nagon forfattning som
reglerar hanteringen av organisationsbidraget. Det som far anses reglera detta &r i
stallet myndighetens regleringsbrev, som beslutas arligen. Av villkoren foljer att
bidrag lamnas till en ideell miljéorganisation, att myndigheten beslutar om
fordelningen av medlen samt att bidrag ges som organisationsbidrag. Eftersom det
inte finns nagon narmare definition av vad som ska forstas med begreppet ideell
miljoorganisation i nu aktuell mening far myndigheten géra en egen bedémning. Pa
senare tid har antalet ansokningar okat likasa bredden bland sékande samt totalt
sokt belopp. For att sékerstélla att myndighetens hantering av bidragsansékningar
kan ske med ledning av riksdagens och regeringens intentioner for bidragen
foreslas att grunderna for fordelningen av bidragen till ideella organisationer
regleras i en férordning. Har kan en jamforelse goras med andra bidrag till ideella
organisationer, forordning (2021:12) om vissa bidrag ur viltvardsfonden och
forordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftslivsorganisationer.
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Naturvardsverket gor ingen egen beddmning av behovet av medel pa anslaget utan
utgar fran befintlig niva.

Lansstyrelsernas dispositionsratt

Ar 2022 fick lansstyrelserna dispositionsrétt till medel inom anslaget, vilket
Naturvardsverket fortsatt stodjer. Det finns dock ett betydande samordningsbehov
inom miljédvervakningen for att sékerstélla data, kvalitet och ett effektivt nyttande
av anslaget. Naturvardsverket framhaller betydelsen av att medlen anvands till de
regionala miljoévervakningsprogrammen, och att férdelningen sker utifran
nationella prioriteringar och bedémningar.

KONSEKVENSER AV UTEBLIVEN ANSLAGSOKNING

¢ Nya krav riskerar att skjuta undan finansiering till befintlig
miljodvervakning och att tidsserier bryts.

e Sverige lever inte upp till de nya krav som EU stéller inom den utvecklade
klimat- och miljopolitiken.

e  Flera rapporteringar riskerar att falla under miniminivaerna vilket kan leda
till vertradelsearenden och utdémande av vite fran EU-kommissionen.
Till exempel inom avfallsstatistiken och luftkvalitetsdirektivet.

e Nivan pa den befintliga miljoovervakningen och arbetet med styrmedel
och atgarder sanks eller prioriteras bort givet de kostnadsokningar som
redan har uppstatt i samhallet samtidigt som kostnaderna fortsatter oka.

e Formagan och genomforandet av regelforenklingar riskerar att utebli och
leda till 6kad administrativ borda for foretag da effektiva
rapporteringssystem inte utvecklas eller att befintliga system inte
effektiviseras. Nodvandiga it-system for foretagens rapporteringar sasom
Féretagens miljdinformation och rapportering (FMR) riskerar att inte
byggas eller fardigstallas i tid, vilket kan leda till 6kade kostnader for
foretagen och samhallsekonomin.

e Risken for dataintrang kraver utokade it-sékerhetsatgarder. Om noédvandiga
atgarder riskerar data att r6jas for obehoriga, forvanskas eller forstoras

o Den hélsorelaterade miljédvervakningen, samhéllets mojligheter att
identifiera och félja upp potentiella nya miljogiftshot och farliga &mnen
minskar eller uteblir. Ett exempel dar miljoévervakningen gett resultat ar
arbetet med PFAS som riskerar att minska eller utebli och liknande
framtida hot inte upptécks.

FINANSIELLA VILLKOR

Anslagskredit om 8 640 tkr, och vi foreslar motsvarande niva for 2025.
Bemyndigandet for anslagspost 1 uppgar for 2024 till 60 mnkr. Naturvardsverket
foreslar en motsvarande niva 2025-2027. Administration och verksamhet
effektiviseras vasentligt av mojligheten till flerariga avtal och dverenskommelser.
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3.1.3  Anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur

Naturvardsverket foreslér att anslagspost 2 inom anslaget 1:3 Atgérder for
vardefull natur tilldelas 2 297 mnkr 2025, 2 622 mnkr 2026 och 2 732 mnkr 2027.

Anslagspost (tkr) Tilldelat Berdkning Berakning Berakning
2024 2025 2026 2027

ap. 2 Kostnader for skotsel av 1147 035 1154035 1294035 1244035

skyddade omraden, artbevarande,

friluftsliv m.m.

Forstarkning 1143000 1328000 1488000

Summa, avrundat 2297000 2622000 2732000

SKALEN FOR VART FORSLAG

Anslaget bidrar till att Sverige kan uppfylla EU:s naturvardsdirektiv, samt
utfastelser och mal i EU:s strategi for biologisk mangfald 2030. Anslaget
finansierar insatser som genomfors i hela landet och har en avgorande betydelse for
Sveriges mojligheter att bevara och restaurera naturvarden samt tillgangliggora
upplevelsevérden som finns i skyddade omraden och bidra till minskade
klimatutslapp. Insatserna ger ocksa sociala och ekonomiska effekter genom att de
skapar sysselsattning, framjar halsa och valbefinnande samt har betydelse for
regional utveckling. Under 2022 omsattes exempelvis mer an 820 mnkr av
omkring 6 300 unika leverantdrer, och anslagsmedlen berdknades ge en
sammanlagd sysselsattningseffekt motsvarande narmare 2 400 arsarbetskrafter, val
fordelade 6ver hela landet.

Ar 2023 nara pa halverades anslaget i jamférelse med 2022. Neddragningen har
fatt langtgaende konsekvenser for verksamheterna genom att bade skotsel och
underhall minskat och viktiga insatser for friluftsliv och biologisk mangfald
uteblivit. Vikten av ett langsiktigt och stabilt anslag for méjligheterna att skota
vardefull och skyddad natur i landet kan inte nog understrykas. 2024 forstarks
anslaget nagot genom satsningar pa bland annat vatmarker och invasiva fraimmande
arter men betydande ytterligare forstarkningar behovs.

Yrkandet for budgetperioden 20252027 bestar av tva delar med inbordes
prioriteringsordning:

1. Forstarkt biologisk mangfald och skotsel av skyddad natur (permanent tillskott)

2. Andra sarskilda satsningar

Behov av forstarkning, (tkr) Berakning Berakning Berakning
2025 2026 2027
1. Forstarkt biologisk mangfald och 600 000 600 000 600 000

skotsel av skyddad natur
(permanent tillskott)

2. Sarskilda satsningar:
Nationalparker och friluftsliv 123 000 150 000 165 000

Ataganden enligt EU:s 120 000 200 000 255 000
restaureringsférordning
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Behov av forstarkning, (tkr) Berakning Berékning Berékning
2025 2026 2027

Nationella erséttningsprogrammet 120 000 120 000 120 000

fér angs- och betesmarker

Hotade arter 65 000 70 000 70 000

Viltférvaltning och jakt 40 000 38 000 28 000

Invasiva frammande arter 25 000 50 000 100 000

(permanent satsning)

Naturbaserade losningar for 50 000 100 000 150 000

klimatresiliens

Summa 1143 000 1328 000 1488 000

Forstarkt biologisk mangfald och skotsel av skyddad natur (permanent
tillskott)

Skotsel av vardefull natur &r viktig for den biologiska mangfalden och for
manniskors maéjligheter att vistas i naturen. Manga arter ar pa vag att férsvinna for
alltid och laget ar allvarligt, &ven i Sverige, vilket bekraftats i uppfoljningen av
miljomalen och den fordjupade utvarderingen (FU23). Behoven av att bromsa den
negativa utvecklingen till foljd av andrad markanvandning och brist pa skotsel ar
darfor betydande.

Mot denna bakgrund bedoémer Naturvardsverket att det kravs en langsiktig och
permanent finansiering for att forvalta skyddade omraden och tillgangliggéra
naturen for medborgarna.

Antalet skyddade omraden ¢kar kontinuerligt och anslaget 1:3 behover oka i
motsvarande takt for att de skyddade markerna ska kunna skétas och
tillgangliggoras. Grundfinansieringen av 1:3-anslaget har sjunkit sedan 2022 och
vantas 2025-2027 vara nere pa den klart lagsta nivan sedan 2014.1 Nuvarande
anslagsniva racker enligt var bedémning inte ens till for att uppratthalla befintliga
naturvarden i skyddade omraden.

Enligt vara berakningar? sjunker det belopp som kan laggas per skyddat omrade
fran 96 tkr/omrade ar 2017 till 53 tkr/omrade ar 2027.

1 Vid sidan om anslagets grundfinansiering har vi dd medraknat de tillfalliga satsningarna "Skoétsel av
naturreservat” (Budgetprop. (BP) 2022), "Atgarder for vardefull” (BP 2021), "Férstarkt biologisk
mangfald” (BP 2020) samt "Artbevarande, viltforvaltning, fastighetsforvaltning, restaurering av
biologisk mangfald och insatser for friluftsliv’ (BP 2015).

2 Uppgifterna om antalet och volymen hektar skyddade omraden har hamtats fran SCB:s statistik ver
skyddad natur och férbrukningen av skétselmedel per &r kommer fr&n Aterrapportering av
medelsanvandning och resultat for skydd av och atgarder for vardefull natur. Antagandena om antalet
skyddade omraden resp. volymen skyddad hektar for &ren 2023—2027 har baserats pa en
upprakning utifrdn medianvardet av den arliga 6kningstakten for perioden 2015--2022.
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Skotselmedel per skyddat omrade
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Totalt antal skyddade omraden

= Skotselmedel per skyddat omrade, kronor

En berakning av antalet kronor skotselmedel per skyddad hektar natur visar pa en
minskning med en tredjedel under perioden 2017-2027, fran 100 kr/ha 2017 till 66
kr/ha 2027. Detta samtidigt som behoven for de verksamheter som ska finansieras
med anslagsmedlen kontinuerligt véxer. De senaste arens inflation har urholkat
anslagsmedlen ytterligare.

| Prioriterad atgardsplan for arbete med biologisk mangfald och Natura 2000 ar
2021-2027 (PAF) har vi uppskattat det arliga behovet av anslagsmedel fran 1:3
ap.2, sedan medlen for behov géllande vatmarker exkluderats, till omkring 1 050
mnkr.® Den nivan ska jamforas med beraknade 642 mnkr som enligt
budgetpropositionen 2024 ar tillgangliga ar 2025-2027 inom anslaget for dessa
syften. Vid sidan om de andamal som listas inom PAF behovs dessutom medel till
flera andra verksamheter som finansieras genom anslaget, daribland arbete med
inventeringar och kunskapsstdd, ordinarie LONA-projekt, samt it-forvaltning.

For att kunna fullgéra uppdraget i enlighet med forfattningskrav,
forvantningarna fran allmanheten samt Sveriges ataganden enligt art- och
habitatdirektivet och malen i EU:s strategi for biologisk mangfald 2030, kréavs en
stabil och langsiktig finansiering av anslaget for atgarder i vardefull natur i den
storleksordning som foreslas.

Forslag till sarskilda satsningar

Nar finansieringen for forstarkt biologisk mangfald och skotsel av skyddad natur
sakerstallts kan det goras satsningar som syftar till att lyfta naturvardsarbetet och
arbetet med arter och naturtyper ytterligare, liksom ge mojlighet till 6kad kunskap
om tillstandet i naturen och ett 6kat och hallbart friluftsliv.

3 | beloppet ingéar bland annat drygt 300 mnkr for I6pande skétsel och restaurering, for att bibehalla
respektive ateruppratta gynnsamt tillstand for naturvarden i skyddade omraden. Beloppen fran PAF
har inte justerats for inflationen.
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Nationalparker och friluftsliv

Naturvardsverket foreslar en satsning pa nationalparker och friluftsliv i hela landet
tillsammans med en effektiviserad forvaltning av statens fastigheter i skyddad
natur.

Ett sarskilt tillskott av anslagsmedel skulle behdvas for att utveckla
friluftslivsarbetet och stérka forutsattningarna for fler att vistas i naturen. Vi vill
genomfora strategiska insatser for att forbattra infrastrukturen och forbattra
tillgangen till information for friluftslivet genom arbete med bland annat
kartlaggning, vagledning och kommunikation i enlighet med Sveriges
friluftspolitiska mal.

Sveriges nationalparker ar viktiga besoksmal och ytterligare medel behévs for att
kunna halla naturum 6ppna, for att rusta upp anlaggningar och entréer samt for att
arbeta med information och kommunikation. Atgarderna skulle 6ka
nationalparkernas attraktivitet och erbjuda hogre kvalitet pa besdkarnas
upplevelser liksom forbattrade forutsattningar for naturturism.

| Naturvardsverkets uppdrag som fastighetsforvaltare at staten ingar att arbeta
systematiskt med miljopaverkan?, klimatanpassningar® och att skota om statliga
byggnadsminnen. Vi har tagit fram miljoutredningar, handlingsplaner och
vardprogram for att komma vidare i detta arbete men saknar med nuvarande
anslagsniva de resurser som kravs for att kunna gora de energibesparingar och
andra atgarder som vi bedémer ar nédvandiga.®

Ataganden enligt EU:s restaureringsférordning

Den kommande férordningen om restaurering av natur inom EU stéller upp
bindande tidsatta mal och hogre krav an de vi redogjort for i den prioriterade
atgardsplanen for Natura 2000 (PAF), saval vad géller kunskap om arter och
livsmiljoer som omfattning och atgardstakt gallande restaurerings- och
skotselatgarder i naturen (inom hela landskapet). Askanden enligt PAF har vi
presenterat ovan i vart forslag till regeringen om en permanent satsning pa forstarkt
biologisk mangfald och skotsel av skyddad natur. Har féljer nu ett sarskilt dskande
for att Sverige ska kunna uppfylla kriterierna enligt den nya férordningen.
Beloppen som vi foreslar nedan utgor uppskattningar som kan komma att justeras
nar vi far tillgang till battre underlag.

Nér det galler kunskapsunderlag och informationsférsérjning ska en nationell
restaureringsplan vara framtagen senast tva ar efter att férordningen trader i kraft.
Kraven innebdr att 90% av livsmiljéernas yta ska vara karterade senast 2030 och
100% senast 2040. Sverige saknar framfor allt heltdckande kartor dver var
livsmiljoer finns, dess status/kvalitet och lampliga platser for aterstallning.

4 Enligt forordningen (2009:907) om miljdledning i statliga myndigheter.
5 Enligt férordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.

6 Nuvarande anslagsniva racker inte till for att ens klara av nodvandigt underhall i fastighetsbestandet.
Ett vidmakthallande av befintligt skick inom fastighetsforvaltningen kraver cirka 120 mnkr arligen, att
jamfora med de 90 mnkr som ar tillgangliga for &ndamalet 2024.
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Vi foreslar att karteringen till en borjan inriktas pa skyddade omréaden och statligt
agd mark. En stor méangd information fran manga olika aktorer behover hanteras i
arbetet. Forslaget innefattar darfor aven utveckling av béttre stodsystem for att
effektivisera forvaltning, uppdatering och utbyte av information. De &skade
beloppen uppgar till 70 mnkr 2025, 100 mnkr 2026 och 105 mnkr 2027.

Betraffande restaureringsatgarder inom skyddade omraden enligt
forordningens kriterier bedoms behoven initialt uppga till 50 mnkr 2025, 100 mnkr
2026 och 150 mnkr 2027. Restaureringsatgarder utanfor skyddade omraden, i linje
med forordningen, presenteras separat har nedan i en satsning pa det nationella
ersattningsprogrammet.

Nationella ersattningsprogrammet for angs- och betesmarker

Grésmarkerna ar en av de naturtyper som har samst status i EU:s senaste art- och
habitatrapportering, och narmare halften av de hotade inhemska arterna ar
knutna till dessa marker. Markerna har stora behov av skétsel och restaurering for
att biologiskt kulturarv ska bevaras. De &r ocksa viktiga for betesdjur och
djurhallning, och darmed for mojligheten att vara verksam pa landsbygden.

Medlen som omsétts i arbetet med markerna kommer till stor del markforvaltare

och naringsliv till del och bidrar pa sa satt till en levande landsbygd samt 6ppna,
attraktiva landskap som ger en rikare biologisk mangfald och som ocksa inbjuder
till rekreation. Manga markagare vantar nu ocksa pa méjligheten att fa ersattning.

Mer medel behdvs darfor for ersattningsprogrammet till lantbrukare och andra
markforvaltare for restaurering och vissa skotselatgarder i angs- och betesmarker.
Programmet omfattar restaurering av betesmarker och slatteréngar,
restaureringshamling och hamling av trad med natur- och kulturmiljovarden,
naturvardsbranning av ljunghed och grasmark samt myrslatter. De dskade
beloppen utgar fran regeringsuppdraget om ett nationellt ersattningssystem for
restaurering och skoétsel av vissa angs- och betesmarker med natur- och
kulturvarden.’

Hotade arter

For att leva upp till Sveriges utfastelser gentemot EU och internationella
ataganden enligt konventionen om biologisk mangfald (CBD), EU:s art- och
habitatdirektiv och fageldirektiv, EU:s biodiversitetsstrategi samt konventionen om
handel med hotade arter (CITES) behovs en utdkad och bred satsning pa arbetet
med hotade arter. | satsningen ingar att stavja den illegala handeln med hotade
arter, ett utokat arbete med atgardsprogrammen for hotade arter och naturtyper
(AGP), och att stérka forutsattningarna fér EU- och internationella krav pa
uppfoljningen och rapporteringen av tillstandet for svenska arter och habitat.

Vi vill ockséa framhalla att enligt kommande férordning véantas beslut som avser restaurering omfatta en
period om minst fem och hogst atta ar. Medlen som tillskjutits ersattningsprogrammet genom
budgetpropositionen 2023, 15 mnkr arligen, stracker sig bara t o m &r 2027. Finansiering saknas
darmed for aren som féljer darefter, vilket omojliggor beslut i den omfattning som forordningen vantas
ange.
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Arbetet mot illegal handel med hotade arter behdver bli effektivare, genom
forstérkta insatser och arbete tillsammans med bland andra polis, l&ansstyrelser,
aklagare, sektorsmyndigheter, branscher och ideella féreningar. Det finns ett stort
behov av att sprida kunskap samt skapa verktyg och rutiner for att starka
myndigheternas insatser, sa att illegal verksamhet upptacks och atgéardas. Arbetet
kravs for att Sverige ska forma att leva upp till EU:s reviderade handlingsplan mot
illegal handel.

Genom att intensifiera arbetet med atgérdsprogram for hotade arter (AGP),
inklusive hotade vilda pollinattrer, kan myndigheten arbeta for biologisk
mangfald ocksa utanfor skyddade omraden. Har finns etablerade arbetssatt, ofta
baserad pa markagares frivilliga insatser och med kopplingar till arbete med
landskapsperspektivet och landsbygdsatgarder inom CAP. Arbetet genom AGP ar
nodvandigt for att Sverige ska kunna leva upp till gentemot EU gjorda utféstelser
om statusforbéattring och stoppad forsdmring for 18 arter och 12 naturtyper.

Viltforvaltning och jakt

Viltfragorna har de senaste aren vuxit i omfattning och kraver generellt allt storre
arbetsresurser av myndigheterna bade regionalt och nationellt. Med utgangspunkt i
den reviderade strategin for svensk viltforvaltning vill Naturvardsverket
tillsammans med l&nsstyrelserna skapa béttre forutsattningar for en effektiv och
langsiktigt hallbar jakt- och viltvard som moter framtidens behov och utgar fran
kunskap om viltets ekologiska sammanhang.

Arbetet innefattar ett fokus pa klovvilt och stora rovdjur, viltslag som idag omges
av starka mal- och intressekonflikter, dar 6kad kunskap och utvecklade
uppfoljningsmetoder saval som formaga till konflikthantering kravs for att
foljsamhet ska kunna skapas i férvaltningens utveckling.

Forutsattningarna att kunna agera snabbt genom dialog, narvaro, samverkan och
beslut ar viktiga delar i ett robust arbete med viltfragorna fran myndigheternas
sida. Dessa omraden vill vi starka genom satsningen. Naturvardsverket vill ocksa
betona vikten av att lansstyrelserna, som regionalt ansvariga myndigheter for
viltforvaltningen, har tillrackliga resurser for att kunna genomfora sitt arbete.

Vi vill utveckla effektiva digitala verktyg, for saval myndigheter som jagare,
vilka ger 6kad transparens och forutsagbarhet. Vi vill ocksa utveckla
tillgangligheten av data som underlag for forvaltningen, saval nationellt som
regionalt och lokalt. Inom viltévervakningen ser vi ocksa stora behov av medel for
att kunna vidareutvecklade kostnadseffektiva inventeringsmetoder med modern
teknik och DNA-baserade forvaltningsverktyg som ger battre precision och mer
korrekta data som underlag i forvaltningen av saval rovdjur som 6vrigt vilt som
paverkar samhallet.

Gallande vargforvaltningen behdvs mojlighet till flytt av genetiskt viktiga
vargindivider for att kunna sakra artens bevarandestatus som gynnsam, sarskilt sa i
strdvan mot det faststéllda referensvarde for antalet vargar som tagits fram.
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Effekterna av satsningen pa vilt forvantas vara att sékra goda villkor for jakt- och
viltvard, minskade kostnader for de areella naringarna genom begransning av
skador och olégenheter av vilt liksom minskade sociala konflikter om vilt.

Invasiva frimmande arter

Den pagaende satsningen pa bekampning av invasiva fraimmande arter om 50 mnkr
for aren 2024-2026 skulle behdva saval forlangas som forstarkas for att arbetet
ska kunna fa tillracklig och varaktig effekt. Kostnaderna for att komma till ratta
med skadliga invasiva frammande arter blir betydligt hdgre i framtiden om inte
insatserna gors i tid. Paborjade insatser behover fortsatta och foljas upp for att inte
det arbete som redan utfors ska riskera att vara ogjort inom ett fatal ar. Vi foreslar
att satsningen skalas upp och gors permanent med nivan 100 mnkr per ar fran och
med 2026.

Naturbaserade losningar for starkt klimatresiliens

Klimatférandringar innebar betydande risker for civil sékerhet, dar fysisk sakerhet
och markanvéndning, vattensakerhet och matsakerhet pekas ut som prioriterade
utmaningar. For att 6ka implementeringen av naturbaserade l6sningar for starkt
klimatresiliens foreslar Naturvardsverket att en sarskild satsning gors. Satsningen
skulle bli en motor for att accelerera den gréna omstéllningen, bidra till
miljokvalitetsmalen samt stodja utvecklingen av ett hallbart och robust samhalle
som moter effekterna av ett fordndrat klimat.

Naturbaserade losningar &r atgarder som genom att skydda, utveckla eller skapa
ekosystem hjalper att anpassa samhaéllet till klimatférandringarna och minska
klimatutslappen, samtidigt som de gynnar biologisk mangfald. Genom atgarder
som tar utgangspunkt i platsspecifika utmaningar och engagerar lokala aktérer kan
naturbaserade lGsningar vara kostnadseffektiva och bidra till flerfaldiga vinster
sasom forbattrad folkhélsa, matsékerhet och séakrad tillgang till dricksvatten.

Exempel pa atgarder ar sadana som 6kar robustheten for samhallsviktig verksamhet
eller minskar sarbarheten hos manniskor, genom att utveckla och starka urbana
miljoers gronstruktur. Naturbaserade I6sningar ar atgarder som involverar och
aktiverar manniskor pa platsen genom att skapa I6sningar som utgar fran
platsspecifika forutsattningar och behov. Atgérderna ska utgé ifrén identifierade
Klimatrelaterade risker.

| EU:s grona giv finns flera malsattningar som verkar for en uppskalning av
naturbaserade l6sningar, och EU:s klimatanpassningsstrategi lyfter specifikt
behovet av genomférande av naturbaserade losningar i storre skala. | Sveriges
nationella strategi framgar att klimatanpassningsatgarder ska vara émsesidigt
stodjande. Det betyder att anpassningsatgarder ska bidra till minskad
klimatpaverkan, och vice versa.

Lansstyrelsernas dispositionsratt

Naturvardsverket bor vara den myndighet som gor bedémningar om nationella
prioriteringar och fordelningar av anslagsmedel nér det inte &r uppenbart att en
tilldelning av medel ska ske pa annat satt. Det har att gora med Naturvardsverkets
roll som nationell myndighet for biologisk mangfald, friluftsliv och vilt. Nationella
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prioriteringar och fordelningar gors utifran internationella och nationella mal,
strategier och planer samt de regionala forutsattningarna och behoven.

Det kan vara lampligt och effektivt att tilldela lansstyrelserna dispositionsratt pa
medel som hamtas fran 1:3-anslaget for att finansiera tjanster vid samtliga
lansstyrelser nar alla lansstyrelser ska tilldelas lika stor finansiering. Exempel har
varit arbete med vatmarker, IAS och friluftsliv. | andra fall ar det enligt var
uppfattning olampligt att ge férdelningsansvaret for bidragsmedel till
lansstyrelserna genom Lansstyrelsen i Orebro lan.

Att ha medel pa dispositionsratt kan ge inlasningseffekter for verksamheter som
omdjliggdr omprioriteringar och omfordelningar mellan anslagsposterna under

aret. Det ar vidare ofta snarigt att i regleringsbreven félja hur rapporteringen av
medel pa dispositionsratt ska ske.

KONSEKVENSER AV UTEBLIVEN ANSLAGSOKNING

Anslaget finansierar idag en mangd olika verksamheter och vi har ovan visat pa de
behov vi bedomer vara allra mest prioriterade de féljande aren. Utebliven
finansiering av den foreslagna omfattningen skulle medfora en rad risker och
konsekvenser for arbetet med naturvard, biologisk mangfald och friluftsliv som
aterges har:

o Betydligt farre skotsel- och restaureringsinsatser for vardefull natur bade
inom och utanfor skyddade omraden. Majligheten att uppratthalla gynnsam
bevarandestatus for manga naturtyper och livsmiljoer for hotade arter
minskar darmed avsevart. | forlangningen okar risken for fortsatt
minskning av biologisk mangfald i Sverige.

e Betydande risk att Sverige inte lever upp till kraven som foljer av det nya
globala ramverket och EU:s strategi for biologisk mangfald, EU:s
naturvardsdirektiv samt flera andra internationella dtaganden och
konventioner som ror arter och naturtyper.

e Svarare att skapa forutsattningar for att na de naturmiljoinriktade
miljokvalitetsmalen och att kunna méta de krav som nya
restaureringslagen vantas stalla och som ber6r aren 2025-2027.

o Lé&gre sysselséttning dver hela landet hos entreprendrer, konsulter och
myndigheter.

e Forutsattningarna for friluftslivet och for besokare att uppleva naturvarden
inom skyddade omraden forsamras.

e Nya skyddade omraden riskerar att inte kunna tillgangliggoras.

o Nedskuret underhall fér byggnader och anléaggningar kan leda till
betydande kostnader i framtiden.

e Villkoren for jakt- och viltvard forsamras. Konflikter inom vilt- och
rovdjursforvaltningen riskerar att 6ka.

e Vargstammens genetiska status riskerar att forsamras.

e Inventeringsverksamheten blir av lagre kvalitet och fortroende for
resultaten minskar.
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e Inga nya lokala och kommunala naturvardsprojekt kommer att kunna
startas upp, annat an de som foljer av den permanenta vatmarkssatsningen.
Majligheten till uppvaxling av anslagsmedlen i sadana LONA-projekt
uteblir och lokalt engagemang som omsétts i storre satsningar kan inte tas
tillvara.

e Information och kunskapssammanstallningar om forekomst och
hénsynsbehov nér det galler naturtyper och arter riskerar att inte kunna tas
fram, tillgangliggoras och rapporteras i enlighet med krav i EU-direktiv
och konventioner.

FINANSIELLA VILLKOR

Anslagskrediten uppgar till 6 mnkr for 2024. Vi foreslar en motsvarande
anslagskredit 2025-2027. Verksamheten ar komplex och beror valdigt manga olika
delverksamheter och externa aktorer, inklusive samtliga lansstyrelser. Den &r ocksa
till viss del handelsestyrd. Det férekommer att byggprojekt blir forsenade av olika
skal, exempelvis vader. Akutmedel for rovdjur och DNA-provtagning vid
rovdjursinventering ar andra exempel pa handelsestyrda kostnader som ofta
kommer sent pa aret.

Bemyndigandet for anslagsposten uppgar for 2024 till 900 mnkr. Naturvardsverket
foreslar en motsvarande ram for perioden 2025 och att slutaret satts till 2032.2
Eftersom vatmarksprojekt ofta ar flerariga ar bemyndiganderamen en forutsattning
for att den pagaende (och enligt budgetpropositionen 2024 kraftigt utokade)
satsningen pa restaurering av vatmarker ska kunna genomforas. Det behovs ocksa
ett bemyndigande for att flerariga avtal avseende forvaltning av vardefulla omraden
ska kunna tecknas, och for att flerariga utfastelser inom ersattningsprogrammet for
angs- och betesmarker ska kunna ingas.

3.1.4  Anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av
fororenade omraden
Naturvardsverket ansluter sig till regeringens forslag gallande anslagsposten 1

inom anslaget 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden for 2025 och
foreslar att forstarkningen om 340 mnkr fortsatter &ven 2026-2027.

Anslagspost (tkr) Tilldelat ~ Berékning Berakning Berakning
2024 2025 2026 2027

ap. 1 Sanering och efterbehandling 777 318 846 318 525 818 535818

av férorenade omraden

Forstarkning 340 000 340 000

Summa, avrundat 846 000 866 000 876 000

8 Slutaret for bemyndigandet behéver vara atta ar fram i tiden for att félja de vantade skrivningarna
enligt den kommande férordningen om restaurering.
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SKALEN FOR VART FORSLAG

Miljogifter i marken och vatten innebér stora kostnader for samhallet om de inte
atgardas, sasom rening av dricksvatten, forlust av dricksvattentakter och bortfall av
livsmedelsproduktion. Sanering och aterstallning av férorenade omraden ar en
forutsattning for att minska det hot som miljogifter utgdr mot samhallsviktiga
ekosystemtjanster och manniskors halsa.

Under 2023 aterupptogs inventering av férorenade omraden pa regeringens
initiativ. Naturvardsverket och lansstyrelserna genomfor satsningen i samverkan
och den har gett stort utslag. Under 2023 har samtliga lan ansokt om bidrag
omfattande 136 mnkr for verifierande faltprovtagning under 2023-2026 i syfte att
underlatta for tillsynsmyndigheter att stélla krav pa utredning och atgarder mot den
som bér ett ansvar. Inventeringen fokuserar pa fororenade sediment och PFAS
dar kunskap for prioritering av atgardsbehov ar otillracklig eller saknas. Satsningen
behover foljas upp med tillrackliga resurser for att genomfora de atgarder som
kommer behdvas utifran det nya kunskapslaget.

Naturvardsverket fortsétter satsningen pa fler utredningar av fororenade omraden.
Vid slutet av 2023 var ca 1 300 fororenade omraden utredda for vidare atgard. Vi
ser en uppgang i antalet stora atgardsprojekt fran 2024 och framat och antalet
ansokningar om statligt stéd enligt stodférordningen har tagit fart. Redan innan
ingangen av 2024 hade Naturvardsverket beslutat om narmare 400 mnkr i
statsbidrag och statsstdd. Medel &r uppbundna i redan beslutade projekt fram till
2034, vilket pekar pa att de senaste arens satsningar pa utredningar, vagledning och
innovation har gett resultat.

Naturvardsverket leder tva regeringsuppdrag inom férorenade omraden som
syftar till att 6ka samordningen, forbéattra vagledningen och 6ka majligheten att
genomfora kostnadseffektiva atgarder for férorenade sediment (SESAM) och
PFAS-omraden (RUPFO). Fortsatt utveckling och samordning ar beroende av att
det finns utrymme for att finansiera tjanster hos SGI, SGU, lansstyrelserna, Havs-
och vattenmyndigheten, FIHM samt Naturvardsverket for arbete 2025-2027.

De nya dricksvattennormerna for PFAS som trader i kraft 2026 stéller hoga krav pa
dricksvattnet. Atgarder for att minska spridningen av PFAS fran férorenade
omraden maste vidtas for att minska belastningen pa dricksvattnet. Det arbete som
utfors inom ramen for 1:4-anslaget beddms som mycket viktigt for att mojliggora
detta och kostnaderna forvantas oka for atgarder for PFAS under 2025-2026.

Var bedémning ar att vi tillsammans med lansstyrelserna och kommunerna ar 2026
har tagit fram s& pass manga projekt till atgardsfas att en forstarkning i stod- och
bidragsgivningen med 340 mnkr kommer behévas dven framat. Det ar langa
ledtider fran utredning till atgardsforberedelse till atgarder och var bedémning ar
att det avbrack som pandemin och EU kommissionens granskning var for
atgardsarbetet nu ar 6verbryggat. Anslagets storlek avgor takten i arbetet med att
minska riskerna i samhallet till f6ljd av miljogifter i mark och sediment.
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KONSEKVENSER AV ATT ETT STABILT OCH LANGSIKTIGT OKANDE
ANSLAG UTEBLIR:

e De utredda omraden i mark och sediment som beddmts vara angelagna for
samhdllet att atgarda blir inte hanterade. Mangarigt utrednings- och
forberedelsearbete gar forlorat da 1:4-anslaget per definition nyttjas nar det
faststéllts att det saknas finansiellt ansvarig part som kan ta arbetet vidare.
Atgarder som finansieras via detta anslag ar sista utvagen for samhéllet att
atgarda en miljoskuld.

o Effekter som foljer av ett andrat klimat, sdsom dversvamningar och torka
riskerar leda till att férorenade omraden blir en storre belastning pa
méanniskors halsa och miljon an de gor idag om inte atgarder vidtas.

e Mer jungfrulig mark eller jordbruksmark, framfor allt storstadsnara, skulle
behova tas i ansprak for exempelvis bostadsbyggande och
energiproduktion, i stallet for att anvanda redan exploaterad mark, dar
vidare exploatering hindras av markfdroreningar.

e Fororenade omraden som ofta finns i attraktiva strand- och vattennara
omraden blir i mindre utstrackning tillgangliga for exploatering och ny
markanvandning.

e Kapacitet att mota det hot som fororenade omraden innebar for yt- och
grundvatten som resurs for exempelvis bevattning och
dricksvattenproduktion minskar, med betydande samhéllskostnader for
rening som foljd.

e Takten i att forbattra forutsattningarna for utveckling i smakommuner och
landsbygd skulle minska. Manga fororenade omraden finns pa
landsbygden och i mindre orter dér betydande industrier funnits men nu
avvecklats. Dessa omraden kan genom efterbehandling bidra till
utvecklingen pa dessa platser.

Ett stabilt och langsiktigt anslag ar dven en forutsattning for att forbereda Sverige
for ett eventuellt markdirektiv (se avsnitt 3.1.1) samt for att efterleva regelverk
kopplade till EU:s vattendirektiv.

FINANSIELLA VILLKOR

Bemyndigandet for anslagspost 1 uppgar 2024 till 1 762 mnkr. Vi foreslar att
nuvarande niva bibehalls. Flera saneringsprojekt ar stora och beraknas paga under
manga ar och det finns ett stort intresse for saneringsatgarder for bostadsbyggande.
Vi forvantar oss flera stora ansokningar i takt med att forutsattningarna som
beskrevs ovan forbattras. Bemyndigandet behdver vara tillrackligt stort for att
kunna hantera de forseningar som uppstatt, och fatta nya beslut.

Naturvardsverket foreslar aven ett tillagg i anslagets andamal som innebér att
anslaget kan anvéandas for hantering av fordringar avseende illegala
grénsoverskridande avfallstransporter. Vi har stora kostnader for till exempel
lagerhallning av beslagtagna containrar i vantan pa domstolsbeslut. Denna osakra
fordran, som i vantan pa rattslig provningsprocess i manga fall ar flerarig, belastar
Naturvardsverkets forvaltningsanslag och tranger ut 16pande verksamhet.
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3.1.5 Anslaget 1:5 Miljéforskning

Naturvardsverket ansluter sig till regeringens forslag 2025-2027.

Anslagspost (tkr) Tilldelat Berékning Berdkning Berakning

2024 2025 2026 2027
ap. 1 Miljoforskning 96 825 93 825 93 825 93 825
Summa 93 825 93 825 93 825

SKALEN FOR VART FORSLAG

Det ar angeléget att Naturvardsverkets verksamhet ar kunskapsbaserad.
Kostnadseffektiva insatser i arbetet med klimat, miljé och naturvard kraver god
kunskap om tillstandet i miljon och om olika atgarders effekter.
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten utformar
forskningsutlysningar utifran forvaltningens behov sa att kunskapen snabbt kan
komma till anvandning.

Myndighetens forskningsanslag anvénds for att inhdmta ny kunskap nar
kunskapslaget ar oklart eller forskningen &nnu inte har agnat uppmarksamhet at en
fraga som myndigheten har i uppdrag att arbeta med. Forskningsanslagen anvands
aven nar myndigheten har fatt ett regeringsuppdrag att ta fram nya riktlinjer eller
en ny vagledning pa vetenskaplig grund.

Naturvardsverket har under flera ar betalat ut 17 mnkr kronor i bidrag till Stiftelsen
Institutet for vatten- och luftvardsforskning (SIVL). Medlen till stiftelsen ska
anvéndas till utgifter for statens andel av den forskning som bedrivs samfinansierat
med naringslivet samt far aven anvéandas for nationell finansiering av EU-projekt.
Vi foreslar fortsatta utbetalningar och oforandrat belopp.

FINANSIELLA VILLKOR

Bemyndigandet 2024 uppgar till 102 mnkr. Naturvardsverket har under flera ar
foreslagit en 6kning av bemyndiganderamen till 150 mnkr. Okningen behgvs for att
effektivt kunna anvanda anslaget och &r en forutséattning for att lysa ut och bevilja
flerariga forskningsprojekt, samfinansiering av tjanster och en forutsattning for
medverkan i EU-gemensamma forskningssatsningar. Ett utokat bemyndigande
skulle minska kostnaderna for den administrativa hanteringen pa Naturvardsverket.

3.1.6  Anslaget 1:11 Atgarder fér havs och vattenmiljo

Naturvardsverket ansluter sig till regeringens bedémning av nivan pa anslagspost 1
inom anslaget 1:11 Atgarder for havs och vattenmiljon for 2025 och foreslar
fortsatt finansiering med 30 mnkr 2026 och 2027.

Anslagspost (tkr) Tilldelat ~ Berékning Berakning Berakning
2024 2025 2026 2027

ap. 1 Atgarder fér havs- och 40 000 30 000 0 0

vattenmiljé — avloppsrening

Forstarkning 30 000 30 000

Summa 40 000 30 000 30 000 30 000
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SKALEN FOR VART FORSLAG

Anslagsposten har bidragit till att 6ka takten i arbetet med att minska utsléapp av
lakemedelsrester till hav, sjoar och vattendrag, liksom till att minska utslapp av
mikroplaster och andra féroreningar i dagvatten till vattenmiljon.
Strandstddning med gott resultat har dessutom mojliggjorts i drygt tjugo
bidragsberattigade kommuner.

Naturvardsverkets foreslar att bidraget for strandstadning till kommuner fortsétter
pa samma niva om hogst 20 mnkr dven under 2026 och 2027. Den statliga
finansieringen har gjort tydlig nytta i miljon och vi beddmer att det inte finns andra
aktorer som kommer finansiera arbetet. Saneringsbordan for strandstadning slar
ocksa ojamnt mellan kommunerna dér sarskilt Bohuskusten ar svart drabbad av
marint skrap. Konsekvenserna av att anslaget skulle upphdéra och saneringen utebli,
bedoms innebéra bade oldgenhet for friluftsliv samt langsiktig nedbrytning till mer
svarsanerad mikroplast i vattendrag och havsmiljo.

Naturvardsverket ser dven behov av att anslaget under 2026 och 2027 kan
finansiera utredningar, utvardering och uppféljning av anslagets bidragssatsningar
for minskade utslédpp av mikroplaster, lakemedelsrester och andra féroreningar.
Detta kan aven ge vardefullt underlag for ett battre och mer kostnadseffektivt
nationellt genomforande av avloppsdirektivet. Aven om direktivet annu inte ar
beslutat vet vi redan under 2024 tillrackligt for att kunna utféra kunskapshéjande
atgarder for att avskriva behov av riskbedémningar i enskilda fall eller motivera
strangare nationella gransvérden an avloppsdirektivets minimikrav. Vi bedomer att
behovet av kunskapshojande atgarder kommer att 6ka under 2025, 2026 och
2027. Riskbeddmningar (artikel 5, 7, 8, 18 i direktivet) och underlag till det
nationella genomférandeprogrammet (artikel 23 i direktivet) behdver initieras sa
snart som majligt sa att de kan redovisas till EU-kommissionen inom utsatt tid.
Naturvardsverket har inlamnat ett forslag till Regeringskansliet med
villkorséndring av anslagspost 1:11 ap.1 punkt 2 som ligger i linje med ovan.

FINANSIELLA VILLKOR
Bemyndigandet for 2024 uppgar till 20 mnkr, for 2025-2027 foreslas samma niva

med skal som framgar av ovan.

3.1.7 Anslaget 1:13 Internationellt miljosamarbete

Naturvardsverkets foreslar att anslagspost 1 inom anslaget 1:13 Internationellt
miljésamarbete tilldelas 60 mnkr per ar fran och med 2025.

Anslagspost (tkr) Tilldelat Berakning Berakning Berékning

2024 2025 2026 2027
ap. 1 Bilateralt miljdsamarbete 29 400 29 400 29 400 29 400
Forstarkning 30 600 30 600 30 600
Summa 60 000 60 000 60 000
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SKALEN FOR VART FORSLAG

Pa grund av klimat- och milj6fragornas granséverskridande karaktar ar
internationellt samarbete pa klimat- och miljdomradet en viktig del i Sveriges
arbete med de nationella miljomalen och internationella dtaganden. Stora
ekonomier som USA, Kanada, Brasilien, Indien, Indonesien, Vietnam, Kina och
Sydafrika utgor betydande delar av varldens samlade befolkning, har stora
tillverkningsindustrier med omfattande export och dr pd manga satt avgorande for
att lyckas med den grona omstaliningen. L&ndernas samlade koldioxidutslapp utgor
en stor del av de globala klimatutsl&ppen.

Anslag 1:13 mojliggor for Naturvardsverket tillsammans med
Kemikalieinspektionen, Havs- och Vattenmyndigheten och SMHI att samarbeta
med flera av dessa lander som ar strategiskt viktiga for det globala klimat- och
miljoarbetet.

En hojd anslagsniva ger Naturvardsverket maéjlighet att skala upp samarbeten och
oka fokus pa handelsframjande atgarder i strategiskt viktiga lander som USA,
Kanada, Sydafrika och Indien. Det m6jliggor aven nya samarbeten med lander som
bedoms oka i strategisk vikt kommande ar, som Saudiarabien, Sydkorea, Taiwan,
Argentina och Mexiko. Insatser avses riktas mot kunskapsutbyte och att paverka
strategiska lander i att infora miljélagstiftning motsvarande den i Sverige och EU.
Insatser avses ocksa riktas till insatser kopplat till forhandlingsarbetet inom
globala konventioner, framst insatser kopplat till Parisavtalet inom FN:s
klimatkonvention. Vi avser aven att samarbeta kring fragor om kritiska ravaror
och elektrifiering for att bidra till gron omstéllning och handelsframjande. Dartill
kan an storre fokus riktas mot insatser till nytta for Sverige, dér vi kan dra nytta av
I6sningar och kunskap fran lander som kommit langre i teknisk utveckling.

KONSEKVENSER AV UTEBLIVEN ANSLAGSOKNING

e Sveriges relation med strategiskt viktiga samarbetslander inom klimat- och
miljdomradet riskerar att forsamras eller utvecklas i mer langsam takt.
Samarbeten med fokus pa handelsframjande riskerar att bli svagare.

e Pagrund av inflation och kronans forsvagning innebér en utebliven
anslagshojning i praktiken dven en minskning av anslaget, med farre
samarbeten &n tidigare som foljd.

e Pd kort sikt forsamras Naturvardsverkets bilaterala relationer med
respektive land, och ett verktyg i det internationella
miljokonventionsarbetet forsvagas. Naturvardsverket kan inte uppratthalla
radande insatser inom anslaget och kan inte arbeta for starkta samarbeten
och insatser.

e Palang sikt kan utebliven eller minskad finansiering leda till forsamrade
mojligheter for Sverige att vara internationellt padrivande for minskade
utslapp och klimatpaverkan, bevarande av biologisk mangfald och andra
internationella miljofragor.
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FINANSIELLA VILLKOR

Bemyndigandet for anslagsposten uppgar 2024 till 4 mnkr. Naturvardsverket
foreslar att det hojs till 6,4 mnkr. Bemyndigandet har anvants i liten grad tidigare
ar. En process pagar for att infora flerariga perspektiv i planeringen och
genomforande av samarbeten for att starka langsiktighet och fortroende for Sverige
som internationell partner inom miljo- och klimatsamarbeten. En konsekvens av
detta ar att i vasentligt hogre grad nyttja bemyndiganderamen fran 2025 och
framat.

3.1.8 Anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur

Naturvardsverket foreslar att anslagspost 1 inom anslaget 1:14 Skydd av vardefull
natur tilldelas 2 825 mnkr per ar fran 2025.

Anslagspost (tkr) Tilldelat Berékning Berakning Berékning

2024 2025 2026 2027
ap. 1 Skydd av vardefull natur 1645 700 1180 700 1180 700 680 700
Forstarkning 1 644 300 1644 300 2144 300
Summa 2825000 2825000 2825000

SKALEN FOR VART FORSLAG

Det behovs ytterligare insatser for skydd av vardefull natur. Naturskyddet bidrar till
bevarandet av biologisk mangfald och kolrika ekosystem som ar viktiga for att
motverka klimatforandringar. Anslagsmedlen ér betydelsefulla for att Sverige ska
kunna uppfylla EU:s naturvardsdirektiv, liksom utfastelser och mal i EU:s
strategi for biologisk mangfald 2030 samt beting enligt kommande
restaureringslagstiftning.

Skogsagarnas intresse for att formellt lata skydda sina vardefulla skogar ar ocksa
mycket hogt, nagot som speglas av att Naturvardsverket redan i september 2023
hade intecknat hela det arets anslag for omradesskydd. Utifran inkomna
intresseanmalningar fran markagare om formellt skydd har vi for narvarande
totalt omkring 75 000 hektar skogsmark som véntar pa avtal om ersattning.

Regeringens skogsproposition anger att inga skyddsvarda skogar ska avverkas,
utan att dessa ska bevaras genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar. EU
har satt upp ett mal om att till 2030 réttsligt skydda minst 30% av landytan samt
30% av havsomradet. Motsvarande ataganden har beslutats inom Konventionen om
biologisk mangfald (CBD) vid COP15.

I linje med detta, och utifran regeringens utfastelser till EU-kommissionen, ska
Sverige under perioden 2025-2030 formellt skydda cirka 230 000 hektar skog.
Fordelat 6ver sex ar motsvarar detta drygt 30 000 ha per ar.° Sjalva

® Utfastelsen omfattade bland annat 378 000 hektar skogsmark och I&g fjallskog per den 1 januari 2022
(NV-02553-23). Vi har fran den arealen raknat bort (a) de 67 000 hektar som utgér sjalva
skogsarealen i 6verenskommelsen om skydd av Sveaskogs fjéllnaturskogar, (b) den markersatta areal
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markersattningen for att formellt skydda denna areal véntas enligt var beddmning
uppga till omkring 2 725 mnkr per ar*® fram till 2030.

Vid sidan om den ersattningsnivan tillkommer kostnader for genomforandet. Det
nya arbetsséttet med frivillighet som grund, arbetet med skydd av
fjallnaturskogar, ersattningsmarker, nya flexibla skydds- och
ersattningsformer samt en utvecklad dialog med marké&garkollektivet for att ta
tillvara frivilliga initiativ kréver finansiering av tjanster vid lansstyrelserna och
Naturvardsverket. Vi uppskattar att dessa kostnader tillsammans med
ersattningarna for vardering och férhandling, lantmateriforrattningar samt
utveckling och forvaltning av vara it-system uppgar till omkring 300 mnkr per ar
frdn och med 2025, om arbetet med genomforandet av skyddet ska kunna ske i den
foreslagna takten fram till 2030.

En del av den finansiering som behdvs 16ses genom erséttningsmarkerna om
narmare 21 500 hektar fran Sveaskog, vilka bedoms att ha ett varde om cirka 1 000
mnkr. Om bytesmarkerna omsatts i jamn takt under en femarsperiod®! sa kan vi
forvanta oss att markerna genererar intakter om cirka 200 mnkr per ar.

Baserat pa de ovan redogjorda behoven om 2 725 mnkr/ar for markersattning + 300
mnkr/ar for kostnader avseende genomfdérandet, och med reduktion om 200
mnkr/ar for intakterna fran ersattningsmarker, landar Naturvardsverkets dskande
darfor sammantaget pa 2 825 mnkr per ar fran och med 2025.

Lansstyrelsernas dispositionsratt

Det kan noteras att lansstyrelserna har fatt dispositionsratt for arbete som avser
omradesskydd och beslut om naturreservat. Behoven skiljer sig stort inom landet
och det ar viktigt att fordelningen av anslaget sker utifran nationella prioriteringar
och bedémningar samt att resurser kan fordelas till delar av landet déar behoven ar
extra stora. Naturvardsverket bedémer att det finns goda skal som talar for att
myndigheten ska férdela medel i de fall det behdver goras nationella prioriteringar.

KONSEKVENSER AV UTEBLIVEN ANSLAGSOKNING

e Mojligheten att uppfylla Sveriges nationella och internationella ataganden
gentemot EU och CBD uteblir genom att:
o Malet om réttsligt skydd fér minst 30 % av landytan samt 30 % av
havsomradet till 2030 kan inte nas.

som redan skyddats respektive beddéms bli skyddad fram till 31 dec 2024, samt (c) de 85 000 hektar
produktiv skogsmark, nu tillhérande Fastighetsverket, som véantas bli skyddade enligt
regeringsuppdraget M2022/01240.

10 Marknadsvardet per hektar skogsmark varierar geografiskt och 6ver tid. Vi har i berakningen, utifran
ett estimat éver de tre senaste arens intrangsersattningar, antagit ett genomsnittligt ersattningsvarde
om 90 000 kronor per hektar skogsmark. Utdver de kostnader som redovisas har tillkommer vissa
kostnader for utfastelsen gallande skydd av andra markslag an skog fram till 2030. Kostnaderna for att
skydda dessa marker utgor dock endast en i sammanhanget begransad del.

11 Takten avgors i stor utstrackning av intresset fran fastighetsagarna och ar svar att bedéma fullt ut i
nulaget.
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o EU:s mal for och andra internationella taganden kopplade till
biologisk mangfald kan inte uppnas.

o ”lcke-forsamringskravet” enligt art- och habitatdirektivet for
naturtyper och arter som &r knutna till skogen kan inte
uppratthallas.

o Sveriges anseende och trovardighet i dessa fragor urholkas.

Manga markagare, framfor allt skogsagare, kommer i klam och far véanta
pa ekonomisk ersattning. Nar ett frivilligt engagemang fran markégare att
skydda vardefull natur inte kan motas ekonomiskt far inte det frivilliga
skyddet ratt forutsattningar,

Delar av kvarvarande oskyddade skogar med unika naturvarden kan
forsvinna genom avverkning.

Forutsattningarna for en utvecklad naturturism férsamras.

Om fjéllnaturskogar som har héga naturvarden inte kan erséttas genom
frivilligt skydd Okar risken att markagarna i stallet ansoker om
avverkningstillstand. Vid nekad ans6kan med anledning av naturvardena
behover da Skogsstyrelsens anslagsmedel tacka det nekade tillstandet.
Kostnaden for bevarandet av dessa skogar blir darmed totalt sett hégre for
staten i och med den dubbla administrationen, och processen blir onédigt
besvérlig for skogségarna.

FINANSIELLA VILLKOR

Anslagskrediten uppgar 2024 till 10 mnkr. Vi foreslar en motsvarande
anslagskredit 2025.

Bemyndigandet uppgar 2024 till 50 mnkr. Vi bedomer att vi skulle kunna klara
verksamheten med en ram om 35 mnkr 2025. Bemyndigandet behévs framst for
naturvardsavtal och flerariga bidragsbeslut till kommuner och lansstyrelser.

3.1.9

Anslaget 1:16 Klimatinvesteringar

Naturvardsverket ansluter sig till regeringens nivaer under aren 2025-2026 och

foreslar en motsvarande niva 2027 samt att anslagsposten 4 tilldelas 75 mnkr per ar
2025-2027.
Anslagspost (tkr) Tilldelat  Berékning Berékning Beréakning
2024 2025 2026 2027
ap. 1 Stod till klimatinvesteringar 4 830 000 2925 000 2920 000 930 000
Forstarkning -5 000 -5 000 1985 000
ap. 4 Administration — del till NV 70 000 70 000 70 000 70 000
Forstarkning 5000 5000 5000
Summa 4900 000 2995 000 2990 000 2990 000
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SKALEN FOR VART FORSLAG

Klimatklivet ar en av regeringens storre klimatsatsningar som underlattar den
grona omstallningen for naringslivet och det finns ett fortsatt stort intresse hos
naringslivet att soka medel fran Klimatklivet.

Anslaget bor ses i ett storre sammanhang, dar Klimatklivet bidrar till att 6ka
Sveriges attraktionskraft for nya grona investeringar. Satsningen kan ocksa
motiveras utifran forsérjningstrygghet och 6kad konkurrenskraft for Sveriges
naringsliv. | en orolig omvérld utgor Klimatklivet en viktig komponent for att 6ka
Sveriges beredskap vid en kris Naturvardverket valkomnar darfor den satsning som
regeringen aviserar pa Klimatklivet.

Naturvardsverket ser ett behov av att skapa en storre helhet for de olika
finansiella instrument som stddjer en grén omstéllning i Sverige. Det finns andra
investeringsstod som tex Industriklivet och andra instrument som forvaltas av
Riksgéalden och Exportkreditnamnden. Ut6ver dessa instrument finns stod fran EU
i form av bland annat Innovationsfonden och Fonden for réttvis omstéllning. Det
behovs en samlad bild for att klargora hur de olika instrumenten pa ett mest
gynnsamt satt utgor ett stéd for en gron omstallning.

Naturvardsverket anser att regeringen bor ta initiativ till en utredning som tydliggor
behovet inom olika sektorer och for olika foretag i olika skeden. Utredningen bor
tydliggora gransdragningen mellan olika investeringsstod som hanteras pa olika
myndigheter. Ett exempel &r stod for laddinfrastruktur som &r fordelat mellan flera
myndigheter. Inom laddinfrastrukturen foreslar Naturvardsverket att
Energimyndigheten far ett tydligare uppdrag att hantera elektrifieringen av den
tunga trafiken, medan Naturvardsverket behaller stodet for den latta trafiken inom
Klimatklivet.

| utredningen bor regeringen tydligt ange inriktningen for de olika instrumenten for
en gron omstallning. | inriktningen bor framga om Klimatklivet ska fortsatta vara
ett brett stdd och i vilken utstrackning stodet fortsatt ska anvandas for nyetablering
av tillverkningsindustri med lagre klimatavtryck. Inriktningen for Klimatklivet
avgor ocksa nivan pa stodet. Om Klimatklivet ska utgora en del av Sveriges stod
for nyinvesteringar inom den gréna omstallningen kravs en hog anslagsniva.

Administration

Naturvardsverkets kostnader for administration, med de forstarkningar som
foreslas, beraknas uppga till 75 mnkr per ar. Anslaget som ska fordelas under 2024
bedoms generera fler pagaende arenden an tidigare, vilket kraver ytterligare
resurser for att folja upp och kontrollera att statens medel anvénds korrekt. Att
Klimatklivet nu ar en del av Sveriges aterhamtningsplan (RRF) har medfort att
administrationen har 6kat med flera arsarbetskrafter, och det staller aven hogre
krav pa utveckling av it-systemen for saval Klimatklivet som Ladda bilen.

Utveckling av it-systemen behdvs pa tva fronter. Det ena omradet som behover
utvecklas &r Klimatklivets nya drendehanteringssystem, lipax Case. De
berdknade kostnaderna for avskrivningar, drift och férvaltning for detta ar cirka 14
mnkKr per ar.
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Det andra omradet som behdver vidareutvecklas &r en teknisk l6sning for analys
och rapportering. Visualisering, databehandling och rapporteringen av
Klimatklivets alla data skulle genom en s&dan 16sning pa sikt ge en effektivisering i
jamforelse med dagens metoder. Losningen bygger till stor del pa samma tekniska
dataflddesplattform som beskrivs i avsnitt 3.1.1. Genom att nyttja samma plattform
kommer Klimatklivet att kunna dra nytta av forbéttringar som en uppgradering till
en mer avancerad version for med sig.

Med en ny teknisk 16sning for analys och rapportering kan Klimatklivet fa:

¢ Nya mdjligheter att visualisera och ta fram sammanstallningar, rapporter
och appar

e Bittre kontroll och sparbarhet pa data

e Battre mojligheter att vid behov skydda data via kryptering

o Mojlighet till digital lagring och hantering av information som ligger
utanfor system

Att anvénda ett verktyg for analys och rapportering for Klimatklivet skulle ge
storre flexibilitet da samma grund kan anvéndas for olika syften. Exempelvis for
finansiell uppféljning och kontroll av drenden, utldmning av handlingar,
rapportering till Regeringskansliet och andra uppféljningar av Klimatklivet som
styrmedel.

Det &r viktigt att lansstyrelsen kan avséatta de resurser som behdvs. Det kravs
kunskap om vilka atgarder som ar sarskilt angelagna i regionen, och att berérda
aktorer far den véagledning som behdvs. | uppféljning av genomforda atgarder utgor
ocksa lansstyrelsen en viktig kontrollfunktion.

KONSEKVENSER AV UTEBLIVNA FORUTSATTNINGAR

¢ Hojt bemyndigande ar av yttersta vikt for att effektivt nyttja hela anslaget
och darmed astadkomma stérsta mojliga klimatnytta. De projekt som
Klimatklivet stodjer behover kunna fa en langre genomforandetid. Och
Naturvardsverket behover marginaler for bemyndigandet sa att foretagen
kan ges flexibla forutsattningar.

¢ Vid utebliven anslagsdkning for administrationen kommer
Naturvardsverket i forsta hand prioritera uppgifter som féljer av
Forvaltningslagen, exempelvis utbetalning av medel till pagaende projekt
inom Klimatklivet. Med begransade administrationsmedel kommer
Naturvardsverket ha samre forutsattningar att utlysa medel for nya projekt
eller annan administration som inte &r lagstyrd.

e Klimatklivet utgér en ansenlig del av Sveriges aterhamtningsplan (RRF).
Att RRF-medel anvands till Klimatklivet har inneburit ett kraftigt 6kat
resursbehov for att hantera administration, rapportering och kontroll. En
utebliven 6kning av administrationsmedel for anslag 1:16 innebar risker
for att Naturvardsverket inte klarar de aterrapporteringskrav som féljer av
Sveriges aterhamtningsplan. Brister i aterrapporteringen kan innebéra att
Sverige inte kan fa de beraknade medlen utbetalda fran EU. Klimatklivet
tillsammans med nagra andra anslag utgor den grona delen i
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aterhamtningsplanen, dar EU har ett minimikrav. Den gréna delen &r
kritisk for att hela beloppet i aterhamtningsplanen ska betalas ut av EU.
Med radande vaxelkurs utgor Sveriges aterhamtningsplan ca 38 miljarder
kronor.

FINANSIELLA VILLKOR

Bemyndigandet uppgar 2024 till 6 000 mnkr med ett slutar 2028, Naturvardsverket
har till varandringsbudgeten foreslagit en utokad bemyndiganderam till 7 000
mnkr. Naturvardsverket foreslar vidare en utokad bemyndiganderam 2025-2027
om 6 500 mnkr och att slutdret satts till 2029. Vi foreslar ocksa att en majlighet att
disponera anslagssparande kopplas till anslaget. Ett tillrackligt stort bemyndigande
och en mojlighet att disponera anslagssparande éver aren ar en forutsattning for att
myndigheten I6pande ska kunna bevilja framtida bidrag i tillracklig omfattning.
Ska Klimatklivet fortsatt kunna bidra till stérre omstéliningsprojekt med stor
potentiell klimatnytta behdver bemyndiganderamen utdkas och ett anslagssparande
disponeras. De storre projekt som far stod via Klimatklivet har ofta en ganska lang
uppstartsfas i form av planering, projektering och eventuell tillstandsgivning enligt
miljobalken eller PBL. De stora kostnaderna uppstar i den andra fasen, i sjalva
genomfdrandet ndr anlaggningen byggs. Vid driftsattningen, som &r den tredje
fasen blir kostnaderna lagre igen. Dessa tre faser ar i regel mellan tva till fyra ar,
beroende pa atgardens storlek och komplexitet. Dartill drabbas manga atgarder av
svarigheter med leveransforseningar, vilket gor att utbetalningar maste skjutas pa
kommande ar.

3.2  Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

3.2.1 Anslaget 13:3 Stod till friluftsorganisationer

Naturvardsverket ansluter sig till regeringens bedomning vad géller nivan pa
anslagsposten 10 inom anslaget 13:3.

Anslagspost (tkr) Tilldelat Berdkning Berakning Berékning

2024 2025 2026 2027
ap. 10 Stod till friluftsorganisationer 97 785 97 785 97 785 97 785
Summa 97 785 97 785 97 785

3.3  Utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel

3.3.1 Anslaget 1:7 Ersattning for viltskador m.m.

Naturvardsverket foreslar att anslagsposten 1 inom anslaget 1:7 Erséttning for
viltskador okar till 53 mnkr 2025, 57 mnkr 2026 och 61 mnkr 2027, samt att
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regeringen beslutar om villkor i regleringsbrevet om att anslagsposten far anvandas
for kostnader for it-stod.

Anslagspost (tkr) Tilldelat Berékning Berakning Berékning
2024 2025 2026 2027

ap. 1 Bidrag for att forebygga 47 778 47 778 47 778 47 778

skador pd annat an renar och fiske

Forstarkning 5222 9222 13 222

Summa 53 000 57 000 61 000

SKALEN FOR VART FORSLAG

Naturvardsverket bedomer att anslagsnivan behdver héjas 2025-2027 eftersom
bade bidrag for forebyggande atgarder och ersattningar for skador har 6kat markant
de senaste aren. Det ar viktigt att anslaget tillfors tillrackligt med medel for att
mojliggdra for lanen att bevilja bade bidrag for forebyggande atgarder och
ersattning till alla dem som drabbas av skador orsakade av fredat vilt.

Det finns tydliga omstandigheter som talar for behovet av en 6kning:

e Skeenden och forandringar i omvarlden har lett till mycket 6kade
kostnader pa bland annat diesel, el, foder, utsade etc. Det innebar ocksa att
forlusterna vid skada blir mycket strre an tidigare, vilket kommer att visa
sig i hogre ersattningsansprak.

e Vargstammen fortsétter att etablera sig soderut, bade vad galler
revirmarkerande par och familjegrupper. | och med tétare
tamdjursbesattningar i detta omrade kan vi forvanta oss ett dkat antal
skadetillfallen och mer omfattande skador under de narmaste aren
samtidigt som anspraken pa medel for forebyggande atgarder kommer att
Oka. Det kommer dven att kravas mer medel till flera lan an tidigare.

e Stora betande faglar av flera gasarter, svanar och tranor fortsatter
sannolikt att 6ka, bade i antal och férekomst under aret, vilket i sig okar
risken for mer och fler skador.

YTTERLIGARE VILLKOR | REGLERINGSBREVET

For att kunna effektivisera hanteringen av forebyggande atgarder och ersattning av
viltskador behdver ett it-stdd byggas upp som kan administrera uppgifter for detta.
Det bedoms vara lampligt att arbetet kan finansieras av anslaget i den man det finns
medel. Detta forutsatter en villkorsandring.

KONSEKVENSER AV UTEBLIVEN ANSLAGSOKNING

o Det finns en risk for att det forebyggande arbetet mot viltskador inte blir
tillrackligt, vilket i sin tur kan leda till fler och mer omfattande skador
med ekonomisk paverkan pa naringsidkare framfor allt pa landsbygden.

e Begrénsad eller utebliven ersattning vid skador orsakade av vilt riskerar
att paverka fortroendet for viltforvaltningen i stort.
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e Livsmedelsforsorjningen hotas i hogre omfattning pa sikt om lantbrukare
inte kanner en trygghet i att fa stod for viltskador.

e Risken for att inte na mal om minskade skador i viltstrategin och
forvaltningsplanerna forvéntas att tka.

3.3.2  Forebyggande av rovdjursskador inom
rennaringen

Naturvardsverket foreslar att regeringen beslutar att Sametinget ska anvanda den
forstarkning pa 10 mnkr som gjorts av anslaget 1:22 for ersattning till samebyar for
forebyggande atgarder som behovs for att forhindra skador av varg pa renar enligt
3 8§ viltskadeforordningen. Naturvardsverket ser att anslaget framover kan behéva
stérkas ytterligare med anledning av den genetiska forstarkningen av vargstammen
som kan bli aktuell.

Medan anslaget 1:7 anvénds for att ersatta rovdjurens skador och forebyggande av
rovdjursskador pa till exempel far och hundar kan Sametinget anvanda anslaget
1:22 for forebyggande av skador inom rennéringen. Det finns emellertid inget
anslagsvillkor och Sametinget bedémer att det inte finns tillrackligt med medel pa
anslaget for att kunna betala ut ersattning for férebyggande av rovdjursskador till
samebyarna. Naturvardsverket foreslar mot denna bakgrund att regeringen beslutar
om ett villkor som anger att de medel som anslaget forstarkts med ska anvéndas for
detta andamal. Sarskilt vargar kan orsaka stora kostnader for samebyarna, som kan
behova vidta olika foérebyggande atgarder for att undvika skador. Detta géller
sérskilt vid forekomst av genetiskt viktiga vargar. Hur stora kostnaderna kan bli
varje ar r svart att forutse, men inriktningen ar att forebyggande atgarder inte ska
paga under langre tid. Ett tillskott till Sametinget ger en forutsagbarhet kring vilka
forebyggande atgarder som samebyarna kan vidta och vad det finns medel for. En
sadan forutsagbarhet &r en nyckel for att kunna hantera varg som vandrar in i
renskotselomradet och kan bidra till att den etablerade toleransnivan for rovdjurens
skador pa renndringen ska kunna uppnas.
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3.4  Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

3.4.1 Anslaget 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Naturvardsverket ansluter sig till regeringens nivaer for anslagsposten 2 inom
anslaget 1:1 Avgiften till Europeiska unionen och féreslar motsvarande niva for
2027. Naturvardsverket disponerar anslaget och séakerstaller att dverforing sker
enligt sarskild instruktion fran Riksgalden av med det belopp som arligen faststalls

av EU

Anslagspost (tkr) Tilldelat Berakning Berakning Berakning
2024 2025 2026 2027

ap. Avgift baserad pa icke 1432173 1225125 1198 083 1198 083

materialatervunnen plast (ram)

Summa 1225125 1198 083 1198 083
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4. Redogorelse for
avgiftsbelagd
verksamhet

4.1  Auvgiftsbelagd verksamhet dar
Intdkterna disponeras

Verksamhet Utfall 2023 Prognos 2024 Berékning 2025 Berékning 2026 Berékning 2027
Uppdragsverksamhet Intdkt  Kostnad Intékt  Kostnad Intakt Kostnad Intékt Kostnad Intakt Kostnad
Kvaveoxidavgiften (NOXx) 10 191 10 191 10 987 10 987 11 216 11 216 12 202 12 202 12 402 12 402
Eﬁfj;&'r‘;&i‘gf dgnﬁ:’gc?EM AS) 100 109 110 110 110 110 110 110 110 110
Kadmiumfonden 595 595 700 700 700 700 0 0 0 0
Arsavgifter, Nedskrapningsavgifter 362 6 416 2380 4 854 3270 8 846 6270 5076 6 892 9101
Arsavgifter, insamling férpackningar 2500 4971 2500 4975 2500 5165 2500 5158
Summa Uppdragsverksamhet 11 248 17 311 16 677 21622 17 796 25 847 21082 22 553 21904 26 771
Tjansteexport

Utvecklingssamarbeten m.m. 1220 1220 350 350 250 250 0 0 0 0
Summa Tjansteexport 1220 1220 350 350 250 250 0 0 0 0
Offentligrattslig verksamhet

Jagarregister: jaktkort 7627 7627 8200 8200 7 400 7 400 7300 7300 7300 7300
Jagarregister: jagarexamen 7730 8523 7 900 11 000 7 900 8 900 8 100 8 400 8 100 7 700
Tillsynsavgifter, retursystem 3864 4778 3846 4638 3846 4640 3846 4735 3846 4732
Summa offentligréttslig verksamhet 19 221 20928 19946 23838 19146 20940 19246 20435 19 246 19732
Ovriga intakter som disponeras 110 451 95 000 95 000 95 000

Summaavgifter och intakter som 15 104 39459 131973 45810 132192 47034 135328 42988 136150 46503

disponeras

4.1.1  Kvaveoxidavgiften (NOX)

Naturvardsverket ansvarar for att lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av
kvéaveoxider efterlevs genom att bland annat granska foretagens kvéveoxid-
deklarationer och genomfdra revisioner. Avgiften (NOx-avgiften) betalas av
avgiftsskyldiga foretag och ska sedan aterbetalas i proportion till varje
produktionsenhets andel av den sammanlagda nyttiggjorda energiproduktionen.
Foretag med sma utslapp av kvaveoxider per nyttiggjord energi far tillbaka ett
storre belopp én det de betalar in, medan det omvénda galler for foretag med stora
utslapp.
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Naturvardsverket administrerar kvaveoxidavgiften och far ta ut ersattning for detta.
Det ekonomiska malet ar full kostnadstackning och Naturvardsverket far ersattning
for de administrativa kostnader som denna verksamhet genererar.

4.1.2  EU:s milj6lednings- och miljérevisionsordning
(EMAS)

Naturvardsverket ar behorigt registerorgan i Sverige for EU:s miljostyrnings- och
miljorevisionsordning, EMAS, enligt 3 8 forordningen (2014:864) om frivillig
miljoledning och miljorevision. EMAS syftar till att effektivisera och forbattra
miljoarbetet pa foretag och i organisationer, och ar ett komplett miljélednings-
system baserat pa 1SO 14001.

Som behdrigt registerorgan far Naturvardsverket ta ut avgifter for verksamheten,
besluta om avgifternas storlek och disponera intdkterna i verksamheten. Avgiften
tas ut i form av arsavgifter som baseras pa de deltagande verksamheternas storlek.
Idag ar 12 organisationer EMAS-registrerade. Avgiften tas ut med malet full
kostnadstackning.

4.1.3 Kadmiumfonden

Enligt férordningen (2008:834) om producentansvar for batterier ska producenter
av slutna nickelkadmiumbatterier betala en avgift till Kadmiumfonden som
administreras av Naturvardsverket. Avgiften betalas per kilogram slutna
nickelkadmiumbatterier som producenten slapper ut pa marknaden. Kommuner,
producenter med flera kan s6ka medel ur fonden for insamling, sortering, transport
och bortskaffande av denna typ av batterier.

For sitt arbete med att administrera Kadmiumfonden far Naturvardsverket enligt
samma férordning ta ut ersattning ur fonden for att tdcka sina kostnader for
verksamheten. Det ekonomiska malet ar full kostnadstéckning.

Eftersom det inte langre &r tillatet att slappa ut kadmiumbatterier pA marknaden
kommer denna verksamhet att minska successivt framéver men sa lange det
forekommer dispenser fran forbudet kommer avgifter att betalas in. 1 och med detta
kommer aven Naturvardsverkets intakt att minska for att sa smaningom upphora.

4.1.4  Nedskréapningsavgifter

Naturvardsverket far erséttning, i form av arsavgifter som disponeras for
myndighetens arbete med nedskrapningsavgifter. Dessa arsavgifter ska tacka
kostnaderna for:

e Naturvardsverkets handlaggning for att faststalla nedskrapningsavgifterna,
administrera avgifterna och betala ut dessa till kommunerna,

e den skrapmétning som ska utfdras enligt forordningen, samt

e att ld&mna information till konsumenter.
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Enligt 32 § forordning (2021:1002) om nedskrépningsavgifter ska
Naturvardsverket senast den 31 december 2023 och darefter vartannat ar lamna
forslag pa hur arsavgifterna bor justeras om det finns behov av detta.

Nar arsavgifterna faststalldes i férordningen om nedskrapningsavgifter saknades
sakra uppgifter att bygga avgifterna pa. Bland annat saknades uppgifter pad mangd
berdrda producenter. Darfor sattes avgifterna initialt pa en niva som sékerstallde att
producenterna inte betalade en for hog arsavgift. Naturvardsverket kan konstatera
att antalet producenter som har anmalt sig ar mycket lagre &n vad som initialt
antogs. Darfor ar de nuvarande avgifterna for 1aga for att tacka Naturvardsverkets
kostnader enligt ovan.

Som del av 6versynen i forordningen om nedskrépningsavgifter har
Naturvardsverket med skrivelse fran 2023-06-30 foreslagit en hojning av
arsavgifterna (NV-04926-23). De prognosticerade och beraknade intakterna fran
nedskrapningsavgifter i tabellen ovan utgar fran det férslag som myndigheten
lamnat in. Naturvardsverkets bedomning ar att myndighetens kostnader for
skrapmatning och administration kopplat till det ska ha kostnadstackning av
arsavgifterna inom en sexarsperiod. Naturvardsverket kommer senast 2025-12-31
att géra en ny bedémning om arsavgiften enligt férordningen om
nedskrapningsavgifter behover justeras och i sa fall lamna nytt forslag till
regeringen.

4.1.5  Arsavgift for producentansvar insamling
forpackningar
Arsavgiften ar en ersittning for Naturvardsverkets kostnader avseende verksamhet
enligt forordning 2022:1274 om producentansvar for forpackningar utom de delar
som avser prévning av ansékningar om att vara producentansvarsorganisation och
myndighetens tillsyn. Arsavgiften ska tas ut med sammanlagt 2,5 mnkr enligt 10
kap i férordning 2022:1274 om producentansvar for forpackningar.
Naturvardsverket disponerar denna arsavgift. Enligt promemorian En forbéattrad
forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter (M2021/02118)
bor kostnaden ses Gver varije ar.

Naturvardsverket beraknar att myndighetens kostnader kopplat till
transfereringssystemet (clearing house processen) enligt férordningen uppgar till
5 mnkr arligen fran 2024. Dessa kostnader omfattar stod och kommunikation till
kommuner och producenter kopplat till rapportering, viss granskning av
inrapporterade uppgifter, Ipande forvaltning av nédvandiga it-system, beslut om
producentansvarsorganisationers marknadsandelar, beslut om avgifter fran
producentansvarsorganisationer, beslut om ersattningar till kommuner, indexering
av ersattningsnivaer samt under 2024-2027 utvardering och vid behov arlig
komplettering och justering av berakningsmodeller och ersattningsnivaer.

Med utgangspunkt i att fororenaren ska betala och att arsavgiften ska tacka
myndighetens I0pande kostnader for transfereringssystemet (clearing house
processen) kommer Naturvardsverket att hemstélla om en héjning av arsavgiften.
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4.1.6  Utvecklingssamarbeten m.m. (tjansteexport)

Delar av Naturvardsverkets internationella samarbeten finansieras med medel fran
Sida och redovisas som tjansteexport. Berdkningen intakter for tjinsteexporten gors
enligt principen om full kostnadstéckning, det vill siga myndigheten far ersattning
for de kostnader som uppstatt i dessa samarbeten. Dessa avgiftsintakter har minskat
under de senaste aren och kommer troligen minska ytterligare. Anledningen &r att
finansieringsformen har &ndrats for de uppdrag som Naturvardsverket och Sida
kommit Gverens om. De nya uppdragen finansieras inte langre som tjanstekop, dar
Naturvardsverket fakturerar sina kostnader, utan genom bidrag fran Sida. Detta
innebar en forskjutning fran avgiftsintakter till intdkter av bidrag.

4.1.7  Jagarregistret

Jagarregistret bestar av tva verksamheter: jagarexamen och jaktkort. Provavgiften
for jagarexamen (jagaravgiften) betalas direkt till Naturvardsverket. Denna
verksamhet belastas med Naturvardsverkets och Jagarforbundens kostnader som &r
direkt hanforliga till provavgifterna. Jaktkortsavgiften betalas in till
Viltvardsfonden som forvaltas av Kammarkollegiet. Efter rakenskapsarets slut
hemstaller Naturvardsverket om ersattning fran fonden for administrationen av
jagarregistret.

4.1.8  Avgifter for tillsyns- och marknadskontroll
kopplat till retursystemet for plastflaskor och
metallburkar

Naturvardsverket har tillsynsansvaret for retursystem for plastflaskor och

metallburkar. Naturvardsverket disponerar de avgifter som producenter av

plastflaskor eller metallburkar, som ingar i ett retursystem enligt férordningen

(2022:1274) om producentansvar for forpackningar, ska betala fér myndighetens

tillsyn och marknadskontroll enligt 7 kap 8 r § forordning (1998:940) om avgifter

for prévning och tillsyn enligt miljobalken.

4.2  Avgiftsbelagd verksamhet dér
Intdkterna ej disponeras

Verksamhet Utfall 2023 Prognos 2024 Berékning 2025 Berékning 2026 Berékning 2027

Offentligrattslig verksamhet  Intdkt Kostnad Intékt  Kostnad Intékt ~ Kostnad  Intédkt  Kostnad Intékt  Kostnad

Straffavgifter enligt lagen om
vissa utslapp av véaxthusgaser

Ansokningsavgifter 12 30 10 10 10 10 10 10 10 10

Ovrig offentligrattslig
verksamhet GROT

Miljgsanktionsavgifter 19 044 0 0 0 0 0 0 0 0 0

750 0 0 0 0 0 0 0 0 0

8217 7971 9 000 11 900 9 000 11 900 9 000 11 900 9 000 11 900

Auvgifter for prévnings- och

. : e 13 440 14 098 13 861 36 618 15 602 35 405 16 040 38 760 16 499 38678
tillsyn enligt miljobalken

Summa avgifter som ej

. 41 463 22 099 22871 48 528 24 612 47 315 25 050 50 670 25 509 50 588
disponeras
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4.2.1  Avgifter enligt lagen om vissa utslapp av
vaxthusgaser

De flygverksamheter och anlaggningar som ingar i handelssystemet for
utslappsratter och berors av lagen (2020:1173) om vissa utslapp av véaxthusgaser
ska dvervaka och rapportera sina arliga utslapp. Om dessa verksamhetsutovare inte
fullgor dessa skyldigheter i tid kan Naturvardsverket besluta om en
forseningsavgift enligt 10 kap forordning (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser. Verksamhetsutdvarna ska aven éverlamna sina utslappsréatter inom
EU:s handel med utsl&ppsratter. Om inte denna skyldighet fullgdrs kan
Naturvardsverket besluta om sanktionsavgift enligt samma férordning.

Dessa avgifter ar straffavgifter och ar darmed inte ar berédknade att tacka
motsvarande kostnader. Eftersom beslut om dessa avgifter inte fattas regelbundet
faller denna intakt inte ut varje ar. Detta gor det svart att budgetera intakter for
kommande ar och darfor Iamnas ingen budget for dessa avgiftsintakter.

4.2.2  Ovrig offentligrattslig verksamhet

Naturvardsverket ar behorig och vagledande myndighet nar det galler avfall som
transporteras dver Sveriges granser. Det innebar att myndigheten godkanner eller
avvisar transporter dver granserna. Enligt 7 kap. 9 § forordning (1998:940) om
avgifter for provning och tillstand enligt miljobalken tar Naturvardsverket ut en
avgift for handlaggning av anmélningar om gransoverskridande avfallstransporter.
Avgiften tas ut enligt 10 § avgiftsforordningen (1992:191) avgiftsklass 7. Under de
senaste dren har antalet drenden Okat vilket bidragit till att intakten okat. For de
narmaste aren har bedomningen gjorts att antalet arenden kommer att 6ka, se
vidare &skandet i avsnitt 3.1.1.

4.2.3  AnsoOkningsavgifter

Naturvardsverket ska enligt flera forordningar ta ut ansokningsavgifter for att
behandla ansokningar om tillstand. Ansokningsavgifter kan bland annat tas enligt
foljande forordningar:

1. Avgift for Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens prévning
av ansokan om tillstand enligt 8 § férordningen om invasiva fraimmande
arter och lansstyrelsens tillsyn med anledning av meddelade tillstand ska
betalas med 800 kronor for varje hel timmes handlaggningstid enligt 7 kap
4 b § forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken.

2. Avgifter i samband med ansokningar av fangstredskap enligt
Naturvardsverkets foreskrifter om typgodkannande av fangstredskap (NFS
2013:13). Enligt 5 kap. 1 § ska den som anstker om typgodkénnande av
fangstredskap betala en ansokningsavgift till Naturvardsverket enligt
avgiftsklass 4 i 10 § avgiftsforordningen (1992:191). Avgiften tas ut med
stdd av 12 och 15 § jaktforordningen (1987:905).
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3. Enligt 7 kap 9a § forordning (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljébalken ska en ansdkningsavgift betalas for
Naturvardsverkets provning om ansékan om auktorisation enligt 4 §
forordning (2015:19) om fartygsatervinning. En ansékningsavgift ska aven
betalas for ett &rende om godkannande av ett fartygs atervinningsplan
enligt artikel 7.1-7.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1257/2013 av den 20 november 2013 om atervinning av fartyg och om
andring av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG. For
avgiftens storlek galler bestammelserna i 10 § avgiftsforordningen
(1992:191) och avgiftsklass 9 ska tillampas.

4. Enligt 5 kap 1 § forordning (2013:63) om bekdmpningsmedel ska en avgift
tas ut for Naturvardsverkets provning av godkannande av en nematod, en
insekt eller ett spindeldjur som bekdmpningsmedel enligt 8 § 2
forordningen (2016:402) om nematoder, insekter och spindeldjur som
bekampningsmedel. Enligt 2 § uppgar avgiften till 8 000 kronor for en
anstkan om godk&nnande av en organism. Om anstkan avser en genetiskt
modifierad organism ar avgiften 60 000 kronor enligt samma paragraf.

4.2.4  Miljosanktionsavgifter

Enligt 30 kap. miljobalken tas en miljosanktionsavgift tas ut av den som asidosatter
sina skyldigheter inom miljobalkens tillampningsomrade. Det &r
tillsynsmyndigheten som beslutar om miljésanktionsavgift. Naturvardsverket
ansvarar for tillsynen 6ver producentansvaret for batterier, elutrustning och
forpackningar samt for gransdverskridande transporter med vissa undantag. | och
med att producentansvaret kommer att utokas de narmaste aren kommer aven
myndighetens mojlighet att besluta om dessa avgifter att 6ka.
Miljosanktionsavgifter beslutas dven av andra myndigheter, som till exempel
lansstyrelser och kommuner. Samtliga miljosanktionsavgifter betalas in till
Kammarkollegiet som betalar dessa till Naturvardsverket, som sedan redovisar alla
miljosanktionsavgifter till statens budget.

Miljosanktionsavgifter &r inte en ersattning for en utférd motprestation utan en
straffavgift och darmed inte berdknad for att tdcka en myndighets kostnader.
Eftersom de avgifter som Naturvardsverket redovisar inte bara avser de egna
beslutade miljésanktionsavgifterna utan dven de som beslutats av andra
tillsynsmyndigheter, samt att besluten enbart fattas da skyldigheter asidosétts, ar
det svart att budgetera dessa intakter for kommande ar. Darfor lamnas ingen budget
for dessa intékter.

4.2.5  Avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken

Naturvardsverket tar ut avgifter for provning- och tillsynsverksamhet enligt 7 kap
forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Avgifter tas ut inom foljande producentansvar:

e Ballonger (fran 2024)

53



NATURVARDSVERKETS BUDGETUNDERLAG 2025-2027

e Batterier

e Bilar (fran 2023)

e Dick (fran 2024)

e Elutrustning

e Fiskeredskap (fran 2023)

e Forpackningar (hojd avgift fran 2023)
e Vissa tobaksprodukter (fran 2023)

e Vatservetter (fran 2023)

Avgiftsintakterna tacker inte Naturvardsverkets kostnader for tillsyn inom
producentansvaren. Huvudanledningarna &r det tidigare 6verskattade antalet
avgiftsskyldiga producenter samt tidigare underskattade kostnader for att forvalta
och upprétthalla de it-system som behovs kopplat till myndighetens tillsyn inom
producentansvaren.

Tidigare Overskattat antal avgiftsskyldiga producenter

Avgiftsintakterna ar direkt beroende av antalet avgiftsskyldiga producenter och
producentansvarsorganisationer. Naturvardsverkets tidigare prognos av
avgiftsintakter for 2023 och berdkningar av avgiftsintakter for 2024 - 2026 gjordes
utifran ett uppskattat antal avgiftsskyldiga producenter inom de producentansvar
som tradde ikraft 2023 och 2024. Naturvardsverket kan utifran nu registrerade
producenter i producentansvarsregistret och uppgifter om hur manga
forpackningsproducenter som ar undantagna fran avgiftsskyldigheten géra mer
exakta prognoser och berakningar. De prognostiserade och berédknade
avgiftsintakterna 2024-2027 ar med béttre dataunderlag runt en tredjedel (arligen
ca 10 mnkr) lagre &n tidigare uppskattningar.

Uteblivna dkningar av forvaltningsanslaget trots 6kade avgiftsintakter
Avgiftsintakterna for tillsyn kopplat till producentansvaren har néstan tredubblats
mellan 2020 och 2023: fran 4,6 mnkr 2020 till 13,4 mnkr 2023. Dels har antalet
producentansvar som Naturvardsverket har tillsynsansvar 6ver okat fran tre till nio
producentansvar. En annan bidragande orsak dr den hojda tillsynsavgiften for
forpackningsproducenter fran 2023. Slutligen har antalet avgiftsskyldiga
producenter dkat inom vissa producentansvar. Dessa 6kade avgiftsintakter har inte
aterspeglats i Naturvardsverkets forvaltningsanslag.

Med utgangspunkt i att intakterna fran tillsynsavgifterna ska motsvara full
kostnadstackning for myndighetens kostnader for tillsyn inom producentansvaren
kommer Naturvardsverket att i sarskild ordning hemstalla om hojning av
tillsynsavgifterna fran och med 2025. Vi foreslar ocksa att myndighetens
forvaltningsanslag hdjs med motsvarande belopp, se avsnitt 3. Detta &r i linje med
att fororenaren ska betala och kostnadsneutralt for staten.

54



NATURVARDSVERKETS BUDGETUNDERLAG 2025-2027

5.  Ovriga villkor

Naturvardsverkets installning i fragor om anslagskredit, anslagssparande och

bestéllningshemyndiganden under budgetaren 2025-2027 framgar av vara forslag
till anslagsfinansiering, avsnitt 3. | detta kapitel belyser vi évriga villkor.

5.1  Laneram och investeringar

Naturvardsverkets laneram for 2023 uppgar till 145 000 mnkr. Vi foreslar en

motsvarande ram for 2025-2027.

Planerade verksamhetsinvesteringar

Ar-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ara

Utfall prognos Berakning Berakning Berékning Berakning
Immateriella investeringar 38914 40 263 28 000 28 000 28 000 28 000
Materiella investeringar 6 065 4194 2500 2500 2500 2500
Summa 44 979 44 457 30 500 30 500 30 500 30 500
Finansieras genom Ian i Riksgalden 44 979 44 457 30 500 30 500 30 500 30 500
Laneram och forslag till investeringsplan

Ar-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ara

Utfall prognos Berékning Berékning Berékning Beréakning
IB 1&n i Riksgaldskontoret 86 713 102 751 116 236 113717 112 535 108 949
Nyupplaning (+) 44 979 44 457 30 500 30 500 30 500 30 500
Amorteringar (-) -28 941 -30 972 -33019 -31 682 -34 086 -36 564
UB l&n i Riksgaldskontoret 102 751 116 236 113 717 112 535 108 949 102 885
Beslutad/féreslagen laneram 145 000 145 000 145 000 145 000 145 000 145 000
Réanteutgifter 3380 4675 4064 3398 2808 2180
Amortering Utgiftsomrade 20 anslag 1:1 17 973 19 860 19 151 19 770 19 786 19 700
Amortering Utgiftsomrade 20 anslag 1:2 7029 6825 6593 4108 5837 7967
Amortering Utgiftsomrade 20 anslag 1:3 205 205 301 456 524 745
Amortering Utgiftsomrade 20 anslag 1:4 472 472 536 363 351 499
Amortering Utgiftsomrade 20 anslag 166 166 166 54 0 0
1:11
Amortering Utgiftsomrade 20 anslag 1897 1064 3578 3931 4106 3452
1:14
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Amortering Utgiftsomrade 20 anslag 0 1017 1145 1418 1711 2003
1:16
Amortering Ovrig finansiering 1199 1363 1549 1582 1771 2198
Summa amortering 28 941 30972 33019 31682 34 086 36 564
Forslag till investeringsplan samhallsinvesteringar
Ar-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ara
Utfall prognos Berakning Beradkning Berékning Berakning
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar
Skydd av vardefull natur (del av 1:14) 1165 000 1626 000 1160 700 1160 700 660 700 660 700
Byggnader, anlaggningar m.m. i anslutning 41 000 16 000 26 000 26 000 26 000 26 000
till skyddad vardefull natur (del av 1:3 ap.2)
Summa utgifter for anskaffning och 1206 000 1642 000 1186 700 1186 700 686 700 686 700
utveckling
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Byggnader, mark och annan fast egendom 110 000 116 000 126 000 126 000 126 000 126 000
Maskiner, inventarier och installationer 0 0 0 0 0 0
Summa varav investeringar i 110 000 116 000 126 000 126 000 126 000 126 000
anlaggningstillgdngar
Finansiering
Utgiftsomrade 20 Anslag 1:14 1165 000 1626 000 1160 700 1160 700 660 700 660 700
Utgiftsomrade 20 anslag 1:3 ap.2 41 000 16 000 26 000 26 000 26 000 26 000
Lan i Riksgaldskontoret 0 0 0 0 0 0
Summa finansiering av anskaffning och 1206 000 1642 000 1186 700 1186 700 686 700 686 700
utveckling
Vidmakthéllande av befintliga
investeringar
Skotsel av skyddade omraden, 962 000 1091 000 1088 000 1228 000 803 000 803 000
artbevarande, friluftsliv m.m.
Summa utgifter fér vidmakthallande 962 000 1 091 000 1088 000 1228 000 803 000 803 000
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0 0
Summa varav investeringar i 0 0 0 0 0 0
anlaggningstillgangar
Finansiering
Utgiftsomrade 20 anslag 1:3 ap.2 962 000 1 091 000 1 088 000 1228 000 803 000 803 000
Summa finansiering av vidmakthallande 962 000 1 091 000 1 088 000 1228 000 803 000 803 000
Totala utgifter for anskaffning, 2168 000 2 733 000 2274 700 2414700 1489700 1489700
utveckling och vidmakthallande av
investeringar
Totalt varav investeringar i 110 000 116 000 126 000 126 000 126 000 126 000

anlaggningstillgdngar

5.2  Rantekontokredit

Naturvardsverkets kredit pa rantekontot uppgar till 18 mnkr.
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5.3  Undantag fran ekonomiadministrativa
regelverk

Naturvardsverket har sedan manga ar tillbaka ett undantag fran 10 § forordningen
(1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. Undantaget galler att
Naturvardsverket, inom ramen for sitt forvaltningsuppdrag och inom ramen for de
ekonomiska resurser som myndigheten forfogar dver, far besluta om investeringar
och forvarv nér den beréknade utgiften for anskaffningen inte dverstiger 20 mnkr
per projekt och detta ar redovisat i investeringsplanen. Om den beréknade utgiften
overstiger 20 mnkr ska myndigheten lamna dver fragan till regeringen for
prévning.

Naturvardsverket foreslar att beloppsgransen i undantaget hojs och att den sarskiljs
pa sa satt att 50 mnkr per projekt ska gélla som beloppsgrans nér projekten avser
fastighetsforvérv, medan nuvarande gransbelopp om 20 mnkr per projekt kan
bibehallas nar projekten avser investeringar i byggnader och/eller
markanlaggningar.

Riksrevisionen har nyligen granskat regeringens och berérda myndigheters
hantering av olika former av markintrang och publicerat rapporten Statens
hantering av markintrang vardering och beslut om erséttning (RiR 2023:18).
Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att myndigheternas hantering i stor
utstrackning ar enhetlig och effektiv inom respektive myndighet.

Riksrevisionen noterar att Naturvardsverket har en processbeskrivning som bland
annat innehaller rutiner for forhandlare och varderare. Rutinerna fokuserar pa de
formella aspekterna av hanteringen och omradesskyddsprocessen. Riksrevisionen
noterar vidare att inom Naturvardsverket svarar separata upphandlade konsulter for
bade vérdering och forhandling med fastighetsagare vid inrattande av
omradesskydd. Naturvardsverkets lantmétare granskar alla varderingar och begar
vid behov réttningar, fortydliganden och kompletteringar av vérderaren.

Markatkomsten &r en viktig stodprocess for lansstyrelsernas pagaende
naturreservatsarenden och for Naturvardsverkets forberedelser for nya
nationalparker. Sammanfattningsvis bedémer Naturvardsverket att
markatkomstverksamheten ar valfungerande vid myndigheten och att det darfor
finns goda forutsattningar att utan sérskild regeringsprévning hantera dven stora
fastighetsforvarv inom ramen for karnverksamheten for anslaget 1:14 Skydd av
vardefull natur. Mot bakgrund av detta och till féljd av marknadsprisléget for
skogsfastigheter finns det darfor skal att dndra undantaget sa att fastighetsforvarv
upp till 50 mnkr per projekt hanteras av myndigheten.

Naturvardsverket bedomer samtidigt att det finns skl att bibehalla nuvarande
beloppsgréns betraffande byggnader och/eller markanlédggningar, exempelvis
naturum, forvaltningsbyggnader eller liknande. Vi beddémer att regeringen torde ha
ett fortsatt intresse i att granska och fatta beslut om investeringar dverstigande 20
mnkr per projekt som ror uppforandet av byggnader och markanlédggningar och
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som inte pa motsvarande satt utgor karnverksamheten under anslaget 1:14 Skydd
av vardefull natur.
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6. Bemyndigandetabeller

Uppgifter om bemyndigande per anslag/anslagspost, belopp i tkr.

Anslag 1:2 Miljéévervakning m.m., ap.1 Miljdévervakning

Utfall 2023 Prognos Berékning  Berdkning Berdkning Beradkning Slutar

2024 2025 2026 2027 2028-slutar

Ekonomiska ataganden 42 616 46 639 60 000
vid &rets borjan

+ Nya ekonomiska 34 187 58 294 40 000
&taganden

- Utgifter mot anslag till 30 164 44933 40 000 40 000 15 000 5000
foljd av ekonomiska

&taganden

- Varav utgifter till foljd 40 000 13 000 7000 2028
av ekonomiska

&taganden vid

utgangen av ar 0

Ekonomiska 46 639 60 000 60 000
&taganden vid arets

slut

Tilldelat/féreslagen 60 000 60 000 60 000

bemyndiganderam

Anslag 1:3 Atgéarder for vardefull natur, ap.2 Kostnader for skétsel av skyddade omréaden,
artbevarande, friluftsliv m.m.

Utfall 2023 Prognos Berdkning Berdkning Berdkning Berakning Slutér
2024 2025 2026 2027 2028-slutar
Ekonomiska &taganden 471 544 438 394 698 869
vid &rets borjan
+ Nya ekonomiska 164 898 500 000 451 131
ataganden
- Utgifter mot anslag till 198 048 239 525 250 000 401 131 300 000 198 869
foljd av ekonomiska
ataganden
- Varav utgifter till féljd 250 000 160 000 150 000 138 869 2032
av ekonomiska
&taganden vid
utgdngen av ar 0
Ekonomiska 438 394 698 869 900 000
&taganden vid arets
slut
Tilldelad/féreslagen 900 000 900 000 900 000

bemyndiganderam
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Anslag 1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade omraden, ap.1 Sanering och
efterbehandling av férorenade omréden

Utfall 2023 Prognos Berékning  Berdkning Berdkning Berakning Slutér
2024 2025 2026 2027 2028-slutar
Ekonomiska ataganden 592 371 797 138 1094 278 - --- ---
vid &rets borjan
+ Nya ekonomiska 459 391 700000 1117722
&taganden
- Utgifter mot anslag till 254 624 402 860 450 000 450 000 450 000 862 000
foljd av ekonomiska
ataganden
- Varav utgifter till foljd 450 000 200 000 100 000 344 278 2050
av ekonomiska
&taganden vid
utgangen av ar 0
Ekonomiska 797138 1094278 1762000
&taganden vid arets
slut
Tilldelad/foreslagen 1984 000 1762 000 1762 000 --- ---
bemyndiganderam
Anslag 1:5 Miljéforskning, ap.1 Miljéforskning
Utfall 2023 Prognos Berékning  Berdkning Berdkning Berékning Slutar
2024 2025 2026 2027 2028
Ekonomiska ataganden 84 254 49 156 102 000
vid &rets borjan
+ Nya ekonomiska 31056 85 752 108 000
&taganden
- Utgifter mot anslag till 66 154 32 908 60 000 80 000 45 000 25 000
foljd av ekonomiska
&taganden
- Varav utgifter till foljd 60 000 25000 12 000 5000 2029
av ekonomiska
&taganden vid
utgangen av ar 0
Ekonomiska ataganden 49 156 102 000 150 000
vid &rets slut
102 000 102 000 150 000

Tilldelad/féreslagen
bemyndiganderam
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Anslag 1:11 Atgarder fér havs -och vattenmiljs, ap.1 Avloppsrening- del till NV

Utfall Prognos Berékning  Berdkning Berdkning Berakning SIutér
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ekonomiska
ataganden vid arets 62 736 3175 5000
bérjan
* Nya ekonomiska 3175 5000 20 000
ataganden*
- Utgifter mot anslag till
foljd av ekonomiska 62 736 3175 5000 10 000 10 000
ataganden
- Varav utgifter till foljd 2027
av ekonomiska
--- --- 5000
ataganden vid
utgangen av ar 0
Ekonomiska
ataganden vid arets 3175 5000 20 000
slut
Tilldelad/féreslagen 30 000 20 000 20 000
bemyndiganderam
*Framtida taganden har justerats efter att &rsredovisningen lamnats in
Anslag 1:13 Internationellt miljdsamarbete, ap.1 Bilateralt miljésamarbete
Prognos Berékning Berékning Berékning Berékning A
utfall 2023 554 2025 2026 2027 2028 Slutér
Ekonomiska
ataganden vid arets 0 1210 4000
bérjan
+ Nya ekonomiska 1210 4000 4 400
ataganden
- Utgifter mot anslag till
foljd av ekonomiska 0 1210 2000 2200 2200 2000
ataganden
- Varav utgifter till foljd 2028
av ekonomiska 2000 1000 1000
ataganden vid
utgéngen av ar 0
Ekonomiska
ataganden vid arets 1210 4000 6 400
slut
Tilldelad/féreslagen
4000 4000 6 400

bemyndiganderam
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Anslag 1:14 Skydd av vardefull natur, ap.1 Skydd vardefull natur - till NV

Prognos Berékning Berékning Berékning Berékning

Utfall 2023 5024 2025 2026 2027 2028-slutar SV
Ekonomiska &taganden
vid &rets borjan 16 114 2929 21 507
+ Nya ekonomiska
&taganden 1842 20 000 19 581
- Utgifter mot anslag till
foljd av ekonomiska 15 027 1422 6 088 21581 8 000 5419
ataganden
- Varav utgifter till foljd 2068*
av ekonomiska dtaganden o - 6088 6 000 5000 4419
vid utgangen av ar 0
Ekonomiska &taganden
vid arets slut 2929 21507 35 000
Tilldelad/foreslagen
bemyndiganderam 80 000 50 000 35000
Anslag 1:16 Klimatinvesteringar, ap.1 Stod till klimatinvesteringar
Utfall 2023 Prognos Berékning Berékning Berékning Berékning Slutar
2024 2025 2026 2027 2028
Ing&ende &taganden 6157579 4720913 6000 000
+ Nya taganden 1268947 4279087 2000 000
- Infriade &taganden 2705613 3000000 1500000 2500000 2500000 1500000
Varav infriade 2029
aaganden av 1500000 1800000 1700000 1000000
utestaende ataganden
Aro

Utestaende Ataganden 4720913 6000000 6500 000
vid &rets slut

Tilldelad/foreslagen 5000 000 6 000 000 6 500 000
bemyndiganderam
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BILAGA 1 HEMSTALLAN OM ANDRING | FORORDNINGEN (2012:989) MED INSTRUKTION FOR
NATURVARDSVERKET OCH LAPONIAFORORDNINGEN (2011:840)

Bilaga 1, Hemstallan om andring i forordningen (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket

Naturvardsverket hemstaller om &ndring av 1, 2, 3, 4, 8 och 22 8§ i forordningen
(2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.

Naturvardsverket hemstaller dven om att en ny 22 a § infors.

Nér det galler &ndring av 3 8 19 punkten samt upphédvande av 3 8 6, 13, 18 och 20
sa galler hemstallan for den handelse att finansieringen av myndighetens
verksamhet 6ver anslaget 1:1 Naturvardsverket (forvaltningsanslaget) minskar till
den niva for 2025 som beréknats i budgetpropositionen for 2024.

Slutligen hemstaller Naturvardsverket om en andring av 2 § Laponiaférordningen
(2011:840).

Forslag till forordning om andring i férordningen (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket

18

Naturvardsverket ar forvaltnings-
myndighet pa miljéomradet i fragor
om Kklimat och luft, mark, biologisk
mangfald, foérorenade omraden,
kretslopp och avfall, milj6o-
vervakning samt miljoforskning.
Naturvardsverket har en central roll
i miljoarbetet och ska vara
padrivande, stodjande och samlande
vid genomférandet av  miljo-
politiken.

Naturvardsverket ar forvaltnings-
myndighet pa miljoomradet i fragor
om klimat, miljé och natur. Natur-
vardsverket har en central roll i
miljoarbetet och ska vara pa-
drivande, stodjande och samlande
vid genomforandet av  miljo-
politiken.

Naturvardsverket ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet
och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska vid behov
foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

Naturvardsverket ska framja en hallbar utveckling med utgangspunkt i
generationsmalet och miljokvalitetsmalen och darmed bidra till
genomforandet av Agenda 2030 som Fdrenta nationernas medlemsstater
antagit.

Motivering 1 §

| 1 § ges en dvergripande bild av Naturvardsverkets uppdrag och ansvarsomrade.
Det bedéms att 1 § inte behdver innehalla en detaljerad upprakning av
ansvarsomraden utan det racker med vissa 6vergripande ord inom vilka flera
ansvarsomraden ryms. Upprakningen av ansvarsomraden gor det aven mer osékert
om ej uppraknade omraden omfattas, exempel visst kemikaliearbete och buller. Det
ar heller inte helt tydligt vad ”mark” betyder i detta sammanhang.
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BILAGA 1 HEMSTALLAN OM ANDRING | FORORDNINGEN (2012:989) MED INSTRUKTION FOR
NATURVARDSVERKET OCH LAPONIAFORORDNINGEN (2011:840)

En mer 6vergripande beskrivning av ansvarsomradet med farre ord skulle forenkla
och gora det lattare att kommunicera och forsta Naturvardsverkets uppdrag.

For att ge en rattvisande men samtidigt tydlig och koncis beskrivning av uppdraget
foreslas att det i 1 § anges att Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa
miljoomradet i fragor om klimat, miljo och natur. Om upprakningen kompletteras
med ordet “milj6” sd behdvs rimligtvis inte resterande ord. Sistndmnda omraden
aterkommer dessutom som ansvarsomraden i 3 §.

28

Naturvardsverket ska inom miljomalssystemet

1. végleda berérda myndigheter i deras arbete med genomférande och
uppfoljning,

2. utvardera och utveckla arbetet med tillampade samhéllsekonomiska
analyser inom miljo- och klimatomradet i samrad med berorda
myndigheter,

3. lépande genomfora utvarderingar, samhallsekonomiska analyser och
effektberakningar av styrmedel och atgarder,

4. minst en gang vart fjarde ar
redovisa en fordjupad utvérdering
av mojligheterna att na miljomalen
och utifran denna lamna forslag i
syfte att malen ska nas, och

4. minst en gang vart fjarde ar
redovisa en fordjupad utvardering
av mojligheterna att na miljomalen
och utifrdn denna lamna forslag i
syfte att malen ska nas,

5. senast den 31 mars varje ar
samlat analysera, bedéma och
redovisa

a) resultatet av det ndrmast
foregaende arets statligt initierade
satsningar och deras bidrag till mal-
uppfyllelse,

b) forutsattningarna att na
etappmalen, och

c) utvecklingstrenden for miljo-
kvalitetsmalen och generations-
malet.

5. senast den 31 mars varje ar
samlat analysera, bedéma och
redovisa

a) resultatet av det ndrmast fore-
gaende arets statligt initierade
satsningar och deras bidrag till mal-
uppfyllelse,

b) forutsattningarna att na
etappmalen, och

c) utvecklingstrenden for miljo-
kvalitetsmalen och generations-
malet, och

6. utveckla, fdlja upp och
samordna arbetet med
miljoinformationsférsorjning  och

ansvara for den Overgripande
administrativa samordningen av
miljodvervakningen.

| arbetet med redovisning enligt forsta stycket 4 och 5 ska Natur-

vardsverket inhdmta synpunkter fran och samordna berérda myndigheter.
Redovisningarna ska samordnas med den redovisning som avses i 2 a § och
den effektbeddmning som avses i 28 § klimatrapporteringsférordningen
(2014:1434).
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Motivering 2 8§

Punkt 6 motsvaras av nuvarande 3 § 5.

Punkten innehaller tva led. Det forsta avser ett ansvar for att samordna ansvaret for
miljéinformationsforsorjning. Uppdraget att ”samordna” innebér inte att
Naturvardsverket har ett ansvar for att t.ex. halla digitala I6sningar for att tillgodose
det behov som finns for miljéinformationsforsdrjning. | stallet avser bestimmelsen
samordning pa andra sétt. Den samordning som avses maste rimligtvis kopplas till
det arbete som sker med miljomalen. Det ar oklart vad bestammelsen har for
innebdrd och vad ansvaret avser utanfér den miljoinformationsforsérjning som
behover ske inom ramen for miljomalsarbetet. Det andra ledet i punkten fortydligar
Naturvardsverkets ansvar for den 6vergripande administrativa samordningen av
miljo6vervakningen. Aven miljédvervakningen ar knuten till miljomalssystemet.
Mot den bakgrunden bor regleringen av ansvaret for miljéinformationsforsorjning
och miljodvervakning flyttas till bestammelserna som rér miljomalssystemet.

38

Naturvardsverket ska inom sitt ansvarsomrade sérskilt

1. bevaka allmanna miljdintressen i mal och arenden dar miljcbalken
tillampas och som handlaggs hos myndigheter och domstolar samt lamna
Naturvardsverkets synpunkter tidigt i processen,

2. delta i miljéprovningar som galler fragor som &r principiellt viktiga
eller har stor betydelse for miljon,

3. véagleda statliga myndigheter i deras miljoledningsarbete,

4. samordna uppfoljning och utvérdering av generationsmalet och milj6-
kvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Frisk Iuft, Bara naturlig
forsurning, Skyddande ozonskikt, Myllrande vatmarker, Storslagen
fjallmiljo och Ett rikt vaxt- och djurliv,

5. utveckla, folja upp och sam-
ordna  arbetet med  miljo-
informationsforsorjning och
ansvara for den d&vergripande
administrativa samordningen av
miljodvervakningen,

6. pa ett kostnadseffektivt satt géra
kunskaper om miljon och klimatet
samt miljo- och klimatarbetet till-
gangliga for myndigheter, allméan-
heten och andra berdrda,

7. i samrad med Havs- och vatten-
myndigheten fordela medel for
miljoovervakning, uppfoljning av
miljokvalitetsmalen  och inter-
nationell rapportering och efter

5. i samrad med Havs- och vatten-
myndigheten fordela medel for
miljoovervakning, uppfoljning av
miljokvalitetsmalen  och inter-
nationell rapportering och efter
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samrad med 6vriga berérda myndig-
heter och organisationer ansvara for
genomforandet av miljoovervak-
ningen samt beskriva och analysera
miljotillstandet inom sitt ansvars-

samrad med 6vriga berérda myndig-
heter och organisationer ansvara for
genomforandet av miljodvervak-
ningen samt beskriva och analysera
miljotillstandet,

omrade,

8. finansiera miljoforskning till stéd for Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens arbete och samrada med Havs- och vattenmyndig-
heten om fordelningen,

9. ansvara for nationell samordning nar det galler fororenade omraden
och avhjalpande av sddana féroreningsskador och allvarliga miljoskador
som avses i 10 kap. miljébalken,

10. ansvara for administration,
uppféljning och utvardering av de
bidrag som omfattas av forord-
ningen (2004:100) om statsbidrag
for avhjalpande av fororenings-
skador,

11. forvarva och forvalta fastigheter for statens rakning for att skydda
vardefulla naturomraden,

12. ansvara for att ta fram underlag for beslut att inratta nationalparker,

13. verka for att forutsattningarna
for friluftslivet bevaras och ut-
vecklas,

14. samordna myndigheternas arbete nér det géller friluftsliv och sam-
verka med andra berérda i sadana fragor samt vartannat ar redovisa en
samlad uppféljning av de friluftslivsmal som regeringen faststallt och vart
fjarde ar lamna forslag i syfte att malen ska nas,

15. verka for en hallbar utbyggnad av vindkraft,

16. ansvara for fragor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen,

17. medverka till att frimja brukandet av vilt som resurs,

18. verka for en samhélls-
ekonomiskt effektiv omstallning till
en cirkular ekonomi,

19. verka for minskad ned-| 19. verka for hallbar avfalls-
skrapning och hallbar avfalls- | hantering samt resurseffektiva och
hantering, inklusive avfallsfore- | giftfria kretslopp.

byggande insatser och giftfria krets-

lopp.

20. ansvara for nationell plast-

samordning,

21. samordna myndigheternas arbete nar det galler omgivningsbuller,

22. vara medlem i en sadan ideell
forening som avses i 2 § Laponia-
forordningen (2011:840),

23. integrera ett jamstalldhetsperspektiv i myndighetens verksamhet, och
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24. samordna berérda myndigheters arbete med metodutveckling for
klimateffektbedémningar samt vid behov bistd Regeringskansliet med
klimateffektbedémningar av styrmedel och atgarder som paverkar Sveriges
utslépp av véaxthusgaser.

Motivering 3 §
5

Punkt 5 i 3 § foreslas flyttas till 2 § som en ny sjatte punkt i den paragrafen. Bade
det beskrivna ansvaret for miljoinformationsférsérjning och miljodvervakning
kopplar till miljomalsarbetet.

6

Av punkten foljer att Naturvardsverket sarskilt ska tillgangliggora kunskap for
myndigheter, allmanheten och andra berdrda. Ett ansvar for kunskapsférmedling
foljer redan av ett antal av Naturvardsverkets andra ansvarsomraden.
Tillgangliggorande av kunskap ar en forutsattning for att fullgora rollen enligt 1 §
som padrivande, samlande och stddjande. Naturvardsverkets uppdrag som
forskningsfinansiar innebar ocksé kunskapsférmedling. Aven internationell
rapportering innebar en kunskapsformedling nér stora mangder miljodata
tillgangliggors till EU och internationellt. En minskad finansiering aktualiserar
fragan om det ar rimligt med ett uppdrag som avser kunskapsformedling som gar
utover det som redan foljer av andra uppgifter. Det foreslas att ett minskat
forvaltningsanslag ackompanjeras av att punkt 6 utgar.

7

En spraklig justering foreslas av punkt 7. Av punkten foljer att Naturvardsverket
ska analysera miljotillstandet inom sitt ansvarsomrade. Preciseringen "inom sitt
omrade" ar redan namnt i meningen som inleder 3 8. En dubblering av den
preciseringen i en enskild punkt &r ddrmed obehovligt. De avslutande orden "inom
sitt omrade” kan darfor strykas.

10

Naturvardsverket beviljar medel for avhjalpande av féroreningsskador enligt
forordningen (2004:100) om statsbidrag for avhjalpande av fororeningsskador
(bidragsforordningen). Sedan februari 2022 s& hanteras vissa bidragsansokningar
aven enligt forordningen (2022:98) om statligt stod till atgéarder for efterbehandling
av fororeningsskador (stédférordningen). I sistnamnda forordning &r det
lansstyrelsen som prévar ansdkningar om bidrag.

Av punkt 10 foljer att Naturvardsverket sarskilt ska ansvara for administration,
uppféljning och utvérdering av de bidrag som omfattas av bidragsférordningen.
Detta arbete innebar nér det géller uppfdljning och utvérdering t.ex. att
slutredovisningar granskas, jamférelse gors mellan olika l1an m.m.

Motsvarande bestdmmelse for stddférordningen finns i 36 § stédforordningen. Av
den bestammelsen framgar att Naturvardsverket ska folja upp och utvérdera de stod
som ges enligt férordningen.
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Det foreslas att styrningen nar det galler utvardering och uppféljning for de bada
forordningarna samlas pa ett stalle, antingen i en enskild férordning eller i
instruktionen. Det kan noteras att regleringen av den lagesrapportering som
Naturvardsverket ska ge in varije ar till regeringen ar placerad i
bidragsforordningen aven om det far forstas sa att den dven ska omfatta de bidrag
som ges med stod av stodférordningen (jfr 1 d § bidragsforordningen)

Det ar dven oklart vad det ar for administration” som avses utover den provning
av bidrag som redan alaggs Naturvardsverket i forordningen. Det foreslas att ordet
”administration” stryks.

Om punkt 10 ska kvarstd i 3 § i Naturvardvardsverkets instruktion bor den
omformuleras till: "ansvara fér uppféljning och utvérdering av de bidrag som
omfattas av forordningen (2004:100) om statsbidrag for avhjalpande av
fororeningsskador och forordningen (2022:98) om statligt stod till atgarder for
efterbehandling av fororeningsskador".

13

Av punkt 13 foljer att Naturvardsverket sarskilt ska verka for att forutsattningarna
for friluftslivet bevaras och utvecklas. Manga aktorer bidrar till ett rikt friluftsliv —
myndigheter, regioner, kommuner, naringsliv, féreningar och markagare. Arbetet
med att verka for att forutsattningarna for friluftslivet bevaras och utvecklas delar
saledes Naturvardsverket med flera andra myndigheter och med civilsamhéllet.
Detta kommer ocksa till uttryck genom att Svenskt friluftsliv med stod av
forordningen (2003:133) om statshidrag till friluftsorganisationer beviljar bidrag
till friluftsorganisationer bade som verksamhetshidrag och organisationshidrag.

En viss grundniva nar det galler friluftslivet foljer redan av 1 § och punkt 14 som
innebar att Naturvardsverket ska samordna myndigheternas arbete nar det galler
friluftsliv och samverka med andra berdrda i sadana fragor. Om
forvaltningsanslaget minskar till beraknade nivaer for 2025 behover dock
Naturvardsverkets ansvarsomrade ocksa minska och det foreslas att punkt 14 under
sadana forhallandet upphavs. Ingen andring foreslas nar det galler punkt 14.

18

| punkten regleras att Naturvardsverket ska verka for en samhéallsekonomiskt
effektiv omstallning till en cirkular ekonomi. Naturvardsverket bedomer inte att en
uppgift med paverkansuppdrag tillhor en forvaltningsmyndighets karnuppgift. Vid
minskande budget foreslas att de uppdrag som utgar fran att myndigheten ska verka
for ett visst syfte utgar i stor utstrackning.

19

Naturvardsverket har under 2023 genomfort en nationell skrapmétning. Resultatet
visar att nio av tio skrapartiklar ar engangsprodukter av olika slag. Ansvaret for just
engangsprodukter ar sedan slutet av 2021 reglerat i en sérskild férordning,
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forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter. Det &r dessutom forbjudet att
skrépa ned enligt 15 kap. 26 § miljobalken. Férbudet &r straffsanktionerat.

Av punkt 19 foljer att Naturvardsverket ska verka for minskad nedskrapning. Det
bedoms att mot bakgrund av rattsutvecklingen nar det géller nedskrapning sa
behdvs inte langre den punkten i Naturvardsverkets instruktion. Vid minskande
budget foreslas ocksa att de uppdrag som utgar fran att myndigheten ska verka for
ett visst syfte utgar i stor utstrackning.

Punkt 19 alagger dven Naturvardsverket att verka for hallbar avfallshantering,
inklusive avfallsforebyggande insatser. Det dr svart att se vilka
avfallsférebyggande insatser som skrivningen avser att lagga pa Naturvardsverket.
Avfallshierarkin med dess krav pa att avfall i forsta hand ska atervinnas finns
numera reglerad i 15 kap. 10 § miljobalken. Darutover ska Naturvardsverket enligt
9 kap. 11 § avfallsfoérordningen (2020:614) ta fram ett nationellt
avfallsférebyggande program som uppfyller kraven i artiklarna 28-30 i direktiv
2008/98/EG.

Mot bakgrund av minskade anslagsnivaer men dven for att ett sadant uppdrag ar
brett och i viss man otydligt och tacker in ett mycket stort omrade foreslas att punkt
19 far en ny utformning. Det foreslés att det sirskilda ansvaret for hallbar
avfallshantering” och giftfria kretslopp” kvarstar.

20

Ansvarsomradet i punkt 18 bor utga om medlen for minskad plastanvandning
minskar i enlighet med de beraknade nivaerna for anslag 1:1 2025 enligt
budgetpropositionen for 2024.

En viss lagre grundniva for de aktuella verksamheterna bor kunna uppréatthallas
med stdd av de allménna skrivningarna i 1 och 2 88§, men om viktig finansiering
uteblir bor ansvaret anpassas till detta och punkterna upphévas.

22

Av punkt 22 framgar att Naturvardsverket ska vara medlem i en sadan ideell
forening som avses i 2 § Laponiafdrordningen (2011:840). Det tydliggorsi 2 8
Laponiaférordningen att med Laponiatjuottjudus avses en ideell férening som har
bildats for forvaltning av varldsarvet Laponia och som bestar av bl.a.
Naturvardsverket-

Arbetet med att bedriva forvaltning av skyddade omraden ar sedan lange
decentraliserat. Trots Laponiaomradets stora naturvarden saknas det skl att franga
principen att statens naturférvaltningsarbete hanteras av lansstyrelsen, i detta fall
Lansstyrelsen i Norrbottens 1an. Liksom i forvaltningen av alla naturreservat och
Ovriga nationalparker i landet bor Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n ensam foretréda
staten i en sadan forening som avses i 2 § Laponiaférordningen (2011:840). Punkt
22 foreslas darfor upphavas. En andring behovs da aven i 2 § Laponiaforordningen.
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48

inom sitt ansvarsomrade sarskilt

Naturvardsverket ska delta i det arbete pa miljdomradet som regeringen
bedriver inom EU och internationellt. | det arbetet ska Naturvardsverket

1. bidra med underlag och expert-
kunskap,

2. delta i moten enligt instruk-
tioner fran Regeringskansliet och
rapportera fran motena,

3. bedriva bilateralt samarbete
med l&nder av strategisk betydelse
for det globala miljo- och klimat-
samarbetet,

1. bedriva bilateralt samarbete
med lander av strategisk betydelse
for det globala miljo- och klimat-
samarbetet,

4. ansvara for internationell

rapportering,

2. ansvara for internationell

rapportering, och

5. vid sitt deltagande i Europeiska
kommissionens arbetsgrupper tidigt
beddma konsekvenserna av viktiga
forslag, redovisa bedémningen till

3. vid sitt deltagande i Europeiska
kommissionens arbetsgrupper ge
dem som berdrs mojlighet att lamna
synpunkter till Naturvardsverket.

Regeringskansliet och ge dem som

berérs  mojlighet att  lamna
synpunkter till Naturvardsverket,
och

6. skyndsamt till Regerings-

kansliet redovisa konsekvenserna av
forslag till EU-lagstiftning som
lamnas av Europeiska kommiss-
ionen.

Motivering 4 §

Av 7 § myndighetsforordningen (2007:515) framgar att myndigheten ska ge
regeringen stdd vid Sveriges deltagande i verksamheten inom Europeiska unionen
och i annat internationellt samarbete, stalla den personal till férfogande for
deltagandet som regeringen begéar och fortlépande halla regeringen informerad om
forhallanden av betydelse for samarbetet.

Det kan ifragasattas om 4 § behovs i alla delar mot bakgrund av de krav som galler
for samtliga myndigheter enligt 7 § myndighetsforordningen.

Det kan tyckas att den forsta punkten i 4 8 i sin helhet tdcks inav 7 §
myndighetsforordningen. Mot den bakgrunden foreslas att punkt 1 upphavs.

Nar det galler punkt 2 sa preciseras dar att deltagande i moten sker enligt
instruktioner fran Regeringskansliet. Det klargoras dven att efter motet ska
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myndigheten rapportera. Departementen ska inom sitt ansvarsomrade lamna
instruktioner till foretrddare i kommissionens genomférandekommittéer. Det faller
saledes pa tjansteman pa Regeringskansliet att ta fram instruktioner for
Naturvardsverkets deltagande i kommissionens arbetsgrupper, aven om forslag pa
instruktion kan komma fran Naturvardsverket, jfr s. 287 SOU 2004:23. Att
Naturvardsverket verkar inom ramen for en instruktion till ett EU-mote galler med
eller utan skrivningen i instruktionen. Att precisera att deltagandet ska ske enligt
dessa framtagna instruktioner utgor en detaljreglering som kan ersattas med intern
styrning pa Naturvardsverket. Nar det géller kravet pa rapportering efter ett mote i
en av kommissionens arbetsgrupper sa gérs bedomningen att dven detta ar en
detaljreglering som inte hor hemma i instruktionen. Mot den bakgrunden foreslas
att &ven punkt 2 upphavs.

Av punkt 5 foljer att Naturvardsverket i sitt internationella arbete tidigt ska bedéma
konsekvenserna av viktiga forslag och redovisa bedémningen till
Regeringskansliet. Att forslag som kan bli kostsamma eller har andra konsekvenser
maste lyftas sarskilt till Regeringskansliet &r en rimlig ordning. Bestammelseni 7 §
myndighetsforordningen far dock forstas pa sadant satt att myndigheten dven med
stdd av den bestdammelsen har en skyldighet att informera Regeringskansliet
informerad om forhallanden av betydelse for samarbetet. Den delen av punkt 5 kan
darfor utga.

Nér det galler punkt 6 konstateras att konsekvensanalysen endast ska avse
Naturvardsverkets ansvarsomrade och att det inte aligger Naturvardsverket att
hamta in underlag fran andra myndigheter. Vidare tolkar Naturvardsverket
bestammelsen pa sa sétt att myndigheten pa eget initiativ ska ta fram en
konsekvensanalys.

Vissa myndigheter har en liknande skrivning i sin instruktion men inte alla. En
utgangspunkt vid bedémningen av punkt 6 &r att samtliga nya forfattningsforslag
som Europeiska kommissionen lamnar ska inkludera en konsekvensanalys. Det &r
viktigt att det finns bra underlag inklusive konsekvensbedémningar utifran svenska
forhallanden infor forhandlingar av en ny rattsakt. Ibland har myndigheten svarat
pa en remiss av den nya rattsakten men aven lamnat underlag till faktapromemoria
till riksdagen och en séarskild konsekvensanalys. Tidsatgangen for dessa analyser
har varit omfattande. Beddmningen gors att om bestdmmelsen stryks kan underlag i
stallet lamnas med stod av 7 § myndighetsférordningen och att bestéllningarna da
kan skraddarsys utifran vad som behovs vid ett enskilt tillfalle. Om underlag
behovs utdver remiss av forfattningsforslaget kan da stod begéras vid s.k.
verksamhetsdialoger, i regeringsuppdrag eller i andra former av bestéllningar.
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88

Naturvardsverket ska inom sitt
ansvarsomrade hjalpa Statens jord-
bruksverk med sadant underlag som
behovs for information, utbildning,
tillsyn och for hur avvikelser ska
bedémas fran stodsynpunkt nar det
galler verksamhetskrav enligt forord-
ningen (2014:1101) om EU:s direkt-
stod for jordbrukare och forord-
ningen (2015:406) om stod for lands-
bygdsutvecklingsatgarder.

Motivering 8 8§

Det foreslas att 8 § i instruktionen upphavs. Naturvardsverket har en omfattande
samverkan med Statens jordbruksverk. Denna samverkan sker i huvudsak med stod
av 6 § andra stycket myndighetsférordningen (2007:515) av vilken framgar att en
myndighet ska verka for att genom samarbete med myndigheter ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet. Arbetet med att
forse Statens jordbruksverk med det underlag myndigheten behéver for
information, utbildning och tillsyn och dven for bedémning av sadana avvikelser
som avses i bestammelsen utgdr en mycket liten del av den samverkan som sker
med Statens jordbruksverk. Det bedoms att nagon sarreglering av sadan samverkan
inte behdvs utan att den kan ske med stéd av 6 8§ myndighetsférordningen
(2007:515). Bestammelsen kan darfor upphdvas.

228

Beslut av myndighetschefen om for- | Naturvardsverkets beslut att bevilja
delning av  Naturvardsverkets | medel for forskning far inte Gver-
anslag for forskning far inte dver- | klagas.

klagas.

Motivering 22 §

Av 4 § myndighetsférordningen (2007:515) framgar att myndighetens ledning i
arbetsordningen ska besluta om de narmare foéreskrifter som behdvs om bl.a.
delegering av beslutanderatt inom myndigheten. Det finns inte skal att i
instruktionen sérskilt ange att beslut om fordelning av anslag for forskning ska
fattas av myndighetschefen. | stallet bor sadana beslut folja den gangse ordningen
for beslutsdelegering, det vill sdga myndighetschefen gér en bedémning av vilken
beslutsniva som &r lamplig utifran drendenas karaktar.
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Det sprakbruk som anvands i instruktionerna for andra forskningsfinansiarer ar
”bevilja medel”, jfr 10 § forordningen (2009:1024) med instruktion for
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande och 24 §
forordningen (2009:975) med instruktion for Vetenskapsradet. Samma sprakbruk
bor anvandas i Naturvardsverkets instruktion. En sddan formulering ar aven mer
relevant i relation till beslut om forskningsbidrag efter utlysning &n det mer oklara
ordet fordelning.

Naturvardsverket beviljar forskningsmedel dels fran anslag i regleringsbrevet, dels
med medel fran viltvardsfonden. For att fortydliga att bestammelsen avser bada
typerna finansiering foreslas att ordet "medel” anvénds i stéllet for anslag”. Ordet
”medel” dr dven det ord som anvinds i ovan ndmnda instruktioner for
Vetenskapsradet och Formas.

Samma forutsattningar bor galla bade for forskningsmedel som beviljas med medel
fran anslag och forskningsmedel som beviljas fran viltvardsfonden. | dagslaget ar
det bara forstndmnda bidragstyp som omfattas av 6verklagandeforbudet i 22 § i
instruktionen. Det &r rimligt med ett 6verklagandeforbud dven for beslut om att
bevilja forskningsmedel frén viltvardsfonden. Genom att ordet ’medel” anvénds i
stéllet for “anslag” sa uppnds detta och en ordning skapas dér det inte gar att
overklaga nagot beslut som Naturvardsverket fattat och som avser om beviljande
av medel for forskning.

22 a8

Ett beslut av Naturvardsverket om
att bevilja forskningsmedel ska
forenas med villkor for medlens
anvandning. Av beslutet ska det
framga vem som ar mottagare av
medlen och att mottagaren ansvarar
for att medlen anvands enligt de
villkor som stélls.

Motivering 22 a §

En ny 22 a § foreslas i Naturvardsverkets instruktion. Andra myndigheter som
beviljar forskningsmedel har mojlighet att uppstélla villkor for medlens
anvandning, jfr 10 § férordningen (2009:1024) med instruktion for Forskningsradet
for miljo, areella naringar och samhallsbyggande och 24 § férordningen (2009:975)
med instruktion for Vetenskapsradet. En motsvarande bestammelse behdvs dven
for Naturvardsverket. Aven hir bér ordet “medel” anvindas i stillet for “anslag”,
se motivering till &ndring av 22 §.
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Forslag till forordning om andring i Laponiaférordningen (2011:840)

28

Med Laponiatjuottjudus avses i
denna foérordning en ideell férening
som har bildats for forvaltning av
vérldsarvet Laponia och som bestar

av samebyarna Baéste cearru,
Gallivare, Jahkagasska tjiellde,
Luokta-Mavas,  Sierri,  Sirges,

Tuorpon, Udtja och Unna tjerusj
samt Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Naturvardsverket, Gallivare
kommun och Jokkmokks kommun.

Med Laponiatjuottjudus avses i
denna férordning en ideell forening
som har bildats for forvaltning av
varldsarvet Laponia och som bestar

av samebyarna Baste cearru,
Gallivare, Jahkagasska tjiellde,
Luokta-Mavas,  Sierri,  Sirges,

Tuorpon, Udtja och Unna tjerusj
samt Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Gallivare kommun och
Jokkmokks kommun.

Motivering 2 §

Se motivering till andring av punkt 22 i Naturvardsverkets instruktion. Arbetet med
att bedriva forvaltning av skyddade omraden ar sedan lange decentraliserat. Trots
Laponiaomradets stora naturvarden saknas det skal att franga principen att statens
naturférvaltningsarbete hanteras av lansstyrelsen, i detta fall Lansstyrelsen i
Norrbottens lan. Liksom i forvaltningen av alla naturreservat och évriga
nationalparker i landet bor lansstyrelsen ensam foretrada staten.
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