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Yttrande i mal nr M 1988-20, ansokan om tillstand och fortsatt produktion
vid SCA Ostrand, Timra kommun; nu friga om provotidsredovisning

Med anledning av domstolens foreldggande, aktbilaga 66, anfor Naturvirdsverket
foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilagorna 56-60.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket tillstyrker att provotiden avslutas forutom vad avser fraga om
utslapp av kadmium.

Naturvérdsverket yrkar utover och med dndring av bolaget villkorsforslag att
foljande slutligt villkor och utredningsforeskrift foreskrivs.

Slutligt villkor

Utsldpp via avloppsvatten genom huvudavloppet, exklusive dag- och
kylvatten, far som arsmedelvirde uppga till hogst foljande (avser ofiltrerade

utslipp).
COD 13 kg/ADt
Fosfor 0,020 kg/ADt
Klorat 0,10 kg/ADt ECF-massa
Kvive 0,22 kg/ADt
Susp. 1,2 kg/ADt fram till och med 30 juni 2025 och
dérefter 1,0 kg/ADt
Utredningsforeskrift

NVUI. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda mojligheten att
vidta ytterligare atgirder i syfte att reducera utsldppen av kadmium frén
verksamheten till 30 respektive 15 mg/ton massa som arsmedelvirde.

I utredningen ska inga att utvérdera effekten pa kadmiumutsldppet av
installation av en starkgaspanna, och vid behov installation av en
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reningsanldggning. Reningsanldggningen ska avse behandling av
elfilterstoft som blods ut, men ocksa andra avloppsstrommar med
forhojd koncentration av metaller.

For intensifierad kartlaggning och uppfoljning av kadmiumutsldppen
under den fortsatta provotiden ska bolaget uppritta ett sarskilt
provtagningsprogram provotiden, vilket snarast ska understéllas
tillsynsmyndigheten for godkdnnande.

Resultatet av utredningen jamte forslag till slutliga villkor, ska ges in
till Mark- och miljddomstolen senast den 28 juni 2025.

2. Grunder och utveckling av talan

2.1. Allmdnna utgangspunkter for faststallande av begransningsvarden

Naturvardsverket tillstyrker den villkorsutformning som bolaget foreslagit, det vill
sdga att begransningsvardena anges som méngd utslapp relativt producerad méngd
massa, i enheten kg/ton massa (ADt), och berdknat som &rsmedelvirde.
Naturvardsverket anser dock att flertalet av bolagets foreslagna begrénsningsvarden
ar allt for hogt satta.

Genom att begransningsvérdena foreslas gilla som arsmedelvérde finns en inbyggd
marginal for perioder av storningar jamfort med om virdena angivits som
ménadsmedelvéirden. Med arsmedelvirden behover darfor inte marginalen mellan
forvintade virden och villkorsvérden vara lika stora som om manadsmedelvirden
foreskrivits.

Bolaget har generellt for sina foreslagna villkorsnivier anvint en marginal pé ca
30 % mellan forvéntat varde och yrkat varde. Naturvardsverket anser inte att en
sddan stor marginal dr rimlig eller motiverad. Naturvdrdsverket anser att en
marginal pa i storleksordningen 15 till 20 % &r rimlig for ett arsmedelvérde,
beroende pd parameter och dvriga hinsyn som kan behova tas i det enskilda fallet.
Négot skél for att det i aktuellt mal behdvs en stdrre marginal én sa kan
Naturvérdsverket inte se.

En marginal motiveras av att det kan finnas naturliga variationer och att
oforutsedda hindelser kan intrédffa. Det dr dock bolagets ansvar att sd langt mojligt
justera massaprocessen och avloppsreningsanldggningen efter de variationer som
kan forekomma. Likasd ar det bolagets ansvar att forebygga stdrningar genom att
utforma stabila processer och att ha beredskap, sdvil personalresurser som
reservdelar, fOr att snabbt kunna dtgirda oforutsedda hiandelser.

Bolaget har 1 motivering till sina villkorsyrkanden relaterat till de nu géllande
provisoriska foreskrifterna och utredningsmalen. Det ska hér observeras att de
provisoriska foreskrifterna och utredningsmélen 4r angivna som
mdnadsmedelvdirden och inte som villkorsyrkandena drsmedelvirden.
Miénadsmedelvérden innebér att den angivna nivén ska uppfyllas varje manad under
aret, vilket dr ett mer langtgaende krav &n att uppfylla ett drsmedelvérde pd samma
niva.

Avslutningsvis anser Naturvirdsverket att det vid avgorande av nivan for ett
produktionsrelaterat villkor d&ven bor tas hiansyn till utsldppets storlek 1 absoluta tal
(ton/ar). For bruk med stor massaproduktion, sd som SCA Ostrand, #r det rimligt,
bade med hénsyn till recipienten och mojligheterna att vidta tekniska atgarder, att
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ett produktionsrelaterat villkor (kg/ADt) sétts ldgre dn for ett bruk med lagre
massaproduktion.

2.2. Organiska @mnen, COD

I diagram COD 1 nedan visas hur utslippen utvecklat sig ver tid vid SCA Ostrand.
Utsldppet av COD okade fran 2013 till 2021 med mer dn 50 %, frdn ca 6 000 till
over 9 000 ton/ar. Ar 2022 var dock utsléppet endast strax dver 7 000 ton. Bolaget
uppger att ingdende méngd COD &r 90 ton/d = ca 33 000 ton/ar, vilket ger att
reningsanldggningen skulle ha en reningsgrad pa ca 70 %. I avsnitt 5.2 uppges dock
att forvéntad reningseffekt &r 80 % for avloppsvatten frdin CTMP-massa och 75 %
for avloppsvatten fran sulfatmassa. Eftersom CTMP-produktionen &r nedlagd ar det
reningsgraden vid produktion av sulfatmassa som &r av intresse framover, vilken
dock enligt bolagets bedomning skulle finnas mojlighet att forbattra.

10 000 COD, ton/ar
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Diagram COD 1

Utslippet frin Ostrand av organiska dmnen, COD, var 2021 det fjirde storsta av
alla massa- och pappersbruk! och det nist stdrsta av bruk som tillverkar sulfatmassa
(diagram COD 2).

! De tva dvriga med stdrre utslipp dn Ostrand var tva sulfitmassabruk.
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Bruk med tillverkning av sulfatmassa, COD ton/ar 2021
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Diagram COD 2

Réknat relativt produktionen ldg dock utsldppet ndgot under mediannivan bland
sulfatmassabruken (diagram COD 3).

Sulfatmassabruk COD kg/tm (sulfat+NSSC+CTMP, ej RCF),
2021
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Diagram COD 3

En mer rattvis jamforelse mellan bruk med olika kombinationer av massatyper och
pappersproduktion kan goras genom att utsléppet relateras till berdknat BAT-AEL
undre och BAT-AEL 06vre for respektive bruks produktionsmix (diagram COD 4). I
denna berékning tas dven hinsyn till produktion av returfibermassa och till
pappersproduktion.
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Sulfatmassabruk 2021, COD, utslapp relativt berdknat
undre och 6vre BAT-AEL (0 = BAT undre; 1 = BAT 6vre)
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Diagram COD 4

Diagram 4 ar utformat sa att om utslédppet fran ett bruk ar lika stort som den niva
som motsvaras av den ovre grinsen i intervallet for BAT-AEL sa blir stapelns hojd
1,0. Om utsldppet ar lika stort som vad som motsvaras av det undre véardet for
BAT-AEL sd blir stapelns hojda 0,0. Observera att det gér att fa ett minusvérde,
vilket innebdr att utsléppet ar ldgre dn det undre virdet for BAT-AEL. Ligger
utsldppet mitt emellan det undre BAT-AEL och det 6vre BAT-AEL sa blir vardet
0,5

Som framgér av diagram 4 1ag utsléppet frén Ostrand i den ligre fjirdedelen av
bruken, drygt 20 % 6ver det undre vérdet for BAT-AEL.

I diagram COD 5 visas for perioden 2017-2023 utsléppen i relation till
produktionsmingden (kg/ADt). BAT undre skiljer sig mellan olika ar p.g.a. att
vérdet berdknats med den for vart ar aktuella fordelningen mellan sulfatmassa och
CTMP. Diagrammet visar att bolaget har nétt utredningsniva 1, men inte niva 2 och
BAT undre.
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COD, kg/ADt
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Diagram COD 5°°

Utvérdering och slutsatser

Naturvardsverket har efterfragat data for ingdende fororeningsméangd till
bioreningen for att kunna bedéma vilken effekt processinterna atgérder har haft pa
utsléppet och for att kunna berdkna avloppsreningens reningsgrad. Bolaget har som
svar pa detta redovisat ett diagram dir ingdende mingd COD, ton/d, redovisas.*
Diagrammet dr dock 1 sddan skala att det inte gar att utldsa enskilda manadsvarden
och det framgér heller inte produktionens storlek de aktuella ménaderna. Detta gor
att det inte gar att berdkna den ingdende fororeningsméngden i forhdllande till
produktionens storlek och heller inte reningsgraden. Som 6vergripande kommentar
skriver bolaget endast att den ingdende mangden COD har 6kat proportionerligt 1
forhéllande till den 6kade massaproduktionen. Om detta ar riktigt sa skulle det
innebdra att de processinterna dtgirderna inte lett till ndgon forbéttring vad géller
primérutslapp fran processen, vilket borde ha varit att forvénta med en till stora
delar ny och moderniserad anldggning.

Utsldppen till recipient av organiska &mnen, COD, har 6kat i absoluta tal (ton/ar)
till foljd av 6kad produktion, men dock minskat relativt produktionen (kg/ADt). 1
jdmforelse med andra sulfatmassabruk och med hénsyn till produktionens storlek ar
utsldppen forhédllandevis ldga. Eftersom det ér ett stort utsldpp i1 absoluta tal dr det
dnd4 angeldget att de produktionsrelaterade utsldppen hélls ldga och kan minskas
ytterligare. Utifrdn bolagets redovisning och de dtgérder som vidtagits dr det dock
svért att peka pa négra tydliga ytterligare atgérder som skulle kunna vidtas. Den

2 Observera att den provisoriska foreskriften och utredningsnivéerna ér angivna som
manadsmedelvirden medan de verkliga utsldappen (blé staplar) samt BAT undre respektive BAT
Ovre utgor arsmedelvéarden.

32023 &rs utslépp ér beriknat utifrén bolagets manadsrapportering till tillsynsmyndigheten for jan-
nov.

4 Aktbilaga 56, avsnitt 2.5, figur 9.
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uppgivna reningsgraden, ca 70 %, ér 1 storlek av vad man kan forvintas att uppna i
en biorening, men ldgre dn den bolaget uppgett som mojlig vid
sulfatmassaproduktion, 75 %. Naturvirdsverkets bedomning &r att bolagets
villkorsyrkande dr hogt i relation till vad som verkligt har uppnatts.

Sammantaget anser Naturvardsverket att som villkor bor foreskrivas att utslappet av
COD inte far 6verstiga 13 kg COD/ADt som arsmedelvdrde. Marginalen mellan
utsldppsvillkoret och vad som uppmétts under 2020-2023 skulle da varit som lagst
21 % (2021) och som hogst 53 % (2022), vilket vi anser vara tillrdckligt.

2.3. Suspenderade dmnen, SA GF/A

I diagram Susp 1 visas hur utslippen utvecklat sig éver tid vid Ostrand. Som
framgar var utsldappet 2017-2020 mellan 500 och 700 ton per &r, men 6kade kraftigt
2021 till ca 1 100 ton, for att sedan minska nigot 2022. Av provotidsredovisningen
framgar att orsaken till de hoga utsldppen 2021 och 2022 var driftstérningar 1
mesaugnen och kausticeringen.

1400 Suspenderade &mnen, SA GF/A, ton/ar
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Diagram Susp 1

Utsléppet var 2021 det nést storsta av alla massa- och pappersbruk (diagram Susp
2).
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Sulfatmassabruk, SA GF/A ton/ar 2021
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Diagram Susp 2

Réknat relativt produktionen 14g utsliappet ndgot under genomsnittsnivan bland
bruk som tillverkar sulfatmassa. (diagram Susp 3).

Sulfatmassabruk SA GF/A kg/ADt (sulfat+NSSC+CTMP ej
RCF), 2021
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Diagram Susp 3

I diagram Susp 4 nedan visas hur utsléppen forhéller sig till berdknat BAT-AEL
undre och BAT-AEL 6vre dar berdkningen utgatt fran respektive bruks
produktionsmix. I denna berdkning tas dven hinsyn till produktion av
returfibermassa och till pappersproduktion.



NATURVARDSVERKET 9(26)

Sulfatmassabruk 2021, SA GF/A, utsldpp relativt berdknat
undre och Ovre (0 = BAT undre; 1 = BAT dvre)

m SA GF/A emswBAT-AEL undre — e==BAT-AEL 6vre

Diagram Susp 4

Utslippet fran Ostrand ligger i mitten av spannet av alla bruk, men nira vre BAT-
AEL. Det kan noteras att ett flertal bruk har hoga utslipp i relation till BAT-AEL
och dven overskrider detta. Det ska dock anmaérkas att BAT-AEL endast giller
normal drift, medan utslédppsvirdena som diagrammet visar avser all drift.

I diagram Susp 5 visas utslédppen i relation till produktionsméngden (kg/ADt) de
senaste fem dren. Den nedédtgaende trenden bréts 2021, men utsldppen minskade
sen 2022 och ytterligare 2023.
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Susp (SA GF/A), kg/ADt
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Diagram Susp 5° ¢

Bolaget nadde 2020 utredningsniva 1, for att sedan ligga pa en hogre niva 2021 och
2022. Atgirder som vidtagits har gett som resultat att utsliippet 2023 niirmat sig
utredningsniva 2.

Utvérdering och slutsatser

Bolaget uppger 1 provotidsredovisningen att stabilisering av mesaugnens drift ska
kunna minska utslédppen frin kausticeringen. I senaste inlaga har bolaget vidare
atagit sig att installera utrustning for avskiljning av suspenderade amnen pa ett av
delavloppen fran kausticeringen, vilket uppges skulle kunna minska utslédppet med
50 % vid storningar. Det framgar dock inte vad detta betyder i minskning av det
totala utslidppet. Inte heller sdgs nagot om varfor inte vriga delavlopp ocksa kan
anslutas till avskiljningsutrustning.

Bolaget har yrkat att som villkor inledningsvis skulle foreskrivas 1,5 kg/ADt som
arsmedelvérde. Detta skulle sen skirpas till 1,3 kg/ADt fr o m 1 juli 2025. Dessa
nivaer ligger, som framgar av diagram Susp 5, 1 niva respektive nagot under det
ovre virdet for BAT-AEL.

Naturvérdsverket anser att det med hénsyn till de utsldppsnivéer som har kunnat
uppnds med vidtagna dtgarder och att det darutdver finns mojlighet att vidta
ytterligare atgérder anser Naturvardsverket inte att det &r motiverat att sitta
begriansningsvérden pa den niva som bolaget yrkat. Naturvardsverkets bedomning
ar att begriansningsvarden pa inledningsvis 1,2 kg/ADt och dérefter, fr o m 1 juli

52023 &rs utsldpp dr berdknat utifrn bolagets manadsrapportering till tillsynsmyndigheten for jan-
nov.

¢ Observera att den provisoriska foreskriften och utredningsnivéerna ér angivna som
ménadsmedelvidrden medan de verkliga utslédppen (blé staplar) samt BAT undre respektive BAT
ovre utgor arsmedelvirden.
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2025, 1,0 kg/ADt, som arsmedelvérde dr miljomassigt motiverade liksom rimliga
att kriva.

2.4. Fosfor och kvave

2.4.1. Bolagets redovisning angéende recipientpaverkan vid framtida tillférsel av
naringsamnen

Bolaget har i sin senaste inlaga redovisat en simulering av recipientpdverkan fran

niringsimnen (aktbilaga 60). Trots rubriken behandlar simuleringen endast fosfor.

Eftersom dven kvive ir ett ur naringssynpunkt viktigt &mne i vattenrecipienten bor

en motsvarande simulering gillande kvive inga i underlaget.

Foljande synpunkter avser dirmed endast den genomforda simuleringen avseende
fosfor.

Beridkning av koncentrationen av fosfor och klorofyll i Alndsundet

I rapporten har som “nuldge” anvants berdknat utsldpp som drsmedelviarde under
2016 — 2022, vilket man uppger skulle vara 44 kg/d (16 ton/ér). For tillstdndsgiven
produktion har antagits 60 kg/d (22 ton/ér), d.v.s. en 6kning med 16 kg/d (6
ton/4r).® Det som sedan beriiknats ir hur mycket koncentrationen av fosfor och
klorofyll skulle 6ka i Alndsundet p.g.a. det 6kade utsldppet av fosfor. Som resultat
erhalls att fosforkoncentrationen skulle 6ka med 0,50 ug/l.” Detta skulle ge en
okning av fosforkoncentrationen med 5 %.1°

Ansatsen i rapporten innebér att den paverkan som berdknas endast utgor skillnaden
mellan effekten av de utsldppsmingder som hittills sldppts ut och de
utsldppsméngder som forutsatts vid tillstdndsgiven produktion. Resultatet visar
alltsé inte utsldppets samlade pdaverkan, vilket Naturvardsverket anser vara mer
relevant. Naturvardsverket gor istéllet foljande berdkning.

Halt fosfor i Norra / Sodra Alnésundet 11,0 ug/l
Haltokning p g a okat utsldpp 16 kg/d 0,50 ug/l
Summa halt p g a utsldpp "nuldge”: (44 kg/d / 16 kg/d) x 0,50 ug/l = 1,38 ug/I
Halt utan utsléipp fidn Ostrand: 11,0 ug/l — 1,38 ug/l = 9,62 ug/l
Utsldpp "nuldge” 39 kg/d"!
Bolagets villkorsyrkande: 0,25 kg/ADt x 1 100 000 ADt / 365 d/ar = 75 kg/d
Utsldppsokning: 75 kg/d — 39 kg/d = 36 kg/d

Haltokning p g a okat utsldpp 36 kg/d: (36 kg/d / 16 kg/d) x 0,50 ug/l = 1,12 ug/I

Halt orsakad av utsléipp firdn Ostrand vid tillstandsgiven produktion:
(75 kg/d / 16 kg/d) x 0,5 ug/l = 2,35 ug/l

Summa halt i recipient vid utsldpp i niva med utsldppsyrkande:

9,62 ug/l + 2,35 ug/l = 11,97 ug/I

7 Bilaga 4. Simulering av recipientpaverkan vid framtida tillforsel av niringsimnen fran Ostrands
massafabrik, IVL Svenska Miljdinstitutet.

8 Inledning, sid 4.

° Avsnitt 4.2, sid 15.

10 Tabell 4, sid 17.

1 Utslidppssiffrorna dr himtade frén bolagets provotidsredovisning och miljérapporter och avviker
néagot fran uppgiften 44 kg/d som anvénts i rapporten.
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Okning av halt jamfort med nuliige: 11,97 ug/l /11,0 ug/l = + 9 %
Summa haltékning orsakad av Ostrand 11,97/9,62 =+ 24 %

Vér uppfattning ar dock att utsldappet fran verksamheten bor betraktas i ljuset av den
paverkan pé recipienten som verksamheten samlade utsldpp fororsakar. Med den
berdkning vi gjort ovan kommer vi till resultatet att det samlade utsldppet fran
Ostrand ger ett bidrag pa 24 % till koncentrationen av fosfor i Alndsundet. Aven
om synsittet i rapporten skulle anvdndas, dér endast skillnaden mellan nuvarande
och framtida utslidpps beréknas, sa betraktar vi inte en 6kning av
fosforkoncentrationen med 5 % som obetydlig. Till det kan laggas att med de siffror
som vi fatt fram och om man utgér frn bolagets villkorsyrkande skulle 6kningen
kunna bli ca 9 %.

Naturvardsverkets slutsats #r att utslippet fran Ostrand har visentlig betydelse for
situationen vad géller naringsdmnen i1 Alndsundet och ddrmed dven for vilken status
som uppnas i vattenforekomsten.

Vad giller klorofyll har bolaget berdknat att en 6kning med 4 %. P& samma sitt

som ovan for fosfor sa skulle 6kningen bli stérre med de siffror som vi haft tillgdng
till och med utgéngspunkt fran bolagets villkorsyrkande. Viktigare dr dock dven for
klorofyll att verksamhetens samlade paverkan ar utgangspunkten for bedomningen.

Ovriga synpunkter pa rapporten

Vi noterar att koncentrationen av fosfor &r klart hogre i Alndsundet 4n i
Klingerfjirden, vilket skulle kunna tyda pa paverkan fran utslippen fran Ostrand,
men kan 1 och for sig ocksé ha samband med vattenutbytet med utsjon, vilket dock
inte kommenteras. '

Vi noterar att syrgashalter har redovisats som medelvérde over aren. Avgdrande for
syresituationen &r de situationer med stagnation i vattenmassan och de extrema laga
halter som da kan forekomma, vilket hade varit av storre véirde for en bedomning
av recipienten.

I rapporten redovisas en modell diir flddena av fosfor berdiknats.!? I kommentaren
till figur 7 sigs att “Utsldppen frin Ostrand utgér ca 11 % av den totala
belastningen av totalfosfor till Alndsundet”. Enligt var uppfattning utgor detta en
betydande del av fosforbelastningen vilken till skillnad fran t.ex. areella killor som
skogsmark ocksa adr mojlig att paverka.

I figur 8 och 9 redovisas resultat fran modelleringen och jamf{ors med uppmitta
data. I texten sigs att 6Overlag bedoms modellen ha god passning. Naturvardsverket
har svért att riktigt se hur man kan dra den slutsatsen. Sarskilt vad géller fosfor i
ytvatten (figur 8) uppfattar vi att modellen underskattat koncentrationen och att
overensstimmelsen med uppmatta data dr dalig.

I slutsatserna pekas pa att det inte foreligger ndgon nedédtgaende trend i
véxtplanktonstatus i provpunkt 134. Av vilken anledning detta framhaélls eller
vilken slutsats man drar av detta framgér inte. Eftersom utslédppen av kvidve och
fosfor fran Ostrand har varit i stort sett konstanta under de senaste dren finns som vi
forstar det ingen anledning att forvénta sig att det skett ndgon betydande fordndring
under denna tidsperiod.

12 Tab 2, sid 7.
13 Avsnitt 4.1, figur 7.
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2.4.2. Fosfor

I diagram Fosfor 1 visas hur utsldppen i absoluta tal (ton/dr) utvecklat sig de senaste
fem aren vid Ostrand. Efter en 6kning till 2019 har en minskning skett fram till
2022. For de ar dar Naturvardsverket haft tillgéng till data har dven lagts in
utsléppet frin det vistra avloppet (ljusbla del av stapeln). Utsldppet fran vistra
avloppet har gett ett tillskott pa ca 10 %.

- Fosfor, ton/ar
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2
0 T T T T T
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Diagram Fosfor 1

I diagram 2 jimfors utsléppet fran Ostrand med andra ointegrerade och integrerade
bruk med tillverkning av sulfatmassa. Utsldppet fran Ostrand var det tredje storsta
av sulfatmassabruken. Riknat pa alla massa- och pappersbruk var utsldppet det
fjarde storsta.
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Sulfatmassabruk, Fosfor ton/ar 2021
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Diagram Fosfor 2

I diagram Fosfor 3 jamfors utsldppen relativt massaproduktionen. Utslédppet fran
Ostrand var ndgot under genomsnittsnivan.

Sulfatmassabruk, Fosfor g/ton massa
(sulfat+NSSC+CTMP exkl RCF), 2021
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Diagram Fosfor 3

I diagram Fosfor 4 visas hur utsldppen forhaller sig till berdknat BAT-AEL undre
och BAT-AEL o6vre, dir berdkningen utgatt fran respektive bruks produktionsmix. I
denna berékning tas dven hinsyn till produktion av returfibermassa och till
pappersproduktion. Som synes skiljer sig utslappen mycket at mellan bruken.



NATURVARDSVERKET 15(26)

Berikningen visar att utslippet fran Ostrand ligger i mitten av BAT-AEL-
intervallet, men tillhor den 6vre tredjedelen av massabruken.

Sulfatmassa- och pappersbruk 2021
Fosfor, relativt beraknat BAT-AEL 6vre och undre

B Fosfor — === BAT-AEL undre — e====BAT-AEL Gvre

Diagram Fosfor 4

I diagram Fosfor 5 visas utslipp vid Ostrand i relation till produktionsméngden
(kg/ADt) under de senaste fem aren.

Fosfor, kg/ADt
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BAT Ovre

0,026 Bolaget yrk
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0,018
0,016
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0,010 /

0,008 BAT undre
0,006
0,004
0,002
0,000
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Utr niva 1 NV yrk
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Diagram Fosfor 5'* 1

Bolaget har 2020 och 2021 néatt under utredningsniva 1. 2022 var utsléppet i niva
med utredningsniva 2 och undre BAT-AEL. Bolagets yrkande &r endast ndgot ligre
an 6vre BAT-AEL. Utsldappet 2023 dras upp av hoga utslédpp under augusti-
november. Fran tillsynsmyndigheten har vi fitt information om att detta berodde pa
tillfalliga problem orsakade av nedstdngningen av CTMP-produktionen varfor detta
inte bedoms ha ndgon betydelse for bedomningen av framtida utslépp.

Utvérdering och slutsatser

Bolaget uppnadde 2022 de foreskrivna utredningsnivéerna 1 och 2, vilket &r
positivt. Naturvardsverket anser att utslédpp av nérsalter, kvdve och fosfor, &r
prioriterade &mnen i provningen med héinsyn till recipienten. Med tanke pa att
utsldppet ar stort 1 absoluta tal, det storsta av alla massabruken, dr det motiverat att
stdlla krav pa 1agt produktionsrelaterat utslapp. Utslédppen i relation till
produktionen &r fortfarande hdgre dn for merparten av massa- och pappersbruken.

Naturvardsverket anser med hénsyn till faktiska utslépp efter dtgarder och med
hénvisning till vad som hér redovisats ovan, samt att yrkat villkor ska foreskrivas
som ett arsmedelvérde, att den villkorsniva som bolaget yrkar ar for hog.
Naturvardsverkets bedomning &r ett begrdnsningsviarde om 0,020 kg/ADt som
arsmedelvérde dr motiverat och kan uppfyllas.

2.4.3. Kvéave

I diagram Kvéve 1 visas hur utsldppen 1 absoluta tal (ton/ar) utvecklat sig de senaste
fem aren vid Ostrand. Utslippen har de senaste dren dkat allt efter att produktionen
okat. For de ar diar Naturvardsverket haft tillgang till data har dven lagts in utslédppet
frén det véstra avloppet. Utsldppet av kvdve var ar 2021 172 ton frén
huvudavloppet. I det s.k. vistra avloppet sldpptes 15 ton ut, vilket darmed éar ett
icke ovisentligt tillskott pa ca 10 %. S& som utredningsforeskriften dr utformat
ingar Vistra avloppet inte i provotidsutredningen, men utgor givetvis ocksa en del
av paverkan pa recipienten. Om inte annat sdgs avser siffrorna i det foljande endast
utsldppet med huvudavloppet.

4 Observera att den provisoriska foreskriften och utredningsniverna ér angivna som
manadsmedelvirden medan de verkliga utsldappen (blé staplar) samt BAT undre respektive BAT
ovre utgdr arsmedelvérden.

152023 &rs utsldpp &r beriknat utifrén bolagets manadsrapportering till tillsynsmyndigheten for jan-
nov.
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200 Kvave, ton/ar
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Diagram Kvdve 1
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Utslippet fran Ostrand var 2021 det stdrsta av alla massa- och pappersbruk

(diagram Kvéve 2).

Sulfatmassabruk, Kvave, ton/ar 2021
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Diagram Kvdve 2

Riknat relativt produktionen 1ag utslippet fran Ostrand nagot dver
genomsnittsnivan for sulfatmassabruken (diagram Kvive 3).
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Sulfatmassabruk, Kvave, g/ton massa (sulfat+NSSC+CTMP
exkl RCF), 2021
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Diagram Kvdve 3

I diagram Kvéve 4 visas hur utsldppen forhéller sig till beraknat BAT-AEL undre
och BAT-AEL 6vre, dir berdkningen utgatt fran respektive bruks produktionsmix. I
denna berékning tas dven hinsyn till all massa- och pappersproduktion, d.v.s. dven
returfibermassa och till papper. Utsldppet fran Ostrand &r i jimforelse med andra
bruk hogt och ligger i den 6vre delen av intervallet mellan undre och 6vre BAT-

AEL.
Sulfatmassabruk 2021, Kvave, relativt beraknat BAT-AEL Ovre
och undre, 0=BATu; 1=BAT6
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Diagram Kvave 4
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I diagram Kvéve 5 visas utslépp i relation till produktionsméngden (kg/ADt) de
senaste fem aren. Det kan konstateras att vidtagna atgirder sedan 2019 inte
inneburit ndgon minskning av de produktionsrelaterade utslédppen.

Kvave, kg/ADt

0,32 Prov villkor

0,30
0,28

Bolaget yrk

0,26 BAT 6vre
0,24
0,22
0,20
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0,06
0,04
0,02
0,00

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

NV yrk

Utr niva 1

Utr niva 2

BAT undre

-h_

Diagram Kvive 51017

Bolaget har uppnatt utredningsniva 1, men inte niva 2. I relation till BAT-AEL
ligger utsliappet i den 6vre delen av BAT-intervallet. Bolagets yrkande ligger pa
samma nivd som den provisoriska foreskriften och klart 6ver BAT-AEL.

Utvardering och slutsatser

Utslédppet dr fortfarande hogt 1 jamforelse med andra sulfatmassabruk, saval 1
absoluta tal (ton/ar) som relativt produktionens storlek (kg/ADt). Utsléppet ar ocksa
hogt 1 jamforelse med BAT-AEL.

Med tanke pa att utsléppet ar stort i absoluta tal, det storsta av alla massabruken, ar
det enligt Naturvardsverket motiverat att stélla krav pd lagt produktionsrelaterat
utslédpp. Naturvardsverket anser att utslapp av nérsalter, kvive och fosfor, ar
prioriterade dmnen i provningen med hinvisning till néringsstatus i recipienten.
Bolagets yrkande har en stor marginal till verkligt uppnédda utslépp och ligger
hogre dn 6vre BAT-AEL. Det kan dock anmaérkas att det 1 fotnot till BAT-slutsatsen
anges att hdgre utslipp kan forekomma vid kompakta bioreningar, vilket Ostrands
anldggning kan anses utgora. Av provotidsredovisningen framgar att bolaget sett
mdjligheter att trimma nérsaltstyrningen ytterligare och pa sa sitt minska utsléppet

16 Observera att den provisoriska foreskriften och utredningsnivaerna ér angivna som
manadsmedelvirden medan de verkliga utsldappen (blé staplar) samt BAT undre respektive BAT
ovre utgor arsmedelvirden.

172023 &rs utsldpp &r beriknat utifrén bolagets manadsrapportering till tillsynsmyndigheten for jan-
nov.
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av kvéve. Siffrorna for 2022 visar ocksa pa en minskning, ddremot visar utsldppen
2023 (jan-nov) pa en hogre niva. Naturvardsverket ser installation och optimering
av narsaltstyrning som ett viktigt instrument for att astadkomma laga utslapp av
nérsalter. Vad vi kan utldsa av provotidsredovisningen har bolaget installerat ett
avancerat system for sadan styrning varfor det ar fortsatt optimering av detta som
skulle kunna minska utsldppen ytterligare.

Naturvardsverket anser att bolagets yrkande om ett villkor pa 0,3 kg/ADt, liktydigt
med nuvarande provisoriska foreskrift, inte &r acceptabelt. Detta med hénsyn till att
utsldppet dr hogt 1 savil absoluta tal som 1 relation till produktionen, och med
beaktande av vad som faktiskt uppnatts under provotiden. Naturvardsverkets
uppfattning &r att som villkor bor foreskrivas att utslédppet inte far 6verstiga 0,22
kg/ADt som drsmedelvérde.

2.5. AOX

I absoluta tal (ton/ar) dr Ostrands utslipp av AOX dr medelstort i branschen. I
forhéllande till massaproduktionen &r dock utsléppet bland de ligre.

Naturvérdsverket konstaterar att bolaget nétt de utredningsnivaer som angetts i
utredningsforeskriften. Naturvardsverket har ingen erinran mot det av bolaget
foreslagna villkorsyrkandet, 0,07 kg/ADt som arsmedelvirde.

2.6. Klorat

Med ett vil fungerande kloratsteg 1 bioreningen kan ldga kloratutslépp nas. Ett
flertal bruk klarar nivén 0,10 kg/ADt ECF-massa, vilket dven Ostrand visat sig
kunna gora. Bolaget har dock inte klarat den ldgre utredningsnivén pé 0,05 kg/ADt.
Utsléppet fran Ostrand dr i absoluta tal det tredje storsta bland sulfatmassabruken,
men riknat i relation till produktionen relativt 14gt, &ven om flera bruk nar ner till
annu lagre utslapp.

Bolaget har foreslagit ett begransningsvirde pa 0,1 kg/ADt. Detta ér enligt
Naturvérdsverkets bedomning en rimlig villkorsniva, men villkoret bor anges med
tva virdesiffror, dvs. 0,10 kg/ADt ECF-massa. I annat fall kan det hdvdas att
utsléapp upp till 0,149 kan tillatas, dvs. 50 % hogre an avsett varde, vilket vi inte
anser vara motiverat.

2.7. Komplexbildare

Utslappet av komplexbildare var &r 2021 78 ton. Samlade data for branschen
saknas. Nagon BAT-AEL for komplexbildare saknas.

Det har for Naturvardsverket varit svért att ur diagram och andra uppgifter utldsa
utsldppet av komplexbildare. Vad vi har kunnat sluta oss till bor utsldppen kunna
sammanfattas i nedanstdende diagram Komplex 1.
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Komplexbildare, kg/ADt
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Diagram Komplex 1'% 7°

Den provisoriska foreskriften har varit angiven till 0,5 kg/ton massa, och
utredningsmalet till 0,3 kg/ton massa. Bolaget har nu yrkat att nivan 0,3 kg/ton
massa ska foreskrivas som slutligt villkor.

Med hénvisning till vad som har uppnatts och &r tekniskt mojligt bedomer vi att
utslappsvillkoret bor anges till 0,20 kg/ton/massa som drsmedelvérde.

2.8. Kadmium

Sulfatmassabruken stéir for de storsta utsldppen av kadmium vad géller punktkéllor
1 Sverige, vilket visas i1 diagram Kadmium 1.

182023 4rs utslipp ér beriknat utifrdn bolagets manadsrapportering till tillsynsmyndigheten for jan-
nov.

19 Observera att den provisoriska foreskriften och utredningsnivierna ér angivna som
ménadsmedelvidrden medan de verkliga utslédppen (blé staplar) samt BAT undre respektive BAT
ovre utgor arsmedelvirden.
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Utslapp av kadmium till vatten, kg/ar, 2022
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Diagram Kadmium 1. Utsldpp av kadmium fran punktkdllor. (Kdlla: Utsldpp i
siffror)

De storsta utslippen sker fran sulfatmassabruk och av dessa hade Ostrand 2022 det
storsta utsldppet av alla (diagram Kadmium 2).

Sulfatmassabruk 2022, Kadmium, kg/ar
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Diagram Kadmium 2. Utsldapp av kadmium till vatten fran sulfatmassabruk.
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Aven riknat relativt massaproduktionen var utslippet fran Ostrand storst av alla
sulfatmassabruken (diagram Kadmium 3).

Utslapp av kadmium fran sulfatmassabruk, 2022
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Diagram Kadmium 3. Utsldpp av kadmium fran sulfatmassabruk i relation till
produktionen av sulfatmassa.”’

I diagram Kadmium 4 visas utslépp i relation till produktionsméngden (kg/ADt)
2017-20232",

20 For Gruvons och Skirblacka bruk relateras utslidppen till summan av produktionen av sulfatmassa
och NSSC-massa eftersom kemikaliedtervinningen inklusive sodapannan dr gemensam for de bigge
massatyperna.

21 For 2023 jan-aug
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Kadmium, mg per ton sulfatmassa
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Diagram Kadmium 4%

Det kan konstateras att utslappet har minskat, men att vare sig utredningsniva 1
eller 2 har uppnatts.

Utvérdering och slutsatser

Bolaget har yrkat att provotiden ska forlangas och har framfort att behovet av att
bloda ut elfilterstoft kan komma att forandras nédr den nya starkgaspannan tas 1 drift.
Darfor onskar bolaget vinta tills denna har utvérderats innan beslut tas om att
installera reningsutrustning for att avskilja kadmium, och andra metaller.

Som Naturvardsverket tidigare framfort finns fungerande teknik for avskiljning av
kadmium 1 drift vid Metsd Boards anldggning 1 Husum. I anldggningen fills
kadmium och andra metaller ut som sulfider, genom hogt pH forstirkt genom
tillsats av svaglut. Darefter avskiljs utfallningen genom lamellsedimentering.
Anléggningen har varit i drift sedan 2018 och har fungerat vél, med en reningsgrad
pa drygt 80 % under 2022. Aven tvittvatten frin rengdring av sodapannan kan
behandlas i reningsanldggningen.

Provotidsutredningarna for Ostrand foreskrevs av mark- och miljodomstolen 2015,
har 16pt sedan idrifttagandet 2018 och skulle ursprungligen ha redovisats september
2021. Med tanke pa att utsldppet av kadmium &r sd betydande &r det angeléget att
inte ytterligare fordrdja atgarder for att reducera utsléppet.

Aven om det skulle g3 att forbttra reningstekniken si som bolaget har skissat pa i
provotidsutredningen anser Naturvardsverket att det redan idag finns tillrackligt
med underlag for att utforma och installera en reningsanldggning. Naturvardsverket

22 Observera att den provisoriska foreskriften och utredningsnivéerna ir angivna som
ménadsmedelvidrden medan de verkliga utslédppen (blé staplar) samt BAT undre respektive BAT
ovre utgor arsmedelvirden.
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kan dock se rimligheten 1 att avvakta med ett slutgiltigt beslut tills bolaget har sett
effekten av driften av den nya starkgaspannan, och motsitter sig darfor inte att
provotiden forlédngs.

Som Naturvardsverket forstatt av bolagets kontrollprogram mats metaller fyra
ganger per ar som manadssamlingsprov. D.v.s. pa samma sitt som tidigare gjorts
och generellt gors 1 branschen. Nagon utdkad provtagning av kadmium f{or att
kartlagga utslédppskallor och variationer med anledning av provotidsutredningen
tycks inte ha skett. Det innebér att under 8 av 12 ménader sker ingen provtagning,
vilket ger ett stort matt av osdkerhet eftersom utslapp av elfilterstoft sker
intermittent. Naturvardsverket menar att det behovs en titare provtagning under
provotiden for att finga upp variationer 1 utsldppet. Som vi forstar det har
provtagning endast skett i huvudavloppet, och inte nagon riktad provtagning pa
avloppet fran atervinningen, dér utblédningen av elfilterstoft sker. Genom
provtagning pa delstrommar dkar noggrannheten och mojligheten att relatera
utslapp till vad som orsakar utsldppen. Naturvardsverket anser att det behovs ett
genomténkt och dokumenterat provtagningsprogram avseende kadmium for att
forbéttra mojligheten for att den forldngda provotiden ska utmynna i angivna
malsdttningsvarden. Naturvardsverket foreslar att bolaget alaggs att upprétta ett
saddant program samt att tillsynsmyndigheten ges sdrskilt bemyndigande att besluta
om genomforande av programmet.

Naturvardsverket anser att utredningen for den forlingda provotiden behdver
preciseras. Det bor framgé att utredningen av atgérder ska omfatta nyttjande av en
reningsanldggning i1 det fall bolaget inte ndr mélséttningsvérdet enbart genom den
nya starkgaspannan. Det bor vidare tydliggoras att om det finns andra
avloppsstrommar 4n utblddningen av elfilterstoft (t.ex. tvéttvatten frin rengdring av
sodapannan) som kan vara motiverade att behandla i en reningsanlaggning ska
dessa undersokas.

I gdllande utredningsforeskrift anges att bolaget ska utreda mojligheten att na 30
respektive 15 mg/ton massa som mdnadsmedelvirde. Bolaget har 1 sitt forslag till
ny utredningsforeskrift utelimnat detta. Det dr ddrmed oklart med vilken tidsbas
bolaget menar att méalséttningsvérdet ska gélla. Savitt Naturvardsverket kan utlésa
har bolaget endast redovisat arsmedelvirden i provotidsredovisningen.

Naturvérdsverket ser inget hinder mot att det i den nya utredningsforeskriften
dndras fran manadsmedelvirde till arsmedelvirde, men anser som framhallits ovan
att det r viktigt att provtagningen sker med storre frekvens.

Sammanfattning

Aven om provotiden pagatt under en redan lang tid anser Naturvardsverket att det i
forevarande fall dr motiverat att forldnga provotiden i1 enlighet med bolagets
yrkande. Med anledning av den utredning som bolaget hittills presenterat anser
Naturvardsverket att inriktningen pa den vidare utredningen bor preciseras ndrmare
enligt Naturvardsverkets yrkade.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Cecilia Angstrom efter
foredragning av miljojurist Karin Bickstrom Jensen.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit teknisk handldggare Olof
Akesson.
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Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Cecilia Angstrom
Karin Béickstrom Jensen

Kopia till
Lénsstyrelsen i Véasternorrland
Bolaget genom ombud



