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Analys av Kommissionens meddelande Att sédkra var framtid — Europas
klimatmal till 2040 och vagen till klimatneutralitet senast 2050.

Bakgrund

Den 6 februari 2024 presenterade EU-kommissionen ett meddelande med
tillhérande konsekvensanalys med rekommendation pa EU gemensamt
klimatmal till 2040 pa vag mot EU:s mal att na klimatneutralitet senast 2050 och
negativa utslapp darefter.

Att EU behover anta ett klimatmal till 2040 star inskrivet i EU:s klimatlag. Det
ar dessutom nddvéandigt for att EU ska kunna ta fram ett nytt nationellt bidrag till
2035 (NDC-nationally determined contribution) som ska lamnas in till UNFCCC
senast 2025 i enlighet med Parisavtalet. Klimatloftena under Parisavtalet ses
over kollektivt vart femte ar i syfte att stegvis 6ka ambitionen.

Meddelandet underbyggs av en omfattande konsekvensanalys av tre alternativa
malnivaer. Kommissionen har i sin analys utgatt fran foljande kriterier for att
kunna jamfdra de tre alternativen sinsemellan och ge sin slutliga
rekommendation om lamplig malniva till 2040.

Ett uppdaterat nettomal till 2040 bor:

- Sakerstalla att klimatneutralitet uppnas 2050,

- minimera omfattningen av EU:s budget av véxthusgaser 2030-50,

- sdkerstélla en rattvis omstéllning,

- sékerstalla EU:s langsiktiga ekonomi och konkurrenskraft,

- skapa forutsattningar for att infora basta tillgangliga och
kostnadseffektiva teknik,

- sdkerstalla forsorjningstryggheten for energi och resurser och

- sakerstélla miljoeffektivitet.

Konsekvensanalysen utvarderar inte det befintliga klimatramverket som géller
till 2030 och utvecklar inte heller forslag kring hur policyramverket bor
utvecklas efter 2030. Att 2030 ramverket genomfors till 2030, i alla sina
beslutade delar, &r ddremot en central grundforutsattning i den nya
konsekvensanalysen.
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En stor del av konsekvensanalysen bestar i stallet av en redovisning och analys
av skillnader och likheter i resultat fran scenariomodelleringar dar nagot av de
tre malalternativen nas, med en kostnadsoptimerande ansats.

| denna promemoria presenterar Naturvardsverket en forsta 6vergripande analys
av kommissionens meddelande och tillhérande konsekvensanalys inom ramen
for regeringsuppdraget Analys av forslag till klimatatgarder pa EU-niva.
Analysernas inriktning i promemorian har beslutats om efter avstdamning med
Regeringskansliet (Klimat- och ndringsdepartementet).

Regeringsuppdraget genomfors i form av ett projekt inom Naturvardsverket. |
projektgruppen for framtagandet av denna promemoria har ingatt Eva
Jernbacker, Viktor Léfvenberg, Johan Leymann, Bjérn Bostrém, Malin Kanth,
Nora Smedby, Per Andersson, Pelle Boberg, Jennie Hokander samt Asa
Weinholt (projektledare).
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En 6vergripande helhetsbeddmning av meddelandet inklusive
konsekvensanalysen och det rekommenderade utslappsmalet, inklusive
konsekvenser for Sverige.

Grunden for kommissionens forslag ar att klimatférandringarna har intensifierats
och att kostnaderna for dem Okar. Det ar darmed viktigt att de globala utsléappen
av vaxthusgaser minskar kraftigt och snabbt. For att EU ska bidra till denna
utveckling rekommenderar kommissionen att EU bor infora ett mal om att
minska utslappen med minst 90 procent (netto) till 2040 jamfért med 1990 ars
nivaer. Den féreslagna malnivan innebér att utslappen behover minska nagot
snabbare under perioden 2031-2040 jamfort med perioden 2041-2050 jamfort
med en linjar malbana till 2040 fran nu beslutad malniva till 2030. Det
rekommenderade malet ligger i linje med rekommendationerna fran EU:s
klimatpolitiska rad (ESAB-CC) om att EU bor minska utslappen med 90-95
procent till 2040. Kommissionen visar i sin konsekvensanalys att den
rekommenderade malnivan kan ga hand i hand med fortsatt ekonomisk tillvéxt.
Kommissionen visar &ven att forsorjningstryggheten till 2040 6kar med ett lagre
beroende av import av fossil energi fran omvarlden. Den foreslagna malnivan
sanker aven de samhéallsekonomiska kostnaderna fran klimatforandringarna
jamfort med lagre malnivaer. En hogre malniva till 2040 forvantas dven kunna
oka ambitionsnivan globalt da det starker EU:s forhandlingsposition i
internationella forhandlingar. Kommissionen framhaller samtidigt att det
kommer att krévas fortsatta insatser for att sakerstélla en rattvis och
inkluderande omstallning.

lakttagelser kopplade till utvecklingen av nettoupptaget i LULUCF-sektorn och
genom permanent lagring

Malet &r uttryckt i nettotermer och innebar att utslappen av vaxthusgaser (brutto)
ska minska med omkring 85 procent till 2040. For att nd minst 90 procents
minskning bidrar nettoupptaget i LULUCF med 317 miljoner ton och permanent
lagring av biogen och atmosférisk koldioxid (Bio-CCS och DACCS) med 75
miljoner ton enligt kommissionens scenario. Kommissionen rekommenderar
dock inte nagra separata malnivaer for utslappsminskningar och negativa utslapp
i detta meddelande.

Om LULUCF-bidraget, tillsammans med 6vriga bidrag ovan, skulle uppga till
317 miljoner ton nas sammanlagt 92 procents minskning till 2040.1 Det kommer
att kravas att ytterligare atgarder vidtas for att na ett nettoupptag pa 317 miljoner
ton 2040, trots att nivan ligger i paritet med motsvarande LULUCF-mal till 2030
(310 miljoner ton). Kommissionen visar i konsekvensanalysen att utan
ytterligare atgarder, efter 2030, skulle nettoupptaget hamna pa drygt 220
miljoner ton till ar 2040 da utvecklingen i sektorn pga. skogens aldersstruktur,
den antagna avverkningstakten och anvandningen av bioenergi for med sig att

11 redovisningen anges ett spann mellan 90-94 procents minskning med hanvisning till stora
osakerheter i LULUCF-sektorn dar en lagre niva pa nettoupptaget pa 215 miljoner ton skulle
innebara att EU nér 90 procents minskning och en hgre niva pa 376 miljoner ton innebar att EU
nar 94 procents minskning, allt jamfort med motsvarande niva 1990.
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upptaget minskar till 2040. Kommissionens meddelande och konsekvensanalys
ar som namns i inledningen ovan inte inriktad mot att lagga fram
rekommendationer om hur EU:s policyramverk skulle kunna utvecklas i olika
delar post 2030. Aven i den har delen saknas darfor konkreta forslag pa hur
ytterligare incitament ska skapas och ytterligare atgarder ska finansieras.

Bidraget fran permanent lagring med tekniska atgarder ar litet till 2030 (4
miljoner ton) men okar till 75 miljoner ton 2040 dar Bio-CCS star for 33
miljoner ton och DACCS for 42 miljoner ton i scenariot dar 90-procentmalet
nas. Aven har saknas konkreta rekommendationer om hur och var i EU:s
klimatpolitiska ramverk som incitament for tekniska atgarder for permanent
lagring ska skapas eller kunna tillgodordknas. Det framgar inte heller i
kommissionens strategi ”’Industrial Carbon Management”? som presenterades
samtidigt som 2040-meddelandet. EU ETS namns som ett alternativ och att
formerna ska utredas under 2026. Naturvardsverket har tidigare bedomt att det
formodligen kravs ytterligare stod och finansiering, utdver de incitament som
kan komma att ges fran EU ETS efter 2030, for att kunna skala upp teknikerna i
den omfattning som kravs for att slutligen na nettonegativa utslépp efter 2050.3

lakttagelser kopplade till utvecklingen i ETS- och ESR-sektorn efter 2030

Kommissionen rekommenderar inte heller i denna del nagra konkreta andringar
av det befintliga policyramverket efter 2030, exempelvis nér det géller den
fortsatta minskningstakten efter 2030 i EU:s utslappshandelssystem EU ETS
(ETS1 i det foljande) eller motsvarande takt pa minskningen av de utslapp som
omfattas av EU:s ansvarsfordelningsforordning, ESR och det nya
handelssystemet for vagtransporter, byggnader och mindre industri, ETS2.

Naturvardsverket har, med hjalp av kommissionens resultatredovisning i
konsekvensanalysen, delat upp utslappsutvecklingen i scenarierna enligt
nuvarande ETS- respektive ESR-sektorsindelning. Uppdelningen visar att malet
om att minska utslappen med minst 90 procent (netto), enligt scenarierna,
forutsatter att utslappen i de sektorer som nu omfattas av ETS1 minskar med
drygt 92 procent medan utsléappen i de sektorer som omfattas av ESR minskar
med 78 procent till 2040, jamfort med 2005 ars utslappsnivaer.

De storsta utslappsminskningarna inom ESR sker inom bostader och lokaler (-88
procent) och for inrikes transporter (-85 procent) medan utslappen inom
jordbruk minskar med 30 procent. De sektorer som nu ingar i ESR star darmed
for en storre andel av utslappsminskningarna perioden 2031-2040 jamfort med
motsvarande andel under perioden 2021-2030. Modellresultatet foljer av att
kostnaderna for att minska utslappen i ESR-sektorn nu ligger ndrmare och delvis
understiger kostnaderna for en del av de kvarstaende atgarderna for
utslappsminskningar i ETS-sektorn - forhallandet galler framfor allt atgarder i
vagtransportsektorn och atgarder som sanker utslappen fran byggnader och

2 Towards an ambitious Industrial Carbon Management for the EU, COM (2024) 62.
% Analys av EU:s klimatmal och klimatramverk till 2040 (naturvardsverket.se)
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lokaler jamfort med atgarder inom flyg, sjofart och vissa atgarder som sénker
utslappen fran industriprocesser.

Enligt det nationella etappmalet ska utslappen i den icke-handlande sektorn
minska med 75 procent till 2040 jamfort med 1990 &rs niva* — dversatt till 2005
ars nivaer motsvarar en utslappsminskning pa 73 procent till 2040. Enligt
kommissionens modellering behover utslappen (totalt sett pa EU-niva) minska
med ytterligare 5 procent till 2040 i de sektorer som omfattas av ESR. Har kan
tillaggas att det inte ar beslutat var negativa utslapp fran tekniska atgarder ska
kunna tillgodoraknas. Det &r dessutom mycket som talar for att det kommer att
behdva ske forandringar av ESR efter 2030.

Naturvérdsverket har i en tidigare PM?® analyserat potentiella utvecklingar av
ESR dar vi bland annat har analyserat moéjligheten att minska spannet mellan
olika medlemslanders malnivaer i syfte att na en storre konvergens. Vid en sadan
utveckling, da ESR behalls dven efter 2030, forutsatts aven de olika s.k.
flexibiliteter som far tillampas under perioden 20212030, exempelvis den
flexibilitet som innebar att det ar mojligt att fora 6ver utslappsenheter fran ETS
till ESR, kunna anvandas i minst lika stor omfattning under en eventuell
kommande ESR-period 2030-2040.

En annan majlig utveckling &r att det nya handelssystemet ETS 2 pa sikt
integreras i ETS 1, merparten av de kvarvarande utslappen i ESR skulle da
utgoras av icke-CO2 véxthusgaser, och framst uppsta i jordbrukssektorn.
Behovet av ESR skulle da bli mindre och styrningen riktas mer mot prisséttande
styrmedel. Det kan dock komma att visa sig svart att fa acceptans for en sadan
inriktning. Sarskilt de lander som haft lagst beting enligt nuvarande ESR-
forordning kommer med stor sannolikhet forespraka att mer medel avstts till
fonder som syftar till att gora omstaliningen réattvis och socialt accepterad.
Fonder som den sociala klimatfonden och fonden for rattvis omstéllning som
bland annat finansieras med auktionsintékter fran ETS1 och 2 kommer inte
minska i betydelse nar ett kommande 2040 ramverk ska utformas.

Nar utvecklingen i nagra av de storre ESR-sektorerna i Sverige jamfors med
motsvarande utveckling i kommissionens scenarier sa kan vi dessutom
konstatera att i de senaste nationella utslappsscenarierna med beslutade
styrmedel sa minskar utslappen fran inrikes transporter med drygt 70 respektive
jamfort med 2005, dvs. langsammare &n i kommissionens scenario dar det
rekommenderade 90-procentsmalet nas.

| de nationella scenarierna saknas dock exempelvis antaganden om att ETS2-
systemet, eller ett integrerat ETS1 och 2 system, successivt skulle kunna ge allt
storre incitament till &tgarder.®

4 Hogst tva procent av utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder.

5 Analys av EU:s klimatmal och klimatramverk till 2040 (naturvardsverket.se)

6 Scenarierna saknar aven antaganden om hur den sociala klimatfonden kan bidra till okad
legitimitet och till jamna ut forutsattningarna for atgarders genomférande i olika delar av
befolkningen.
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| Naturvardsverkets PM med uppdaterade nationella malscenarier fran 2021,
som visar hur malen i det svenska klimatpolitiska ramverket skulle

kunna nads minskar utslappen i de tva sektorerna i stéllet i en betydligt snabbare
takt till 2040 (jamfort med kommissionens scenarier). Malscenarierna forutsatter
dock att andamalsenliga styrmedel kommer pa plats sa att realiserbara
minskningspotentialer faktiskt genomfors.’

Nar det galler utvecklingen i jordbrukssektorn i Sverige sa minskar utslappen
med drygt 10 procent till 2040 i det senaste nationella utsl&ppsscenariot. | det
ovan namnda malscenariot minskar utslappen i stallet med ca 25 procent, dvs.
mer i linje med kommissionens resultat. | malscenariot genomfors ett antal
atgarder som skulle kunna sanka utslappen i sektorn, utan forandringar i den
befintliga produktionsinriktningen. Atgérderna i mélscenariot, ssammanfaller i
delar med de som genomfors i kommissionens scenario.

Kommissionens modellering indikerar aven att det kan komma att ske vissa
forandringar av reglerna for ETS1 efter 2030. Om nuvarande linjara
reduktionsfaktor pa 4,3-4,4 procent per ar skulle behallas efter 2030 skulle det
innebdra att nyutgivningen av utslappsratter upphor 2039/2040. | kommissionens
modellering minskar dock utslappen i ETS1 inte med 100 procent utan med 92,5
procent till 2040, det motsvarar en linjar reduktionsfaktor pa 3,25 procent for
perioden 2031-2040. Utslappen i industrin, som utgor en stor del av de
kvarvarande utslappen, tillsammans med utslappen fran flyg och sjofart, minskar
med omkring 85 procent i scenariot.

| det senaste nationella utsldppsscenariot, minskar utslappen i industrin i ETS1-
sektorn nagot langsammare, med omkring 70 procent till 2040 jamfort med
2005. | malscenariot fran 2021 minskar utslappen i stallet med knappt 85 procent
jamfort med 2005. Resultaten indikerar att utslappen i Sverige i denna del av
ekonomin skulle kunna minska i minst lika hdg takt som EU-genomsnittet,
sarskilt med tanke pa att industriutslappen i Sverige i hogre utstrackning an i EU
som helhet utgors av sa kallade processutslapp som kraver storre investeringar
for att kunna genomforas.

Saval i de svenska scenarierna som i EU:s modellerade malscenarier forutsatts
att ett antal centrala mojliggorande atgarder kommer pa plats sa att inte
planerade investeringar fordrojs. Det handlar framst om atgarder for fossilfri
eltillforsel, elnat- och annan infrastrukturutbyggnad, tillgang till ravaror (saval
primara som atervunna), tillgang till kompetens och arbetskraft samt effektiv
tillstandsgivning. Vikten av mojliggorande atgarder betonas ocksa kraftfullt i
kommissionens meddelande och i konsekvensanalysen.

Ekonomiska och fordelningspolitiska effekter av den rekommenderade malnivan
Tidigare konsekvensanalyser av 2030- och 2050-malen visar att dessa har

begransad effekt pa den totala BNP-utvecklingen som generellt forvantas vara
positiv. De dvergripande ekonomiska konsekvenserna skiljer sig ocksa lite

7 pm-uppdaterade-malscenarier.pdf (naturvardsverket.se)
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mellan mojliga alternativa malnivaer till 2040. 2040 &r skillnaden i BNP i
storleksordningen mellan 0 och +/-1% med en nagot lagre BNP vid en hogre
ambitionsniva. Vid 2050 &r skillnaderna i princip utraderade.

Vissa ekonomiska effekter tidigarelaggs med en hogre malniva for 2040, till
exempel innebar det rekommenderade malet att investeringsbehovet kommer att
vara hogre for perioden 2031-2040 &n i perioden 2041-2050 jamfort med
alternativa malnivaer. Aven i den sammanvagda bedémningen av
samhéllsekonomiska kostnader och nyttor som gjorts ar skillnaderna sma mellan
malalternativen. Kostnaderna till 2040 &r i den sammanvégda bedémningen lika
stora som nyttorna. Over hela perioden 2031-2050 innebar den hogre
ambitionsnivan (i linje med kommissionens rekommendation) storst nettonytta.
Kostnaderna for att inte hoja ambitionerna 6kar dock avsevart pa lang sikt, under
seklets andra halft. Analyserna visar att klimatskadekostnaderna skulle kunna
uppga till 7 procent av EU:s BNP 2090. Kommissionen anger &ven att
uppskattningarna av de ekonomiska effekterna kan vara starkt underskattade och
poangterar att det finns varden som &r svara att vardera ekonomiskt
(manniskoliv, artutrotning, kulturarv etc).

Vad géller rattviseaspekter visar analysen att omstéllningen i alla tre méjliga
ambitionsnivaer forstarker inkomstskillnader och att en hogre ambitionsniva till
2040 forstarker skillnaderna ytterligare. Analysen bortser fran eventuella
fordelningspolitiska atgarder till exempel anvandning av intékter fran de tva
handelssystemen, ETS1 och ETS2. Vad galler energikostnaders andel av
inkomsten for hushall sa ar skillnaden mellan de olika alternativen liten och den
generella trenden &r sjunkande kostnader. Det galler bade transportrelaterade
energiutgifter och 6vriga energiutgifter. Effekter pa sysselsattningen skiljer sig
lite mellan scenarierna och & mer beroende av icke klimatrelaterade faktorer,
som demografi och teknisk utveckling.



NATURVARDSVERKET 8(32)

1. Kommissionens rekommenderade utslappsmal

Kommissionens rekommenderar att EU beslutar om ett nettomal om att minska
utslappen med minst 90 procent (netto) till 2040 jamfort med 1990 ars
nivaer. For att uppna det visar konsekvensanalysen att EU:s aterstaende
utslappsniva 2040 bor vara lagre an 850 MtCO2-eq och att nettoupptaget fran
marksektorn och fran tekniska atgarder sammanlagt bér na 400 MtCO2 2040.

Kommissionen analyserar tre malnivaer mellan 78 procent och 95 procents
minskning. Anledningen till att de avskriver malnivaer under 78 procent &r att
det skulle innebara en ambitionssankning som skulle innebéra att det kravs
kraftigare utslappsminskningar mellan 2041-2050 med betydande risk for att EU
inte nar malet om klimatneutralitet. Ett mal under 78 procent skulle inte heller
vara forenligt med Parisavtalet som anger att parterna stegvis bor 6ka
ambitionerna i sina nationella klimatloften. Kommissionen avféardar &ven
malnivaer éver 95 procent da EU:s klimatpolitiska rad ESAB-CC har bedomt att
nivaer 6ver 95 procent kan vara svara att genomfara och att det skulle kunna
riskera andra miljomal.

Kommissionen har analyserat féljande malnivaer, i form av tre
scenarioalternativ S1, S2, S3.

1. Ett nettomal for minskning av vaxthusgasutslapp pa upp till 80 procent
till 2040. Det ar forenligt med en linjar utveckling av nettoutslappen
mellan 2030 och 2050. Malscenariot bendamns S1 i konsekvensanalysen
och i scenariot minskar nettoutsl&ppen med 78 procent.

2. Ett nettomal for minskning av vaxthusgasutslapp pa minst 85 procent och
upp till 90 procent till 2040. Det ar forenligt med den niva av
nettominskningar som skulle uppnas givet att nuvarande policyarkitektur
forlangs. Malscenariot bendamns S2 i konsekvensanalysen, och utsldppen
minskar med 88 procent i detta alternativs huvudfall.

3. Ett nettomal for minskning av véxthusgaser pa minst 90 procent och upp
till 95 procent till 2040. Detta alternativ motsvarar det intervall som
ESAB-CC har rekommenderat och ger den lagsta vaxthusgasbudgeten
for 2031-2050 i enlighet med ESAB-CC:s rad. (16 GtCO2-eq for 2031—
2050). Scenariot bendmns S3 i konsekvensanalysen och nettoutsl&dppen
minskar med 92 procent i detta alternativs huvudfall.
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Utslappsutvecklingen for de olika malalternativen illustreras i figuren nedan.

Figure 4. Profile of the net GHG emissions over 1990-2050
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| alla tre scenarier nar EU klimatneutralitet 2050, men med olika nivaer pa
nettoutslappen av vaxthusgaser 2040. Scenarierna skiljer sig framst at avseende
uppskalning och anvandning av nya tekniker under perioden 2030-2040. |
scenario 3 sker exempelvis en snabbare utveckling av anvéndningen av
avancerade biobranslen, precisionsjordbruk, e-branslen, CCU/S-tekniker,
vatgasproduktion genom elektrolys etcetera jamfoért med scenario 1 och i delar
dven scenario 2.

Den av kommissionen férordade malnivan ger inte bara den lagsta
vaxthusgasbudgeten for 2031-2050 utan motiveras &ven med att en hdgre
ambitionsniva kan ga hand i hand med ekonomisk tillvaxt. En hogre
ambitionsniva (S3) innebér ocksa forbattrad forsorjningstrygghet med ett lagre
beroende av import av fossil energi fran omvarlden och sanker de
samhéllsekonomiska kostnaderna fran klimatforandringar jamfort med en lagre
ambitionsniva. En hogre ambitionsniva gynnar dven teknisk utveckling och
forutsdttningarna for att europeisk industri ska kunna dra nytta av de
affarsmojligheter som finns i utvecklandet av olika typer av
nollutslappstekniker. Kommissionen framhaller samtidigt att en hogre
ambitionsniva till 2040 kraver fortsatta satsningar for att sakerstalla en rattvis
omstéllning.

Utover de tre huvudscenarierna tas &ven ett LIFE-scenario fram. Scenariot &r
inte kopplat till nagot specifikt malalternativ utan syftar till att beskriva effekter
av forandrade beteenden och konsumtionsmonster. Scenariot bygger pa att
hushall och foretag utvecklar respektive skapar forutséttningar for en mer hallbar
livsstil och att det da sker en mer omfattande 6vergang till en mer cirkular och
resurseffektiv ekonomi an i de tre malscenarierna.

1.1. Det saknas forslag pa separata malnivaer for utslappsreduktioner och
nettoupptag

| kommissionens meddelande anges inte hur stor andel av LULUCF-sektorn som
ska kunna raknas av mot malet. Till 2030, har det satts ett tak for hur stort
nettoupptag, i LULUCF-sektorn som far raknas av mot 2030-malet (totalt 225
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miljoner ton). Om LULUCF-malet pa 310 miljoner ton uppnas till 2030 innebar
det att EU minskar utslappen med 57 procent.

| diskussioner och analyser som har foregatt meddelandet har flertalet aktorer
aven namnt vikten av att det tas fram separata mal for permanent lagring av
biogen och atmosférisk koldioxid (Bio-CCS och DACCS). Kommissionen
rekommenderar inte nagot sadant i sitt meddelande utan hanvisar till
modelleringarna och vad de visar skulle krdvas i form av utslappsminskningar
respektive upptag for att nd de rekommenderade malnivéerna. Aven i
kommissionens Industrial Carbon Management (ICM) meddelande® saknas det
rekommendationer om separata mal for permanent koldioxidinlagring fran
tekniska atgarder. | ICM-strategin anger dock kommissionen att det vid behov
bor 6vervagas att faststalla sarskilda sadana mal i linje med EU:s évergripande
mal till 2040.

Separata malnivaer for tekniska atgarder ar viktigt for att verkningsfulla
styrmedel for den har typen av atgarder ska kunna komma pa plats och skalas
upp. Det ar dven viktigt for att visa skapa tydlighet om att utslappen fran de allra
flesta utslappskallor och sektorer behdver ga mot noll till 2050 och att utrymmet
for att kompensera kvarvarande utslapp, s.k. residualer, & mycket begransat.

2. Hur har scenarierna modellerats?

Scenarierna utvecklas i linje med beslutade styrmedel och atgarder fran Fit for
55 och RePower EU fram till och med 2030. Dér det finns beslut om hur
relevanta styrmedel ska utvecklas aven pa langre sikt paverkar de
scenarioutfallen dven efter 2030. For transportsektorn ingar till exempel CO--
kraven for latta och tunga fordon, AFIR, FuelEU Maritime, ReFuel Aviation,
ITS-direktivet, revideringen av TEN-T regleringen och atgarder for grénare
godstransporter i scenarioforutsattningarna for perioden 2030-2050. Nyligen
beslutade mal och styrmedel i fornybartdirektivet,
energieffektiviseringsdirektivet och direktivet om byggnaders energiprestanda ar
med i modelleringen och beslutade mal nas till 2030. Nagon forlangning av
fornybartmalen och energieffektiviseringsmalen efter 2030 &r daremot inte med i
scenarierna.

EU:s utslappshandelssystem, det géller saval ETS1 som ETS2, har modellerats
med nu beslutade linjara reduktionsfaktorer till 2030. De linjara
reduktionsfaktorerna har daremot inte tillampats efter dessa artal i
scenariomodelleringen med hanvisning till att det under 2026 ska goras en
oversyn av ETS-direktivet sa att det anpassas till EU:s kommande 2040-mal.

En central drivkraft bakom modellresultaten i scenarierna efter 2030,
tillsammans med nagra av de ovan namnda styrmedlen med en varaktighet efter
2030, blir da i stallet de marginalkostnader for klimatatgarder, koldioxidpriser”,
som tillampas i kommissionens modeller. Dessa redovisas som s.k. ”carbon
values” i konsekvensanalysen, se tabell nedan. Nivan pa dessa

8 Towards an ambitious Industrial Carbon Management for the EU, COM(2024) 62.
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marginalkostnader skiljer sig mellan de tre scenarioalternativen och hur de
tillampas i modelleringen av energisystemet, jordbrukssektorn, av 6vriga icke
CO2-vaxthusgaser och i skog- och markanvandningssektorn.

Kommissionen framhaller att de koldioxidpriser tillampas i modelleringen inte
ska ses som prognoser for hur koldioxidpriserna i ett framtida ETS (ETS 1 och
2) kan komma att utvecklas Over tid. Prisutvecklingen kommer att styras av hur
den samlade policymixen utvecklas efter 2030. Vi vet sedan tidigare att en
andamalsenlig styrmedelsmix bestar av flera styrmedel som &r riktade mot olika
typer av hinder och marknadsmisslyckanden och att utsldppshandelssystemet i
sig enbart &r ett av de styrmedel som behovs for att na malen. Styrmedel som
interagerar och kompletterar utslappshandelssystemet bidrar till att priserna blir
lagre an om enbart ETS-priset skulle styra hur utsldppen utvecklas. I
kommissionens modelleringar slar dock priset igenom eftersom kommissionen
annu inte har lagt fram nagra forslag och darmed inte inkluderat ytterligare
styrmedel i sina scenarier. Hur kommande fonder, som den sociala klimatfonden
kan komma att utvecklas pa sikt finns inte heller med i modelleringen.

Table 4. Carbon values applied on emissions in the different sectors (excl. LULUCF)

2040

EUR/tCO2-eq 2050
Sl 52 S3 LIFE

Energy and industry CO2 (PRIMES

model) and non-C02 covered by the ETS 160 240 290 250 470

(GAINS model)

Non-CO2 from sectors other than

agriculture (GAINS model) 0 240 230 250 470

Non-CO02 from agriculture (GAINS 0 55 280 250 470

model)

Note: Expressed in EUR'2023.

Kommissionen anvander ett paket av sammanléankade modeller som grund for
sin konsekvensanalys. Modellpaketet, se faktaruta nedan, har aterkommande
anvants for den hér typen av analyser under de senaste decennierna. Paketet av
modeller har successivt forbattrats och uppdaterats och i den nu aktuella
konsekvensanalysen har kommissionen i flera fall aven latit kora dven andra
kompletterande modeller for att analysera skillnader och likheter i utfall.
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Kommissionens modellpaket

Kommissionen anvander ett paket av modeller for att pa ett sammanhallet satt aterkommande utveckla
referensscenarier, s.k. baselines. Scenarioresultaten anvands dven for att analysera konsekvenser av forslag
till skarpta mal och styrmedel i EU, sk. policyscenarier.

Referensscenarierna stams av med medlemslanderna for att landernas energisystem, inklusive
efterfragesektorer ska beskrivas vil. EU:s senaste referensscenario dr fran 2020. Lankar till de institut som
ansvarar for modellerna och till aktuella modellbeskrivningar hittas pa https://energy.ec.europa.eu/data-and-
analysis/energy-modelling_en

Framework conditions Economic structure
Economics RN BB LT ]
‘Population & GDP
Global system EU energy system EU transport system
Energy POLES-JRC [l 3 m L __ 3 PRIMES-TREMOVE
Global &
Land use & EU forestry+LU agrlculture ‘ Global, EU Non-CO, GHG

agriculture GLOBIOM CAPRI m Air pollution

Huvudmodellen (PRIMES) ar en detaljerad energisystemmodell, dar en rad olika atgéarder som kan sénka
energiefterfragan, éka andelen fossilfri energi och minska utslappen av véxthusgaser finns inlagda.
Modellen har begransad framsyn (&r en s.k. simuleringsmodell) i vilken beslutsfattandet hos de s.k.
agenterna, baseras pa mikroekonomisk teori och utvecklas utifran tidigare statistik inom respektive del av
ekonomin. Modellens resultat ges i steg om fem ar. | modellen begransas darmed sa kallade
diskonteringseffekter som annars hade kunnat leda till att investeringar senarelaggs. Olika nivaer pa
diskonteringsrantor anvands for att simulera hur beslut fattas. Valet av rantor paverkas av hur liknande
investeringsbeslut har fattats historiskt. Modellen kan pé det sattet vara konservativ da den bygger pa
tidigare beteenden nér till exempel utbudet av olika tekniker med sarskilt 1dg klimatpéverkan var mindre val
utvecklad och acceptansen for teknikvalet i fraga sag annorlunda ut.

2.1. Utslappsutvecklingen per sektor till 2040 i de olika scenarierna

Nedan beskriver och analyserar vi utvecklingen i de olika sektorerna som
presenteras i kommissionens scenarier. Nedanstaende figur illustrerar
utslappsutvecklingen i det scenario (S3) som representerar den rekommenderade
malnivan pa drygt 90 procents nettominskning.


https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling_en
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling_en
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Historical and projected sectoral greenhouse gas emissions in the period 2015-2050
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2.1.1. Energisektorns utslappsutveckling

Kommissionen har modellerat energisystemets utveckling i PRIMES och aven
gjort kanslighetsanalyser med hjélp av ytterligare fyra energimodeller.

| scenarierna minskar energianvandningen i EU till 2030 med 11,7 %. Detta
motsvarar malet i nyligen antagna energieffektiviseringsdirektivet. 2030-2040
minskar energianvandningen ytterligare med 27 procent i samtliga scenarier.

Utslappen av CO2 fran el och fjarrvarmeproduktion minskar med 67 procent
fran 2015 till 2030. 2040 ar utslappen i de olika scenarierna mellan 119 miljoner
ton (S1) till negativa 10 miljoner ton (S3). 2050 &r utslappen fran energisektorn
negativa i samtliga scenarier.

El blir den dominerande energibararen. Elproduktionen 6kar med 16 procent
2021-2030 (fran 2 905 TWh till 3 360 TWh). 2030—-2040 6kar elproduktionen
ytterligare med mellan 36 procent i S1 och 55 procent i S3 (4 563 respektive
5212 TWh). Fram till 2050 foérvantas elproduktionen 6ka till hela 6 922 TWh i
alla scenarier.

Utvecklingen mot mer elanvandning drivs av elektrifieringen i industri-,
bostads- och transportsektorn. En stor del av den 6kade elanvandningen kommer
aven fran okad produktion av véatgas och e-branslen. Vatgasproduktionen 6kar i
alla scenarier. Fran 9 Mtoe 2030 till mellan 60 (S1) och 100 (S3) Mtoe i 2040-
scenarierna. 2050 innehaller scenarierna vatgasproduktion motsvarande 185
Mtoe i alla scenarier. Produktionen av e-branslen okar fran 2 Mtoe 2030 till
mellan 15 Mtoe (S1) och 37 Mtoe (S3) i 2040-scenarierna och till 60 Mtoe i
2050-scenarierna. Produktionen av e-branslen vantas anvéanda cirka halften av
vatgasproduktionen i 2040-scenarierna.
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Hela energimixen genomgar en relativt dramatisk omvandling fram till 2040
med en kraftig utbyggnad pa tillforselsidan med fornybart fran vind och solkraft.
Cirka 80 procent av elproduktionen kommer fran fornybara kéllor i scenarierna
till 2040 medan fossileldade kraftverk star for cirka 3-8 procent av
elproduktionen. De kvarvarande naturgaseldade kraftverken, motsvarande 10-20
GW 2040, antas forses med CCS. Ett antal &ldre naturgasverk utan CCS finns
kvar for att hantera topplastsituationer utan stérre energiproduktion.

Figure 19: Electricity generation by energy carrier, 2015-2050
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Source: PRIMES.

Karnkraftens andel &r lika i alla tre scenarier och bygger pa beslutade planer till
och med mars 2023. Darmed ingar exempelvis inte svenska regeringens mal om
att bygga tva nya karnkraftsreaktorer till 2035. Aven andra landers planer pa att
bygga nya reaktorer och livstidsforlanga befintliga reaktorer ar utelamnade ur
scenarierna (Ungern, Frankrike, Finland m.fl.). Karnkraften minskar darfor fran
97° GWe installerad eleffekt 2023 till 94 GWe 2030 och vidare ned till 71 GWe
2040'°. Karnkraften producerar mellan 10—11 procent av elen i 2040-
scenarierna. Kommissionen har aviserat att de kommer uppdatera
scenarioanalysen med ny information om medlemslandernas karnkraftsplaner
nér nasta upplaga av de Nationella energi- och klimatplanerna (NEKP) beslutats.

De modellerade scenarierna innehaller relativt stora bidrag fran pumpkraftverk
och batterier till foljd av den stora utbyggnaden av solkraft och vindkraft.
Installerad effekt i pumpkraftverk dkar i scenarierna fran 50 GW ar 2020 till 75
GW 2040. Det stora effektbidragen forvantas komma fran batterilagring.
Batterilagring okar i scenarierna fran nara noll idag till 100 GW 2030 och till
135-200 till 2040. Kommissionen réknar &ven med att nya flexibilitetslésningar
och bidrag fran elektrolysorers flexibilitet kommer bidra till att balansera
kraftsystemet.

® https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/others/european-union.aspx
10 Frankrike har i juni 2023 antagit en ny karnkraftslag som innebér en relativt kraftig 6kning
jamfort med de modellerade resultaten till 2040. Kommissionen uppskattar att resultaten hade
kunna bli 82-101 GWe om denna andring réknats in i scenario-resultaten.
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2.1.2. Industrins utslappsutveckling

Utslappen fran industrianlaggningar minskar med omkring 56 procent i scenario
S1 och med 84 procent i S3 jamfort med 2015. Minskningen beror i samtliga
scenarioalternativ pa en 6kad elektrifiering, nya produktionstekniker,
anvandning av nya ravaror och material framstallda fran infangad koldioxid och
hallbar biomassa samt en utveckling mot att utslappen fran produkternas
vardekedjor blir allt lagre.

Okad anvindning av vatgas och CCS slar igenom i scenario S2 och i &n higre
grad i S3. | det sistndmnda scenariot férsvinner anvandningen av kol och koks
och utslappen av koldioxid fran industriprocesser nar nara noll. CCS tillampas i
cementproduktion och i kemiindustri medan reduktion med fossilfri vatgas
tillampas i den kvarvarande primara jarn-stalproduktionen i EU. Utvecklingen
gar samtidigt mot en allt hogre grad av atervinning dar bland annat jarn, stal och
aluminium i allt hogre grad tillverkas av atervunnet material (skrot).
Utvecklingen av infangning, lagring och produktion av vatgas m.m. i
kommissionens scenarier beskrivs &ven i avsnitt 2.1.8-2.1.9 nedan.

Motsvarande utveckling i nationella scenarier

| det senaste nationella utslappsscenariot med beslutade styrmedel®!, minskar
utslappen i industrin i ETS1-sektorn nagot langsammare &n i S3, med omkring
70 procent till 2040 jamfort med 2005.

| Naturvardsverkets PM med uppdaterade nationella malscenarier fran 2021,
minskar utslappen i stillet med knappt 85 procent jamfort med 2005.%2
Malscenarierna forutsatter att andamalsenliga styrmedel kommer pa plats sa att
realiserbara minskningspotentialer faktiskt genomfdrs. Nar det géller industrin
handlar det framst om att ETS1-regelverket fortydligas dven for perioden efter
2030.

Scenarioresultaten indikerar att utslappen i Sverige i denna del av ekonomin
skulle kunna minska i minst lika hog takt som EU-genomsnittet, trots att
industriutslappen i Sverige i hogre utstrackning an i EU som helhet utgors av sa
kallade processutsléapp som kraver storre investeringar for att kunna genomforas.

Saval i de svenska scenarierna som i EU:s modellerade malscenarier forutsatts
att ett antal centrala mojliggorande atgarder kommer pa plats sa att inte
planerade investeringar fordrojs. Det handlar framst om fossilfri eltillforsel,
elsystem och annan infrastrukturutbyggnad, ravaror (saval primara som
atervunna), tillgang till kompetens och arbetskraft samt effektiv
tillstandsgivning. Vikten av mojliggorande atgarder betonas ocksa kraftfullt i
kommissionens meddelande och i konsekvensanalysen.

11 Fran 2023, scenariot redovisades i budgetpropositionen for 2024 2023/24:01.

12 pM 2021-10-21 Arendenr: NV-07655-21

Uppdaterade malscenarier som visar hur malen i det svenska klimatpolitiska ramverket skulle
kunna nas.
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2.1.3. Byggnader och lokaler

Utslappen fran byggnader och lokaler minskar med 57 procent till 2030 jamfort
med 2015 till foljd av ny lagstiftning innehallande mal och atgarder till 2030
(EPBD, EED, ETS2) samt RePower EU. Till 2040 minskar utsl&ppen med 77—
85 procent, beroende pa vilket scenario som studeras. Utslappsminskningarna
drivs framst av en 6kad renoveringstakt, under detta artionde fordubblas
bostadssektorns renoveringstakt fran 0,9 procent 2020 till 2,2 procent 2030 och
1,4-1,9 procent 2040. Dessa renoveringstakter leder till att 29 procent av EU:s
bostadsbestand har renoverats 2030, upp till 40-43 procent till 2040.
Utslappsminskningarna astadkoms &ven av en varaktig 6kning av varmepumpar
som ersatter olje- och gasbaserade varmesystem.

For att nda malet om minst 90 procents utslappsreduktioner till 2040 kommer
investeringsbehovet for renoveringsatgarder att vara storre for perioden 2031
2040 jamfort med de andra scenarierna dar investeringsbehovet ar hogre for
perioden 2041-2050 (S1) eller mer jamnt fordelat mellan tidsperioderna (S2).
Antalet varmepumpar vantas oka fran cirka 35 miljoner 2025 till 80 miljoner
2040, skillnaderna mellan scenarierna ar sma, darefter stabiliseras mangden
varmepumpar till 2050. Bostadssektorns efterfragan pa el antas 6ka med 23-25
procent mellan 2021 och 2040 pa grund av den 6kade anvandningen.

Fran 2035 antas aven fornybar vatgas och syntetiska gaser ersatta naturgas i
storre utstrackning. Trots det antas konsumtionen av fornybara gaser enbart sta
for 1-3 procent 2040 och under 10 procent 2050. Dess roll i omstallningen av
uppvarmningssektorn ar dock osaker och modellresultaten gar isar. Det finns
modeller som visar att liknande utslappsminskningar gar att uppna med en lagre
anvéandning av varmepumpar och en hogre andel férnybara energikallor, vilket
enligt kommissionens konsekvensanalys skulle fa andra implikationer for
gasnatens ekonomi och for dimensioneringen av elnaten. Det &r dessutom
otydligt hur stor del av minskningen som orsakas av individuella
solpanelslosningar, enligt kommissionen star det for en begransad andel av
utslappsminskningarna trots att utvecklingen i flera medlemsstater visar att
satsningar gors pa omradet.

2.14. Transportsektorns utslapp (inkl. sjofart och flyg)

Utslappen i transportsektorn minskar ungefar lika mycket i de tre
scenarioalternativen. Det handlar om reduktioner for inrikes transporter pa 76
procent, 82 procent resp. 85 procent for scenario S1, S2 och S3 jamfort med
utslappen 2015. Motsvarande reduktioner for utrikes transporter®3 ar 52 procent,
46 procent och 41 procent.

Minskningen beror till storsta delen pa att vagtransporterna elektrifieras i stor
skala.’* I scenario S2 och S3 ¢kar dessutom anvandningen av vatgas,
elektrobrénslen och avancerade biodrivmedel i flyg och sjofart, utdver den

13 Flyg mellan lander inom EU. Sjofart inom EU samt halva resan till/fran hamn utanfor EU.



NATURVARDSVERKET 17(32)

anvandning som foljer av besluten i FuelEUmaritime och RefuelEUaviation.
Anvéndningen av fossilfria flytande och gasformiga drivmedel stiger ocksa i
vagtransporter i de tva scenarioalternativen tillsammans med ett antal atgarder
som leder till en 6kad transporteffektivitet. Det sistndmnda i form av hogre
andelar intermodala transporter, 6kade beldggningsgrader i fordon samt 6kade
andelar gang-, cykel- och kollektivtrafik. Scenario S3 har darutdver aven hogre
andelar tunga fordon med nollutslapp ar 2040 och darefter.

| LIFE-scenariot ingar bland annat mer av delade och samverkande
mobilitetstjanster, hallbara stadstransporter och "smart" laddning samt att farre
affarsresor och langresor sker med flyg.

Motsvarande utveckling i nationella scenarier

Nér utvecklingen i Sverige jamfors med motsvarande utveckling i
kommissionens scenarier sa kan vi konstatera att i de senaste nationella
utslappsscenarierna med beslutade styrmedel®® s& minskar utslappen fran inrikes
transporter med drygt 70 procent jamfort med 2005, vilket ar langsammare &n i
kommissionens scenario dar det rekommenderade 90-procentsmalet nas.

| de nationella scenarierna saknas dock exempelvis antaganden om att ETS2-
systemet, eller ett integrerat ETS1 och 2 system, successivt skulle kunna ge allt
storre incitament till &tgarder.

| Naturvardsverkets PM med uppdaterade nationella malscenarier fran 2021,
som visar hur malen i det svenska klimatpolitiska ramverket skulle

kunna nas minskar utslappen i de tva sektorerna i stéllet i en betydligt snabbare
takt till 2040. Malscenarierna forutsatter dock att andamalsenliga styrmedel
kommer pé plats s& att realiserbara minskningspotentialer faktiskt genomfors.'’

2.15. Nettoupptaget i LULUCF

LULUCF-sektorn bidrar med ett nettoupptag i alla scenarier; S1, S2, S3 och
LIFE. | S1-scenariot, utan ytterligare atgarder, bidrar LULUCF-sektorn med ett
nettoupptag pa 222 miljoner ton koldioxid till ar 2040. S2 och S3-scenarierna
resulterar i cirka 100 miljoner ton hdgre nettoupptag till 2040 jamfort med S1-
scenariot (316 respektive 317 miljoner ton koldioxid) vilket &r i samma niva som
kravs for att klara EU:s mal for LULUCF till 2030. LIFE-scenariot resulterar
hogst nettoupptag till 2040, 360 miljoner ton koldioxid, vilket ar ca 140 miljoner
ton hogre nettoupptag jamfort med S1.

15 Fran 2023, scenariot redovisades i budgetpropositionen for 2024 2023/24:01.

16 Scenarierna saknar aven antaganden om hur den sociala klimatfonden kan bidra till ckad
legitimitet och till att jamna ut forutsattningarna for atgarders genomforande i olika delar av
befolkningen.

17 PM 2021-10-21 Arendenr: NV-07655-21

Uppdaterade malscenarier som visar hur malen i det svenska klimatpolitiska ramverket skulle
kunna nas.
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Enligt scenarierna S2 och S3 6kar nettoupptaget i niva med LULUCF-
forordningens mal for 2030, 310 miljoner ton koldioxid genom att ett
koldioxidpris pa 50 euro per ton koldioxid antas. Den exakta nivan pa det
framtida nettoupptaget i LULUCF-sektorn &r dock forenad med stora
osakerheter; effekten av framtida policyatgarder i sektorn, potentiella ytterligare
atgarder genom certifieringsramverk, paverkan fran klimatférandringar, extrema
vaderhandelser, behov av biomassa, avverkningsnivaer och andra faktorer.

Klimatférandringar har potential att paverka LULUCF bade negativt och positivt
vilket bidrar till de stora osékerheterna i scenarierna. Kommissionens redovisar
modelleringsresultat dar effekten av klimatforandringarna kan innebéra att
nettoupptaget ar 2050, i avsaknad av ytterligare atgarder, ligger i ett spann pa
mellan -70 och -290 miljoner ton.

Skogsavverkningarna 6kar mot 2040 for att darefter stanna upp och minska
nagot mot 2050 i alla scenarier. Anvandning av bioenergi 6kar nagot mot 2040
jamfort med dagens niva i alla scenarier utom S1. Efter 2040 minskar behovet av
bioenergi i alla scenarier framst pa grund av minskat behov av biodrivmedel i
vagtransporter pa grund av en okad elektrifiering. En 6kad anvéandning av
sekundar tradbiomassa (restprodukter) ersétter anvandning av primar
skogsbiomassa for bioenergi vilket bedoms begransa effekten pa nettoupptaget i
LULUCEF. Bioenergi fran jordbrukets restprodukter och lignocellulosabaserade
energigrodor pa akermark bedoms ge ett betydande bidrag till 2040 i alla
scenarierna medan bioenergi fran livsmedelsgrédor minskar mot 2040 i alla
scenarierna.

Arealen skogsmark okar och arealen grasmark minskar i alla scenarierna.
Arealen dkermark okar i S2 och S3 och arealen vatmark okar med 1,4 miljoner
hektar i S2 och S3. I LIFE minskar bade arealen akermark och betesmark
eftersom farre antal djur kraver mindre landareal. Arealen skogsmark dkar
kraftigare i LIFE-scenariot jdmfort med andra scenarier. LIFE resulterar i storre
arealer mark med rik biologisk mangfald jamfort med S2 och S3.

Atervatning av torvjordar lyfts fram som en viktig &tgérd och bedéms ha
potential redan till 2030. Atervatning bedéms utgéra ca 30 procent av
atgardspotentialen vid ett pris pd 50-100 euro per ton CO2 och vatmarksodling
(paludikultur) ndmns som en mojlighet. Forbéattrat skogsbruk och beskogning
bedéms ha betydande potential vid relativt 1agt pris (20 euro/ton CO2).
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Table 5: LULUCF net removals and industrial carbon removals

2030 2040 2050
s1 s2 s3 LIFE s1 s2 s3 LIFE
Total Removals | 314 | -222 -365 391 387 -462 -aa7 -447 428
(MtCoZ-eq) 1222 | 1262 | 290 | 270 | 334 | [-318 | [-319 | [274
t0-380] | to-423] | to-450] | to-437] | to-525] | to-510] | to-509] | to-476]
Net LULUCF sink 310 | 218 36 317 360 =41 332 333 389
(MtC02-eq) (218 (213 [-215 [-243 (213 | [202t0 | [206 | [-234to-
t0-376] | t0-374] | t0-376] | to-410] | tw0-403] | —394] | t0-396] | -436]
Industrial Removals
(MEC02) 4 -4 -49 75 27 121 -115 -114 -40
BECCS | 4 -4 -34 -33 -27 -58 -55 56 -37
DACG | o 0 -15 -42 0 53 -56 57 -3

Source: PRIMES, GLOBIOM.

2.1.6. Jordbrukssektorns vaxthusgasutslapp

Enligt kommissionens konsekvensanalys star jordbrukssektorn for 53 procent av
EU:s icke-CO; utsl&pp. Inom sektorn, dar vaxthusgasutslappen varit relativt
stabila under de senaste 10 aren, minskar véaxthusgasutslappen med 9 procent
jamfort med 2015 i S1, 22 procent i S2 och med 30 procent i S3, LIFE-scenariot
som inkluderar bland annat dietférandringar och minskat matsvinn resulterar i
betydligt lagre vaxthusgasutslapp ar 2040 (narmare minus 50 procent jamfort
med 2015) (209 miljoner ton CO2) jamfért med S1, S2 och S3 (351, 302 och
271 miljoner ton CO2). Atgérdspotentialer och kostnader kommer fran GAINS-
modellen.

| modelleringen sarredovisas jordbrukets utslapp for boskap och de fran
jordbruksmark.

Modelleringen visar att ar 2040 ar véaxthusgasutslappen fran boskap inklusive
godselhantering (framst CH4) 10-24 procent lagre jamfort med 2015, beroende
pa vilket scenario som studeras. 2050 &r vaxthusgasutslappen fran boskap 30
procent lagre an 2015 i alla tre scenarierna. Utslappsminskningen fran boskap
inklusive godsel uppstar framst genom inforandet av foljande tekniker:

e avel genom urval for att forbattra produktivitet, fertilitet och livslangd,
e gardsskala for anaerob nedbrytning och biogasutvinning och
o fodertillsatser.

Observera att i S1 anvands dessa tekniker forst efter 2040.

LIFE antar dven forandringar i produktionsinriktningen jamfort med de andra
scenarierna (sérskilt en minskning i boskap som dven leder till mindre
godselhantering).

Utslappen fran jordbruksmark utgors framfor allt av lustgasutslapp. 2040
berdknas dessa utsléapp vara 8-42 procent lagre jamfort med 2015 i de olika
scenarierna. 2050 beraknas utslappen fran jordbruksmark vara 48 procent lagre
an 2015 och uppnas framst genom storskalig implementering av teknik for att
forbattra godselanvéndningen (nitrifikationshammare och precisionsgdédsling)
och genom aterstéllande av dranerade organogena jordar (minskade utslapp av
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lustgas genom atervatning rapporteras i jordbrukssektorn medan minskning av
koldioxid och 6kning av metan rapporteras i LULUCF-sektorn).

Motsvarande utveckling i nationella scenarier

Nar det galler utvecklingen i jordbrukssektorn i Sverige sa minskar utslappen
med drygt 10 procent till 2040 i det senaste nationella utsldppsscenariot. |
Naturvardsverkets uppdaterade malscenario fran 2021 minskar utslappen i stallet
med ca 25 procent, dvs. mer i linje med kommissionens resultat. | malscenariot
genomfors ett antal atgarder som skulle kunna sénka utslappen i sektorn, utan
forandringar i den befintliga produktionsinriktningen. Atgarderna i malscenariot,
sammanfaller i delar med de som genomférs i kommissionens scenario.
Malscenarierna forutsatter dock, som tidigare namnts, att andamalsenliga
styrmedel kommer pa plats s att realiserbara minskningspotentialer faktiskt
genomfors. 18

2.1.7. Icke-CO?2 relaterade vaxthusgasutslapp fran framfor allt avfall och
avloppsreningsverk

2040 berédknas véxthusgasutslappen fran avfallshanteringssektorn vara 42
procent jamfort med 2015 i S1, och 54 procent lagre i de andra scenarierna. Ar
2050, ar utslappen fran avfallshanteringssektorn 73 procent lagre an 2015 i alla
scenarier. Kvarvarande utslapp antas behdva kompenseras med negativa utslapp.
Ar 2040 uppnés den ytterligare utslappsminskningen framst genom kéllsortering
och anaerob rétning med atervinning av biogas for att behandla fast avfall, och
atgarder for att behandla avloppsvatten.

Utvecklingen i kommissionens scenarier sammanfaller val med de atgarder som
har genomforts eller antas genomforas i nationella utslappscenarier.

2.1.8. Tekniska atgarder for permanent koldioxidinlagring (Bio-CCS och
DACCS)

Tekniska atgarder for permanent lagring av biogen och atmosfarisk koldioxid
bedéms spela en betydande roll for att na det rekommenderade malet till 2040,
med cirka 50 miljoner ton koldioxid i S2 och 75 miljoner ton for S3. For att nd
klimatneutralitet senast 2050 bor nettoupptaget fran tekniska atgarder na cirka
115 miljoner ton i S2, som ett komplement till nettoupptaget i LULUCF-sektorn.

| modelleringen till 2040 uppgar den inlagrade andelen Bio-CCS till 33 miljoner
ton och andelen DACCS till 42 miljoner ton i S3. Investeringarna i Bio-CCS
antas ha lagre atgardskostnader an DACCS och antas darmed komma forst men
begréansas sedan enligt PRIMES-modellen av att den inkluderar maxnivaer for
mangden tillganglig hallbar biomassa. Det aterstaende behovet till 2040 fylls, pa

18 PM 2021-10-21 Arendenr: NV-07655-21
Uppdaterade malscenarier som visar hur malen i det svenska klimatpolitiska ramverket skulle
kunna nas.
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grund av begransningen, upp av DACCS. Efterfragan pa DACC drivs i modellen
av en okad efterfragan pa e-branslen. Nar kommissionen anvéander en annan
modell (POTENCIA) och hallbarhetsrestriktionerna lattas upp uppgar mangden
Bio-CCS till 80 miljoner ton 2040 och méngden DACCS forblir forsumbar. |
bada modellerna ar volymerna lagre an den estimerade maxvolymen till 2040
som presenteras i ESAB-CC:s scenarier (214 miljoner ton) men inom det spann
som presenteras (46 — 214 miljoner ton). LIFE scenariot innehaller en lagre
andel kolinlagring fran Bio-CCS dar atgarder pa efterfragesidan och dkade
nettoupptag fran LULUCF minskar behovet av dessa atgarder. Life-scenariot
inkluderar inte direkt kolinfangning fran atmosfaren (DACCS).

2.1.9. Total koldioxidinfangning (CCUS)

Totalt bedémer kommissionen att 344 miljoner ton fossil, biogen och
atmosfarisk koldioxid behdver fangas in till 2040. Lagringskapaciteten bedéms
behéva uppga till 244 miljoner ton. (fossil CCS fran industrianlaggningar och
kraftvarmeproduktion star for 169 miljoner ton)

Kommissionens modellering anger att 121 miljoner ton atmosfarisk koldioxid
kommer att fangas in till 2040 (DACC). 42 miljoner ton kommer att lagras och
skapa sa kallade negativa utslapp (DACCS) medan merparten 79 miljoner ton
kommer att anvandas till e-branslen.

Industrianlaggningar och kraft- och varmeproduktionsanlaggningar antas fanga

in 55 miljoner ton biogen koldioxid, varav 33 miljoner ton kommer lagras 22
miljoner ton anvands for att producera e-brénslen. Se flodesschema nedan.

S3- 344 MtCO2

Ind. P FF
159 169

Und. Storage

244

PG Bio
65 55
DACC E-fuels
AC Air 101
121 121 g

Note: “Ind. P.” stands for Industrial processes and include fossil carbon from industrial processes as well as
carbon of biogenic origin coming from the upgrade of biogas to biomethane. “FF” stands for “fossil fuels”.
“PG” stands for “power generation”. “Bio” refers to CO2 produced by the combustion of biomass in power
generation and produced during the upgrade of biogas into biomethane. “DACC” stands for “Direct Air Capture
of C02", for underground storage (DACCS) or use in efuels.

Source: PRIMES.
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Motsvarande utveckling i svenska scenarier

Den klimatpolitiska vagvalsutredningen®® redovisade 2020 en bedomning att det
i Sverige skulle kunna finnas en ekonomiskt realiserbar hallbar potential for Bio-
CCS pa omkring 10 miljoner ton koldioxid till 2045. Den tekniska potentialen
uppskattades vara omkring dubbelt sa stor. Potentialuppskattningen i
betankandet fran 2020 tog dock i mindre grad, jamfort med kommissionens
scenarier, hansyn till hur efterfragan pa biogen koldioxid for infangning utan
lagring (bio-CCU), skulle kunna utvecklas dver tid. Konstateras kan dnda att den
’svenska potentialen” utgdr en stor andel av det som kommissionen modellerat
skulle kunna realiseras.

3. Analys av mgjliga forandringar i kommande ramverket for att
implementera 2040-malet och konsekvenser for Sverige.

Kommissionens rekommenderar inte nagra konkreta andringar av det befintliga
policyramverket efter 2030, exempelvis nar det géller den fortsatta
minskningstakten efter 2030 i EU:s utslappshandelssystem EU ETS eller
motsvarande takt pa minskningen av de utslapp som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning, ESR och det nya handelssystemet for
vagtransporter, byggnader och mindre industri, ETS2.

Naturvardsverket har, med hjalp av kommissionens resultatredovisning i
konsekvensanalysen, delat upp utslappsutvecklingen i scenarierna enligt
nuvarande ETS- respektive ESR-sektorsindelning.

3.1. EU:s utslappshandelssystem EU ETS

Om nuvarande linjar reduktionsfaktor (4,3-4,4 procent till 2030) skulle behallas
efter 2030 skulle nyutgivningen av utslappsréatter upphdra 2039/2040.
Kommissionens modelleringar indikerar dock att det finns utrymme att minska
reduktionsfaktorn efter 2030. | kommissionens modellering minskar utsléppen i
EU ETS med 80-92,5 procent till 2040 i scenarierna S1-S3.

| tabellen nedan redovisar vi kvarvarande utsldpp och den reduktionsfaktor
(LRF) som behdvs efter 2030 for att linjart uppna utslappsnivaerna i respektive
scenario for EU ETS exklusive flyg.

S1 S2 S3
Utslapp 2040 (Mt) 434,1 271,7 161,5
LRF 1,91% 2,71% 3,25%
Arlig minskning (Mt) | 39,1 55,4 66,4

| scenarierna ingar dock tekniska atgarder for permanent lagring av biogen och
atmosférisk koldioxid (negativa utslapp) i olika omfattning. Om vi antar att det
ar EU ETS som ska ge incitament for den utvecklingen och att det &r inom

19'SOU 2020:04.
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systemet som dessa far tillgodoraknas, behdver utslappstaket minska med
motsvarande volym negativa utsl&pp till 2040. Tabellen nedan visar den linjara
reduktionsfaktor som i ett sddant fall behGver appliceras i EU ETS for att uppna
malnivaerna i de olika scenarierna. I realiteten ar det dock inte sjalvklart att det
ar inom EU ETS som alla negativa utslapp ska fa tillgodoréaknas.

S1 S2 S3
Utslapp 2040 (Mt) 430,1 222,7 86,5
LRF 1,93% 2,95% 3,63%
Arlig minskning (Mt) | 39,5 60,3 74,2

Oavsett om tekniska atgarder for permanent lagring kommer att inkluderas i EU
ETS eller i ndgon av de andra pelarna sa bedomer kommissionen att det kommer
att finnas vissa fossila utslapp kvar inom industrin och sjofarten 2040 framst fran
forbranning av fossila branslen medan processutslappen till stor del fangas in
och lagras genom CCS. Utslappen fran kraft- och varmeproduktion minskar
rejalt till 2040, kvarstaende utslapp motsvarar 119 miljoner ton i S1 medan man
nar negativa utslapp motsvarande 10 miljoner ton i S3.

Redan 2026 ska en gversyn goras av EU ETS dar kommissionen bland annat ska
rapportera hur negativa utslapp skulle kunna redovisas och omfattas av
utslappshandeln pa ett satt som inte ersatter utslappsminskningar.

En fordel med att koppla enheter fran bio-CCS och DACCS till ETS ér att det
kan bidra med att finansiera uppbyggnaden av enheter fran den har typen av
atgarder. Det kommer dock kréavas ytterligare mer langsiktig finansiering utéver
det incitament som ett ETS-pris kan skapa for att kunna skala upp teknikerna
och na den volym som behdvs for att de ska kunna bidra till nettonollmalet till
2050 och nettonegativa utslapp déarefter.

ETS1 bidrar i sin nuvarande utformning till att skapa tydlighet och langsiktiga
spelregler om i vilken takt utsl&ppen inom berdrda sektorer behéver minska och
det ar viktigt att en eventuell inkludering av enheter fran bio-CCS eller DACCS
inte aventyrar det. Det ar sarskilt viktigt for industrins omstallning som star infor
stora investeringar. Ett eventuellt inkluderande av enheter fran 6kad kolinlagring
i ETS1 bor darmed goras med forsiktighet. Det &r dven viktigt att det infors
volymbegransningar och strikta hallbarhetskrav sa att incitamenten for en hallbar
omstéllning mot netto-nollutslépp inte forsvagas.

Ett alternativ till att direkt inkludera enheter fran bio-CCS och DACCS i ETS
skulle kunna vara att i ett forsta steg infora ett program likt det som har inrattats
i Sverige for omvéanda auktioner. Enheterna kan sedan foras in och handlas med
i ETS i ett senare skede. Pa sa satt mojliggors fler anvandningsomraden for de
enheter som handlas upp och enheter skulle aven kunna kopplas till utslapp som
omfattas av ESR (exempelvis jordbruket). Hur ett sadant system skulle kunna
finansieras kréaver ytterligare analys.
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3.2. EU:s ansvarsfordelningsférordning ESR

For sektorerna inom ESR enligt nuvarande policystruktur minskar utslappen
med 69-78 procent till 2040 jamfort med 2005 i scenarierna S1— S3. De storsta
utslappsminskningarna sker inom byggnader (-88 procent) och transporter (-85
procent) medan utsldppen inom jordbruk minskar med 30 procent i S3. Det
innebar en minskning med i genomsnitt 87 miljoner ton per ar 2031-2040 inom
ESR vilket kan jamféras med nuvarande krav pa motsvarande 56 miljoner ton
per ar for perioden 2021-2030.

Minskning ESR-sektorer 2040
jmf 2005
S1 S2 S3
-69% -75% -78%

| en tidigare analys har Naturvardsverket visat att med en linjar malbana fran
2030-malet skulle utslappen i ESR beh6va minska med 62,5 procent jamfort
med 2005 till 2040. De sektorer som nu ingar i ESR skulle darmed behdva sta
for en storre andel av utsldppsminskningarna perioden 2031-2040 jamfort med
perioden 2021-2030. Modellresultatet foljer av att kostnaderna for att minska
utslappen i ESR-sektorn nu ligger ndrmare och delvis understiger kostnaderna
for en del av de kvarstaende atgarderna for utslappsminskningar i ETS-sektorn -
forhallandet galler framfor allt atgarder i vagtransportsektorn och atgarder som
sanker utslappen fran byggnader och lokaler jamfort med atgarder inom flyg,
sjofart och som sanker utslappen fran industriprocesser.

Enligt det nationella malet ska Sverige minska sina utslapp med 75 procent till
2040 jamfort med 1990 ars niva — Gversatt till 2005 ars nivaer motsvarar det 73
procent till 2040. Kommissionens modelleringar ger att utsldppen totalt sett i EU
behdver minska med ytterligare fem procent till 2040. Om nuvarande
fordelningsnyckel skulle bibehallas dar nationella mal férdelas utifran
BNP/capita och med ett visst malspann®® skulle Sverige kunna fa ett mal som &r
nagot hogre. Det ar dock inte beslutad var enheter fran bio-CCS eller DACCS
ska kunna tillgodoréknas och om de skulle kunna réaknas av mot ESR skulle det
kunna ge viss paverkan pa hur mycket utslappen i ESR behver minska till
2040. Mycket tyder dock pa att det kommer att behdva ske forandringar av ESR
efter 2030.

Naturvardsverket har tidigare analyserat mojligheten att minska malspannet for
att medlemslander med lagre BNP/capita-nivaer inte ska hamna for langt och
tvingas till drastiska utslappsminskningar i senare perioder. En forutsattning for
det ar att de flexibiliteteter som finns for perioden 2021-2030 aven gar att
anvanda efter 2030 och att EU upprattar en plattform for handel med AEA:er.
Om sektorerna i ESR ska ta en storre del av utslappsminskningarna kan det &ven
behévas utdkade flexibiliteter mot ETS.%

21 Analys av EU:s klimatmal och klimatramverk till 2040 (naturvardsverket.se)
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Kommissionen ska under forsta halvan av 2024 presentera en rapport dér de
bland annat ska analysera utbud och efterfragan for arliga utslappstilldelningar,
lampligheten hos de nationella malen samt behovet av ytterligare strategier och
atgarder for de utslappsminskningar som behdver ske efter 2030. Rapporten ska
aven innehalla en bedémning av en utslappsbana som &r forenlig med malet om
klimatneutralitet 2050.

Dessutom innehaller ETS-direktivet en versynsklausul dar kommissionen
senast oktober 2031 ska beddma mdjligheten att integrera sektorerna som
omfattas av ETS 2 i ETS 1. Om utslappen som ingar i ETS 2 integreras i ETS 1
efter 2030 kommer merparten av kvarvarande utslapp i ESR utgoras av icke-
CO2 vixthusgaser, framst i form av metan och lustgas och framst uppsta i
jordbrukssektorn. Det skulle i sa fall kunna innebéra att behovet av att behalla
ESR blir lite. En effekt av att ta bort ESR vore att styrningen ytterligare inriktas
mot prisstyrmedel genom att en allt stérre andel utslapp hanteras inom ramen for
en utslappshandel. Utsldppshandeln kommer dock dven i fortsattningen samspela
med ett antal riktade nationella och EU-styrmedel, exempelvis koldioxidkraven
pa vagfordon, bransleskatter och krav pa byggnaders energiprestanda. En
uppenbar risk med en sadan forandring av policyramverket &r att det kan vara
svart att fa acceptans for en sadan inriktning och att de lander som haft lagst
beting enligt nuvarande ESR-fordelning kommer att kréva att mer medel avsatts
till de fonder som syftar till att géra omstéllningen réttvis och socialt accepterad.

4. Socioekonomiska konsekvenser av kommissionens rekommenderade
malniva

Kommissionens konsekvensanalys analyserar en rad socioekonomiska effekter
av de studerade malalternativen (makroekonomiska effekter, investeringsbehov,
samhallsekonomiska nyttor och kostnader, fordelningseffekter och
klimatskadekostnader for att inte agera (cost of inaction)). Nedan redogor vi for
huvudresultaten fran kommissionens analyser.

4.1. Makroekonomiska effekter

De makroekonomiska aspekter man beaktar géller framfor allt effekter pa BNP
och sysselsattning. Tidigare konsekvensanalyser av 2030- och 2050-malen har
visat att dessa har liten effekt pa total BNP-utveckling. Aven skillnaderna i BNP
mellan de olika scenarierna for 2040 ar sma. S3 innebar en nagot lagre tillvaxt
och S1 nagot hogre jamfort med S2. Skillnaderna skattas olika beroende pa
vilken modell som anvands men avvikelsen fran S2 &r i storleksordningen
mellan 0 och +/-1 % for S1 respektive S3. Vid 2050 ar skillnaderna i princip
utraderade.

De aggregerade sifforna doljer dock skillnader gallande var kapital och
arbetskraft allokeras. Med en snabbare minskningstakt till 2040 gar en mindre
andel av BNP till konsumtion och en stdrre andel till investeringar. Skillnaderna
i privat konsumtion ar samtidigt sma. | konsekvensanalysen finns dven en
redogorelse for paverkan pa produktionen uppdelad pa sektorer (se tabell 14, s.
52).
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De offentligfinansiella effekterna bedoéms inte i konsekvensanalysen da de beror
pa en rad faktorer, varav manga bestams pa medlemsstatsniva. De
offentligfinansiella utgifterna har inte heller beraknats och beror bland annat pa i
vilken man medlemslander valjer att finansiera klimatomstallningen med
offentliga medel, forekomsten av prischocker pa fossila branslen (vilken bedéms
minska i takt med minskad anvandning av fossila branslen) samt effekten av
extrema véaderhéndelser (s. 54).

4.1.1. Konkurrenskraft

Den overgripande trenden &r att EU:s del globala exportmarknaden minskar
under de kommande decennierna men det forklaras framfor allt med
demografiska faktorer och av den europeiska ekonomins mognadsgrad i relation
till andra ekonomier.

Pa det hela taget ar skillnaden i utvecklingen av EU:s globala
exportmarknadsandelar mellan scenarierna marginell, vilket tyder pa begransade
skillnader i konkurrenskraftseffekter mellan malalternativen. Ambitionsnivan pa
klimatpolitiken utanfor EU har storre betydelse for detta. Modelleringarna
indikerar att en hogre ambitionsniva globalt innebér en hdgre andel av den
globala handeln for EU. Kommissionen anger dven att en hogre ambitionsniva i
EU till 2040 (S3) forvantas kunna 6ka ambitionsnivan globalt med hanvisning
till att EU:s forhandlingsposition i internationella forhandlingar starks. (Annex 5,
s. 127).

S3 beddms ha en klar fordel vad géller innovationskapacitet. (se sektion 6.1 och
6.2 samt annex 8)

4.2. Samhallsekonomiska kostnader och nyttor

Den samhéllsekonomiska nyttan éver tidsperioden 2031-2050 bedéms vara
storst i S3 men denna typ av bedémning &r forknippad med osékerheter och ar
inte fullstandig. Eftersom meddelandet inte gér in pa styrmedelsval kretsar de
samhallsekonomiska fragestallningarna mycket kring kostnaden for att inte
agera och nyttorna med att agera och vilken malniva som ger det storsta nettot
av nyttor och kostnader, alltsa fragor rérande samhéllsekonomisk effektivitet
(efficiency).

| bedomningen av samhéllsekonomisk effektivitet vags kostnader i termer av
utslappsminskningskostnader (totala energisystemkostnader och
atgardskostnader for utslappsminskning inom LULUCF och av andra
vaxthusgaser an koldioxid) mot nyttan i termer av minskad klimatpaverkan och
minskade luftfororeningar. Det &r med andra ord manga kostnader och nyttor
som inte ingar i bedomningen. Vidare ar véarderingen av externa kostnaden av
vaxthusgasutslapp mycket osaker. Kostnaden av att minska utslappen &r enligt
konsekvensanalysen ungefar lika stora som nyttorna det for med sig. Over hela
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perioden 2031-2050 som helhet har alternativ 3 storst nettonytta (LIFE-scenariot
finns inte med i jamforelsen).

42.1. Kostnader

De kostnader som beaktas &r energisystemkostnader och kostnader relaterade till
utslappsminskningar av andra vaxthusgaser an CO2 samt kostnader for atgarder
i LULUCF.

Nivan pa energisystemkostnader som andel av BNP stiger inte avsevart i nagot
av scenarierna,12,4 - 12,9 procent, jamfort med 11,9 procent for perioden 2011—
2020. En stor skillnad over tid &r dock andelen av BNP som gar till
kapitalkostnader (fran 2,7 procent 20112020 till 4,9 procent 2031-2040 i S2).
Kostnader for inkép av energi minskar dock fran 9,2 procent av BNP 2011-2020
till 7,8 procent 2031-2040 i S2). (s. 59).

| och med att S1 inte antar specifika atgarder for LULUCF-sektorn eller for
andra icke-CO2 utslapp till 2040 skiljer sig scenarierna at vad galler de totala
arliga atgardskostnaderna for utslappsminskning i dessa sektorer (se tabell 24, s.
64). For perioden 2031-2040 varierar det mellan 1,1 och 5,9 miljarder euro per
ar for LULUCF och icke-CO2-utslapp. Sett dver hela tidsperioden, fran 2031
2050 &r variationerna mellan scenarierna mellan 3,3 och 6,9 miljarder euro
(dessa kostnader ingar i skattningen av BNP ovan).

4.2.2. Nyttor

Foga forvanande innebér scenario 1 hogst kumulativa utslapp per ar och darmed
ocksa hogst samhéllsekonomiska kostnader medan scenario 3 ger lagst
kumulativa utslapp och lagst samhallsekonomiska kostnader (avsnitt 6.3).
Skillnaden i kostnader &r i storleksordningen 100 miljarder euro per ar (se tabell
11, s. 47). Kommissionen lyfter dven vérdet av att minska utslappen utifran ett
globalt perspektiv genom att redogdra for kunskapslaget gallande kostnader for
olika nivaer pa temperaturhgjning och kostnader for att inte agera pa lang sikt.
Dessa redogdrs for senare i sektion 5.

Halsoeffekterna skiljer sig inte &t namnvart mellan scenarierna. Halsovinsterna
ar betydande i alla tre scenarier. Till exempel forvéntas antalet fortida dodsfall
till féljd av PM 2,5 och marknéra ozon minska med 58% mellan 2015 och 2040,
vilket motsvarar en samhallsekonomisk kostnadsminskning pa 55 och 61 procent
till 2040.

Aven andra miljoeffekter sésom forsurning och 6vergddning minskar i alla
scenarierna jamfort med idag. Effekterna pa biologisk mangfald till foljd av
markforandring &r marginella for scenario S1-S3.

Med livsstilsforandringar i enlighet med LIFE-scenariot &r vinsterna i form av
okad halsonytta, minskad 6vergédning och effekter pa biologisk mangfald
storre.
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4.3. Investeringsbehov

Det arliga genomsnittliga investeringsbehovet for energisektorns- och
transportsektorns omstallning for perioden 2031-2050 bedoms uppga till cirka

1 500 miljarder euro i alla tre scenarier. | S3 &r dock investeringsbehovet storre
2031-2040 jamfort med de andra scenarierna dar en storre del av investeringarna
sker efter 2040 (se Annex 8, tabell 26). | dessa siffror ingdr inte investeringar for
markanvandning (LULUCEF och jordbruk) eller klimatanpassning (Annex 8, s.
180).22

Mangden investeringar i energisystemet behover uppga till 6ver 3 procent av
BNP for perioden 2031-2050. Detta ar en dubblering jamfort med 20112020,
men jamforbart med den investeringsniva som kommer att behodvas under det
innevarande artiondet for att uppna malen till 2030. Den resulterande
utvecklingen av investeringarna som andel av BNP &r inte exceptionell i
historiska termer, a&ven om 6kningen skulle beh6va uppréatthallas under en langre
tidsperiod &n tidigare. Det dkade investeringsbehovet i S3 for perioden 2031
2040 inkluderar framst investeringar i energisektorn som behéver genomforas av
privata aktorer med god tillgang till kapital (s. 57). | bostadssektorn kommer
tillgangen till finansiering sannolikt att vara en storre utmaning, framfor allt for
vissa lag- och medelinkomsthushall, vilket kommer att krava vissa stodatgarder.
(7.1.2,5.75)

For transportsektorn skiljer sig arliga investeringsbehovet knappt mellan
scenarierna S1-3. Majoriteten av investeringarna utgor inkdp av privata bilar (s.
57).

4.4. En rattvis omstallning kraver insatser for 6kad legitimitet/acceptans

Att sékerstalla en rattvis omstallning kraver ett annu storre fokus for
malalternativ 3 &n for mindre ambitiésa malalternativ eftersom omstallningen
paskyndas nagot. | konsekvensanalysen undersoks rattviseaspekter utifran fyra
perspektiv, andelen av inkomst som laggs pa energi- respektive
transportkostnader, hur forandringar i relativpriser paverkar olika hushall,
sysselsattning samt regionala effekter. Det ar dock viktigt att ha i atanke att
analysen inte beaktar fordelningspolitiska atgarder. Med tillkommande
fordelningspolitiska atgarder kan dessa effekter mildras.

Kommissionen bedémer samlat att kostnadsokningen for hushallen i S3 jamfort
med alternativ 2 ar liten men laginkomsthushall ar nagot mer utsatta.

22 Det rader stor osakerhet kring investeringshehovet for klimatanpassning. Enligt en pagéende
studie fran EEA (gj refererad till i konsekvensanalysen) bedoms anpassningskostnaderna for en
temperaturékning pa 1,5 grader uppga till 40 miljarder euro per ar for EU27 och Storbritannien.
For en 2-gradig 6kning &r motsvarande siffra 80-120 miljoner euro. EEA (2023) ” Assessing the
costs and benefits of climate change adaptation”. EEA Briefing. Assessing the costs and benefits
of climate change adaptation — European Environment Agency (europa.eu)



https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of
https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of
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4.5. Olika utgifters andel av inkomsten samt priseffekter

Energikostnader som andel av den privata konsumtionen forvéantas minska
2031-2040 jamfort 2021-2030 och minska ytterligare 2041-2050. Utvecklingen
drivs av minskade branslekostnader. Skillnaden mellan scenarierna &r mycket
sma, med undantag for laginkomsthushall 2031-2040. Detta beror pa att inkép
av effektiva hushallsapparater och renoveringar tar upp en stérre del av
laginkomsthushallens disponibla inkomst i S3 jamfort med 6vriga scenarier. |
konsekvensanalysen betonas att specifika atgarder behdvs for att hantera detta. |
LIFE-scenariot ligger kostnaderna lagre an 6vriga scenarier. (6.4.41, s. 65)

Vad galler priseffekter bedoms skillnaderna mellan scenarierna vara mycket sma
pa energipriser for foretag. Dessa nivaer forandras inte namnvart mellan 2040
och 2050 se tabell 23, s. 63). Elpriser for hushall bedoms vara mycket lika
mellan scenarierna och daven mellan tidsperioderna (2031-2040 respektive
2041-2050) (se tabell 25, s. 66,).

De arliga utgifterna for transportrelaterade energiinkop (bransle mm) for hushall
forvéantas halveras under perioden 2030 — 2050. De inbordes skillnaderna mellan
scenarierna for hushallens energiinkdp kopplat till transporter & sma och lagst
for S1, darefter S2 och S3 (sid 202 A part 3).

Figure 118: Annual expenditures for transport-related energy purchases per household
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De totala transportkostnaderna som andel av hushallens disponibla inkomst
skiljer sig inte Gver tid eller mellan scenarierna da alla scenarier forutsatter
forandrade resmonster. En hogre malniva till 2040 forvantas aven minska risken
for prischocker pa fossila branslen (exempelvis den typen av prischock som
uppstod i samband med Rysslands invasion av Ukraina)

4.6. Fordelningseffekter till foljd av forandringar i relativpriser

Nér (de forvisso sma) forandringarna i relativpriser sétts i relation till inkomst
forstarks de ekonomiska skillnaderna mellan inkomstgrupper (de ar regressiva) i
bemarkelsen att de 10 procent med lagst inkomst far minskad valfard och de
med hogst inkomst okad valfard, effekterna ar dock relativt sma. For S2 &r



NATURVARDSVERKET 30(32)

effekter -0,5 procent respektive -0,3 procent. Fér S3 ar motsvarande siffror -1,2
respektive -0,8 procent. Uppskattningarna utgar som tidigare namnts inte fran att
nagra fordelningspolitiska atgarder vidtas, vilket skulle kunna minska denna
effekt avsevart. Kommissionen anger att som ett exempel att genom att anvanda
50 procent av ytterligare ETS-intékter kan skillnaderna mellan inkomstgrupper
utraderas (Annex 8, s. 217).

4.7. Sysselsattningseffekter

Skillnaderna mellan scenarierna ar sma och konsekvensanalysen fokuserar mer
pa den generella utvecklingen mot 2050, oavsett scenario. Flera faktorer som
inte ar relaterade till klimatomstéllningen har stor betydelse for sysselsattningen,
bland annat en minskande arbetsstyrka till féljd av en aldrande befolkning.
(Konsekvensanalys, s. 69)

Effekterna pa sysselsattning skiljer sig stort mellan sektorer med en 6kning i
servicesektorn och gradvis minskning i fossilindustrin, energiintensiv industri,
konsumtionsvaruindustrin och industrin for transportutrustning. Ett 6kat
sysselsattningsbehov kommer sarskilt att finnas inom omraden som
byggnadsrenovering, installation av varmepumpar och elektrifiering av
ekonomin generellt. Omstallningen férvantas gynna kvinnors stéllning pa
arbetsmarknaden. (1A, 6.4.4.2 s. 69)

4.8. Regionala effekter

Effekterna av en hogre malniva till 2040 skiljer sig at mellan regionerna.
Omstruktureringen av bilindustrin kommer till exempel att fa effekter i regioner
dar bilindustrin ar stor. For Sveriges del innefattar det delar av VVastsverige dar
sysselsittningen inom bilindustrin uppgar till 2-5 procent. Aven energiintensiv
industri kommer beréras pa liknande satt, har pekas Ovre och mellersta Norrland
samt Norra Mellansverige ut med en hog andel (3—6 procent) sysselsatta i
berdrda sektorerna (se Annex 8, s. 226)?3. Dessa effekter kommer tidigare i S3
an i S2 och annu senare i S1. (IA, 6.4.4.2 s. 70)

Regioner med stor potential for fornybar energi kommer se 6kade mojligheter
till fler arbetstillfallen och 6vre och mellersta Norrland lyfts sarskilt i detta
sammanhang (Annex 8, s. 226f).70). En stor skillnad mellan scenarierna géller
omraden med energiintensiv industri dar stora investeringar kommer att behdvas
for att astadkomma den méngd koldioxidinfangning som kravs. I Annex 9
presenteras forslag pa atgarder for att stétta drabbade regioner.

5. Kostnader av att inte agera (Cost of inaction)

Kommissionen konstaterar att konsekvenserna och kostnaderna av
klimatforandringarna tilltar. De hanvisar exempelvis till en rapport fran
forsékringskoncernen Allianz som uppskattar att de intensiva varmebdljorna

23 Se vidare Annex 8, sektion 2.5 for regionala analyser pA NUTS2-niva.
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sommaren 2023 kan ha kostat i genomsnitt 0,6 procent av BNP i de delar av
varlden dar de bredde ut sig (s6dra Europa, USA, Kina). Kommissionen noterar
ocksa att IPCC i ARG (delrapporten fran WGII 2022) beskriver hur aggregerade
globala kostnader generellt 6kar med stigande uppvarmning. Samtidigt
konstaterar de att IPCC, pa grund av det stora spannet i skadeuppskattningar och
svarigheten att jamfora dessa mellan olika metoder, inte uppger nagot robust
kostnadsintervall i AR6. IPCC uppger dock att de ekonomiska effekterna kan bli
storre an vad som tidigare har uppskattats.

For konsekvensanalysen har kommissionen anvant den makroekonometriska
modellen NEMESIS for att analysera makroekonomiska klimatskadekostnader.
Utvarderingen inkluderar foljande typer av effekter/sektorer: Oversvamningar
(kust och inland), torka, arbetsproduktivitet, jordbruk, skogsbruk, fiske, energi
(efterfragan och tillgang). Tva skadescenarier har modellerats. Dels ett
“nettonoll”-scenario, dar EU nar klimatneutralitet 2050 och resten av vérlden
vidtar atgarder i enlighet med RCP1,9 (som innebar en global medeltemperatur
jfr med forindustriell tid pa 1,6°C vid 2050 och 1,4°C vid 2090). Dels ett ’no
action”-scenario dar EU agerar enligt Reference 2020-scenariot och vérlden i
enlighet med RCP7,0 (som innebér en global medeltemperatur jamfért med
forindustriell tid pa 2,1°C vid 2050 och 3,6°C vid 2090).

Resultatet visar att de en signifikant skillnad avseende makroekonomiska
effekter mellan ”no action”- och ”nettonoll”-scenarierna. | nartid ar
temperaturutvecklingen i scenarierna relativt likartad, darmed ocksa
skadekostnaderna, men skillnaderna mellan scenarierna blir mer uttalade under
andra halvan av seklet. I ”no action”-scenariot reduceras EU:s BNP med 1
procent vid 2030, 1,7 procent vid 2040 och 2,3 procent vid 2050. Forlusten i
“nettonoll”-scenariot blir i stallet 0,8 procent 2030, 1,2 procent 2040, och 1,5
procent 2050. En enkel linjdr extrapolering enligt ’no action”-scenariot visar att
klimatskadekostnaderna till 2090 skulle kunna uppga till 7 procent av EU:s
BNP.

Kommissionen understryker ocksa genomgaende att berakningarna ar osakra.
Det galler forstas sarskilt extrapoleringen bortom 2050. Man framhaller att
bottom-up-litteraturen i sig tenderar att vara konservativ, och att ett antal
faktorer inte ingar. NEMESIS-analysen fokuserar ocksa enbart pa
makroekonomiska indikatorer och tar inte hansyn till effekter pa halsa och
dadlighet. Det resoneras om begransningarna i att utga fran historiska trender for
ekonomin i en framtid med radikalt annorlunda klimatologiska forutséttningar,
och de stora utmaningarna i att bedéma skadekostnader av klimatférandringarna
givet risk-kaskader, icke-linjara processer, okanda variabler i responsen i klimat-
och socioekonomiska system och sa vidare. Slutsatsen som dras ar att
uppskattningarna av de ekonomiska effekterna kan vara starkt underskattade.
Man betonar ocksa de varden som &r svara att sjalvklart vardera ekonomiskt
(manniskoliv, artutrotning, kulturarv, med mera).
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6. Behov av en omfattande investeringsagenda

Kommissionen betonar att det finns ett behov av att ta fram en europeisk strategi
for finansiering under de kommande aren, i nara samordning med
medlemsstaterna, EIB och finansinstituten for att sakerstalla lika villkor pa hela
den inre marknaden. EU behover vidta atgarder for att attrahera mer privat
kapital och kommissionen pekar ut nagra sektorer som sarskilt viktiga dar
styrning pa EU- och medlemsstatsniva maste bidra till att skapa férutsattningar
for investeringar (clean tech, energiintensiva industrier samt investeringar for en
hallbar jordbruk- och livsmedelskedja). Det kommer &ven fortsatt att finnas
behov av medel for att sakerstalla en rattvis och inkluderande omstallning.

I vilken utstrackning medlemsstaterna har finanspolitiskt utrymme for att
finansiera omstallningen varierar avsevart, beroende pa dess skuldsattningsniva.
Kommissionen rekommenderar dock att medlemsstaterna bevarar ett tillrackligt
finanspolitiskt utrymme for investeringar, inom ramen for en hallbar
skuldsattning pa medellang till lang sikt.

Kommissionen anger att offentliga stdd och direkta investeringar framst bor
anvandas strategiskt for att stodja projekt som saknar kommersiell barkraft eller
dar det saknas privat kapital. Fér mogna projekt kan marknadsorienterade
finansiella instrument, spela en avgdrande roll och medlemsstaterna uppmuntras
att diversifiera det finansiella landskapet. Kommissionen anger aven att
anvandningen av finansiella instrument behtver forenklas, inte minst for att
mojliggora for SME och finansiella aktorer att fa tillgang till kapital.

Kommissionen anger att intakter fran Innovationsfonden och nationella ETS-
intakter bor anvandas for att genomfora investeringar. (s. 25). Det finns dock en
osakerhet kring storleken pa intakter fran koldioxidprissattning och kring
inriktningen pa EU:s fonder efter 2030. Kommissionen bedémer att intakterna
fran utslappsratter inom EU ETS kommer att vara som hogst 2035 for att sedan
minska i takt med att utslappen minskar. De totala intakterna fran EU ETS
2031-2050 beddms kunna motsvara nastan 11 procent av investeringsbehovet
for energisektorn. (Annex 8, s. 183). Aven miljoskatter lyfts som en relevant
kélla till finansiering, dessa utgor idag 2,2 procent av BNP dar huvuddelen
utgors av energiskatter kopplat till fossila branslen. Aven dessa intakter antas
minska i enlighet med att utsldppen successivt minskar.

Mycket tyder pa att det finns ett fortsatt behov av EU-fonder som syftar till att
stOtta innovation och investeringar i klimat- och energiomstéllningen, regionala
utvecklingsfonder samt fonder som stottar en rattvis omstéallningen aven efter
2030. I Annex 9 (s. 41) beskrivs EU-fonderna for regional utveckling med
klimatrelevans. En betydande andel (ej specificerat hur stor) kommer dock att ha
anvants vid slutet av 2029 och i och med att nasta langtidsbudget for EU
kommer antas under den nya kommissionen sa finns den mer langsiktiga
utvecklingen inte beskriven.



