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Sammanfattning

Regeringen har uppdragit at Naturvardsverket att analysera och vid behov foresla
atgarder for att framja ladd- och tankinfrastruktur for arbetsmaskiner samt
underlatta forutsattningarna for byte och transport av batterier till arbetsmaskiner.
Skrivelsen redovisar resultat fran Naturvardsverkets analyser samt forslag pa
framjande atgarder.

Vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner ar i dagslaget av samma storleksordning
som utslappen fran tunga lastbilar. Minskningen av arbetsmaskinernas utslapp gar
langsamt och omstallningen till nollutslapp &r i ett tidigt skede, sarskilt for de
tyngre arbetsmaskiner som star for en stor andel av utslappen. Kunskapen &r annu
outvecklad inom flera omraden samtidigt som den tekniska utvecklingen gar
snabbt. Naturvardsverket har genomfort dialoger med néringslivet och myndigheter
for att identifiera hinder. Naturvardsverkets analyser visar att det finns hinder for
omstéllningen som ar specifikt kopplade till nollutslappsarbetsmaskiners ladd- och
tankinfrastruktur. Dessa hinder handlar om:

- osékra samt hogre investerings- och driftskostnader i jamférelse med
infrastruktur for fossila drivmedel.

- hdga kostnader och risker kopplat till teknikutveckling och
systemldsningar.

- brist pa efterfragan och information om upphandling av
nollutsléppsarbetsmaskiner och laddinfrastruktur.

- svartolkade regelverk som ofta inte ar anpassade for de behov som uppstar
nar nollutslappsarbetsmaskiners ladd- och tankinfrastruktur anvands.

Naturvardsverket presenterar fem forslag som syftar till att minska dessa hinder
och till att strka incitament for att takten ska 6ka i den storskaliga omstéllningen
av arbetsmaskinerna:

- ettriktat investeringsstdd till laddinfrastruktur for arbetsmaskiner och
energilager.

- riktade medel inom programmet Fordonsstrategisk forskning och
innovation.

- upphandlingsstdd for elektrifierade arbetsmaskiner och laddinfrastruktur.

- harmonisera och informera om tillfalliga elanslutningar.

- informera om transport av batterier och batterilager.

Respektive forslag har var for sig potential att minska hinder kopplade till ladd-
och tankinfrastruktur och framja en utveckling mot minskade vaxthusgasutslapp
fran arbetsmaskiner. Forslagen kompletterar och samspelar med varandra.
Naturvardsverket ser darfor fordelar med att de genomfors samordnat for att uppna
synergieffekter. Forslagen har diskuterats i dialoger med néringsliv och
myndigheter samt sdrskilt stdmts av med berdrda aktorer.

Utover avsedd effekt om minskade vaxthusgasutslapp sa skulle de foreslagna
atgarderna dven bidra till bland annat minskat buller, vibrationer och
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luftfororeningar, vilket skulle fa en positiv effekt pa miljo och halsa. Forslagen
innebar ocksa majliga synergier med i huvudsak elektrifieringen av tunga fordon
da dessa i vissa fall kan nyttja samma ladd- och tankinfrastruktur. En 6kad
anvandning av ladd- och tankinfrastruktur for nollutslappsmaskiner med betydande
energilagring i batterier eller vatgas har &ven potential att bidra positivt till en ¢kad
beredskap.

Naturvardsverket har inte funnit sarskilda hinder kopplat till tankinfrastrukturen for
biobranslen. Specifikt angaende vatgas sa har Naturvardsverket funnit att tekniken
for arbetsmaskiner ar outvecklad och det saknas tillracklig kunskap for att
Naturvardsverket ska kunna ta fram relevanta framjande atgarder.
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1. Uppdraget och dess
genomfiorande

1.1  Om uppdraget

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att analysera och vid behov foresla atgarder for
att framja ladd- och tankinfrastruktur for arbetsmaskiner samt underlatta
forutsattningarna for byte och transport av batterier till arbetsmaskiner.
Energimyndigheten ska inom ramen for sitt verksamhetsomrade bista i
genomfdrandet av uppdraget. Trafikverket ska ges mojlighet att ge synpunkter.
Naturvardsverket ska aven vid behov fora dialog med berérda aktorer i
naringslivet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) senast den 1 mars 2025.

Bakgrunden till uppdraget beskrivs i Regeringens klimathandlingsplan — hela
vagen till nettonoll.? En fungerande ladd- och tankinfrastruktur for arbetsmaskiner
ar en viktig komponent i omstéllningen till arbetsmaskiner med Iaga utslapp eller
nollutslapp.

1.2  Genomfdrande

Arbetsmaskinernas omstallning till minskade utslapp av véxthusgaser befinner sig i
ett tidigt skede, kunskapen ar annu outvecklad inom flera omraden samtidigt som
den tekniska utvecklingen gar snabbt. Projektet har hanterat denna utmaning
genom att initialt ha en bred ansats med inhdmtning av olika perspektiv och aktuell
information i dialoger och kontakter med berdrda aktorer i naringslivet och
myndigheter. For att darefter analysera, prioritera och avgransa bort omraden for
djupare analyser av behovet av framjande atgérder.

Naturvardsverket har haft dialoger med Energimyndigheten, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen. Myndigheterna har dven
bistatt med information och lamnat synpunkter pa utkast till skrivelsen. Dartill har
samverkan skett med Energimyndigheten i syfte att samordna arbetet med
narliggande, pagaende uppdrag — regeringsuppdrag om effektivare stod for
laddinfrastruktur® samt regeringsuppdrag om analys av férordningen om statligt
stod till vissa miljofordon.*

1 Regeringsbeslut KN2024/02374. Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Naturvardsverket.
2 Skrivelse 2023/24:59, Regeringens klimathandlingsplan — hela vagen till nettonoll. s. 203-204.
3 Regeringsbeslut KN2024/01680. Uppdrag om effektivare stod for laddinfrastruktur.

4 Regeringsbeslut KN2024/02381.Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Statens
energimyndighet
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Naturvardsverket har dven inhamtat information och haft avstamningar med
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Upphandlingsmyndigheten,
Energimarknadsinspektionen, Vinnova, Klimatkommunerna, Sveriges Kommuner
och Regioner, Stockholmsstad, Energiféretagen och Maskinleveranttrerna.

Naturvardsverkets dialoger med representanter fran naringslivet (se
kallforteckningen) samt bransch- och intresseorganisationer som ar verksamma pa
marknaden har syftat till att identifiera och fordjupa kunskapen om hinder och
eventuella behov av I6sningar som kan frdmja ladd- och tankinfrastruktur for
arbetsmaskiner. Dialoger har aven forts om potentiella atgardsforslag.

Statens vag- och transportforskningsinstitut har for Naturvardsverkets rakning
undersokt nuldget for elektrifiering och vétgasdrift av arbetsmaskiner i Sverige
samt teknikutvecklingen och introduktionen av el- och vatgasdrift i arbetsmaskiner
i vara grannlander och dar utvecklingen ligger i framkant.®

Pa Naturvardsverket har foljande personer huvudsakligen arbetat med uppdraget:
Frida Lofstrom, Elin Hall, Olof Dunsg, Jennie Hokander och Karin Schroder
(projektledare).

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektoren Johan Kuylenstierna
genom beslut den 20 februari 2025 (NV-02004-24).

1.3 Definitioner

Arbetsmaskin

Det saknas en enhetlig definition av vad som &r en arbetsmaskin. | skrivelsen
nyttjas den definition som Naturvardsverket anvander i berakningen av utslapp av
vaxthusgaser och luftféroreningar. Med arbetsmaskin avses arbetsredskap,
daribland traktorer, kranar, gravmaskiner, grasklippare, motorsagar och
snoskotrar.5 Arbetsmaskinerna anvands bland annat for bygge och underhall av
vagar, skotsel och underhall av bostader och lokaler, arbete inom industri samt
jord- och skogsbruk. En arbetsmaskin ar en mobil maskin som inte ar avsedd att
transportera gods eller personer pa vag.

Nollutslapp

Det saknas saval en nationell som EU-gemensam definition av vad som ar
nollutslapp och lagutslapp for arbetsmaskiner. Nollutslappsarbetsmaskiner
definieras i denna skrivelse som arbetsmaskiner med batterielektrisk drift eller
branslecellsdrift. | begreppet nollutslappsarbetsmaskin ingar anvandningsfasen
men inte sjélva tillverkningen av arbetsmaskinen, dvs. inget livscykelperspektiv
samt ej produktion av sjalva bréanslet.

5 Kack, Svetla., Jansson Jonas. (2024). Elektrifierade arbetsmaskiner och deras laddinfrastruktur. VTI
rapport 1222

& Naturvardsverket. "Arbetsmaskiner, utslapp av vaxthusgaser” https://www.naturvardsverket.se/data-
och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-arbetsmaskiner/ Haimtad 2024-12-17.
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Ladd- och tankinfrastruktur

Ladd- eller tankinfrastruktur ar den samlade termen for de fysiska och tekniska
systemen som stéder och mgjliggér laddning eller tankning av arbetsmaskiner.

System, systemldsningar och systemomstallningar

Med ordet system kan flera olika typer av system avses i denna skrivelse, i grunden
handlar det om att ett systemperspektiv appliceras. Det kan vara tekniska system
dar ladd- eller tankinfrastruktur ar en del, t.ex. en systemldsning med en
arbetsmaskin och ett batterilager eller betydligt mer omfattande system som t.ex.
en byggarbetsplats dar en systemomstéllning handlar om att nya Idsningars teknik
ska samspela med en mangd olika faktorer som infrastruktur och regelverk, dar en
utveckling sker av affarsmodeller, logistikplanering och teknik.

Kort och lang sikt

Med kort sikt avses fram till cirka ar 2030 medan lang sikt avser utvecklingen fran
2030 fram till 2045.

1.4  Utgangspunkter och avgransningar

Omradet ar brett och diversifierat och arbetet med uppdraget inleddes med en bred
ansats. Efter en inledande forstudie och dialoger med néringsliv och myndigheter
om problem och behov har nedanstaende avgransningar gjorts.

Fokus for analyser och forslag

Naturvardsverket har valt att fokusera huvuddelen av analysarbetet pa
laddinfrastruktur samt byte och transport av batterier fér tyngre
nollutsl&ppsarbetsmaskiner.

Detta har bedomts vara lampligt da de huvudsakliga utmaningarna kring ladd- och
tankinfrastruktur ar kopplade till de tyngre nollutsldppsarbetsmaskinernas
laddinfrastruktur. Naturvardsverket har dven valt att fokusera pa tyngre
arbetsmaskiner da de star for en dvervagande del av utslappen. Elektrifieringen av
lattare arbetsmaskiner som handverktyg och grasklippare har redan haft ett stort
genomslag under senare ar och behovet av framjande atgarder for dessas
infrastruktur framstar som begransat.

Avgransningar avseende tankinfrastruktur

Naturvardsverket har inledningsuvis tittat brett pa tankinfrastruktur och bedémt att
detta inte bor vara huvudfokus for analyserna om framjande atgarder. Hinder for
okad anvandning av olika biobranslen’ framstar inte vara direkt kopplade till
tankinfrastruktur, utan handlar snarare om produktionsproblematik, tillgang pa
drivmedel och det hogre priset jamfort med fossila branslen. Specifikt angaende

" Det finns flera typer av biobranslen som kan anvéandas for att driva arbetsmaskiner och som kan bidra
till att minska de totala vaxthusgasutslappen i manga sektorer, t.ex. biodiesel, etanol och biogas. Det
finns ett vaxande intresse for att utveckla annu mer effektiva och héllbara biobréanslen for
arbetsmaskiner.
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vatgas s har Naturvardsverket funnit att tekniken for arbetsmaskiner delvis &r
outvecklad. Det finns i princip ingen efterfragan pa denna typ av infrastruktur i
nuldget. Det finns en osakerhet om den framtida marknaden for
vétgasarbetsmaskiner och hur utveckling av batteriteknik och andra l6sningar kan
komma att paverka efterfragan pa maskiner som drivs av vitgas och dessas
tankinfrastruktur. Naturvardsverket har funnit att det saknas kunskap for att
tillrackligt val kunna analysera behov och identifiera lampliga framjande atgarder.
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2. Nuldgesbeskrivning

| detta kapitel ges en dvergripande beskrivning av nulaget med en kartlaggning av
radande forutsattningar for ladd- och tankinfrastruktur samt styrmedel som bedéms
vara sarskilt relevanta for uppdraget.

2.1  Om arbetsmaskiner

| arbetsmaskinsektorn ryms ett stort antal arbetsmaskiner® av manga olika storlekar
och typer, som anvands pa en mangd olika satt av olika branscher. Manga
arbetsmaskiner har en forbranningsmotor som vid drift sldpper ut avgaser i form av
vaxthusgaser och luftféroreningar. Dessa utslapp behdver minska for att sektorn
ska bidra till uppfylinad av Sveriges klimat-, luft- och folkhalsomal. Olika tekniker
kan anvéndas for att minska utslapp, t.ex. syntetiska- eller biobréanslen, vétgas och
hybridldsningar samt eldrivna arbetsmaskiner med batterier eller bransleceller.

2.1.1  Utslapp fran arbetsmaskiner

Utslappen fran arbetsmaskiner var ar 2023 ca 2,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter vilket ar i samma storleksordning som utsléappen fran tunga
lastbilar och motsvarar drygt sex procent av Sveriges totala utslapp.® Minskningen
av utslapp har gatt langsamt for arbetsmaskinerna under de senaste 20 aren och
under 2023 6kade utsldppen med 4 procent. Arbetsmaskinernas utslapp forvantas
Oka ytterligare under 2024 till foljd av den sankta reduktionsplikten, precis som for
transportsektorn.'® Industri- och byggsektorn stod ar 2023 for ca 42 procent av
utslappen fran arbetsmaskiner, jordbruk for ca 15 procent och skogsbruk for ca 13
procent (se figur 1).

Arbetsmaskiner kan delas in i olika typer varav nio typer star for cirka 80 procent
av alla utslapp. Traktorer ar den arbetsmaskintyp som star for de storsta utslappen
(cirka 30 procent) foljt av hjullastare (16 procent), bandgréavare (7 procent),
skdrdare (6 procent), hjulgravare, skotare och truckar (5 procent vardera),
gruvtruckar (4 procent) och skotrar (3 procent).

8 Se kapitel 1.3 for en definition av begreppet.

® Berakningarna av utslapp &r modellbaserade och det finns osékerheter kopplat till berékningarna.
Data &r osékra och anvandningen av arbetsmaskiner ar konjunkturberoende och kan déarfor variera
mellan &ren. Se https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-
arbetsmaskiner/ fér mer information.

10 Klimatpolitiska radet. (2024). Klimatpolitiska radets rapport. Nr 7.

11 Naturvardsverket (2022) Arbetsmaskinernas klimatomstallning. s. 14.

10
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Figur 1 Utslapp av véaxthusgaser fran arbetsmaskiner &r 20002023 Kélla: Naturvardsverket,
2024

2.2  Om ladd- och tankinfrastruktur for
arbetsmaskiner 1 Sverige

En storskalig omstallning till arbetsmaskiner med Iaga eller nollutslapp innebér en
omstallning fran den existerande tankinfrastrukturen for fossila branslen till en mer
varierad tank- och laddinfrastruktur for flera olika drivmedel och el. Detta innebar
saval teknikutveckling som en omfattande systemomstéllning. Omstéallningen ar
fortfarande i ett tidigt skede, sarskilt for nollutslappsarbetsmaskiner. Det &r manga
faktorer som behdver utvecklas och stallas om samtidigt inom flera olika branscher
med olika behov och forutséttningar, vilket gor omstéliningen komplex. Det
handlar exempelvis om teknik for arbetsmaskiner, ladd- och tankinfrastruktur,
affarsmodeller, planering, logistik och méanniskors beteenden. Ladd- och
tankinfrastruktur ar en viktig del i denna omstéllning och kan innebéra saval nya
mojligheter som utmaningar i omstéllningsarbetet.

2.2.1  Forutsattningar for ladd- och tankinfrastruktur
varierar i hog grad

Det finns en stor variation av olika arbetsmaskiner som anvéands pa manga olika
sétt. Detta innebdr att det finns behov av olika I6sningar och flexibilitet i den ladd-
och tankinfrastruktur som ska bidra till omstéllningen. Det finns betydande
skillnader i forutsattningar, mellan olika branscher och storlekar pa aktorer samt
mellan stad och landsbygd. Skillnader finns dven 6ver landet till foljd av
exempelvis variationer i vader och temperatur samt narhet till infrastruktur.

11
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Nagra grundlaggande forutséttningar som paverkar behov av investeringar i ladd-
och tankinfrastruktur samt krav pa ladd- och tankinfrastruktur inom olika branscher
beskrivs i korthet i detta avsnitt samt i tabell 1.12 Det handlar om hur langt
omstallningen kommit och néringslivets planer inom respektive bransch, vilka
specifika forutsattningar som ar aktuella for arbetsplatsen dar infrastrukturen ska
nyttjas samt vilken typ av aktor som kan forvéntas ansvara for infrastrukturen.

Tabell 1 Overgripande beskrivning av nulage samt hur naringslivet i nulaget beskriver férvantad
utveckling i sina fardplaner for fossilfri konkurrenskraft!?

Nulage Marknaden for elektrifierade arbetsmaskiner i nuldget domineras av de mindre
storleksklasserna och det ar framst laddinfrastruktur for dessa som efterfragas i
storre volymer i praktiken. Arbetsmaskiner i mellanklassen har borjat séttas pa
marknaden. Tyngre arbetsmaskiner ar framst prototyper, det finns tekniska
utmaningar kopplat till batterier och laddinfrastruktur fér de tyngsta
arbetsmaskinerna med stora effektbehov. Det finns skillnader i
elektrifieringsgrad mellan olika branscher, industrin har kommit langst medan
jord- och skogsbruket har stdrre utmaningar for sitt faltarbete.

Behovet av tankinfrastruktur for véatgas &r i nulaget néra obefintligt inom
samtliga branscher. Det behov som finns av tankinfrastruktur ar primart kopplat
till prototyper och demonstrationsanlaggningar.

P& kort sikt | fardplanerna framstar fossilfria drivmedel t.ex. HVO, som kan anvandas for att
stélla om befintliga arbetsmaskiner och fordon, som planerad vag framat for att
pa kort sikt nd naringslivets mal om minskade utslapp. Inom delar av
naringslivet beskrivs arbetsmaskiner som drivs av el som ett fungerande
alternativ for utslappsminskningar redan nu och pa kort sikt.

Pa lang Fardplanerna beskriver en hogre grad av osdkerhet och beroende av

sikt omvarldsfaktorer, teknisk utveckling och politisk styrning for utvecklingen pa
l&ng sikt. | industrins olika fardplaner finns generellt en tydlig inriktning mot
helelektrifiering pa lang sikt. Bygg- och anlaggning samt jord- och skogsbrukets
planer for omstaliningen ar i nulaget mer otydliga kring utvecklingstakt och
teknikval som péverkar behovet av ladd- och tankinfrastruktur. Biodrivmedel
och el framstar som huvudsakliga ténkta utvecklingsvagar.

Bygg- och anlaggning

Bygg- och anlaggningssektorn arbetar i forsta hand i projektform och behovet av
ladd- och tankinfrastruktur varar sallan mer an nagra ar, vilket gor en permanent
utbyggnad for energiforsorjning svar att motivera. Projekten &r oftast relativt
avgransade geografiskt vilket ger goda forutsattningar for tillfallig infrastruktur for
energiforsorjning. Det finns undantag som t.ex. drift och underhallsentreprenad for
vag och jarnvag vilken tacker stora geografiska omraden.

Elektrifieringsgraden i sektorn &r idag lag vilket bland annat beror pa att utbudet av
elektrifierade tyngre arbetsmaskiner ar begransat, och att laddning av

12 Beskrivningen utgar i huvudsak ifrdn: Naturvardsverket. (2022). Arbetsmaskiners klimatomstalining.;
WSP. (2023). Potential att minska arbetsmaskiners klimatpaverkan.; samt branschernas fardplaner
fran Fossilfritt Sverige (se kéallférteckningen) samt dialoger med naringsliv och myndigheter.

13 Branschernas fardplaner pa Fossilfritt Sverige (se kallférteckningen) samt dialog med naringsliv och
myndigheter.
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arbetsmaskiner kan vara en utmaning pa byggarbetsplatser. Energikravande
arbetsmaskiner sa som stérre gravmaskiner och hjullastare med hog motoreffekt
innebar hoga krav pa laddinfrastrukturen att energiforsorja med tillracklig effekt pa
ett effektivt satt sett till projektet som helhet. Ett antal pilotprojekt har genomforts
dar elektrifierade arbetsmaskiner har anvants i kombination med olika I6sningar for
energiforsorjningen, t.ex. mobilt batterilager (Kvarteret Persikan), laddstolpar om
300 kW/stolpe (Hagastaden) och vatgasgenerator (Géteborgs hamn). De platsunika
I6sningarna ar en foljd av att forutsattningarna for laddinfrastruktur i hdg grad
skiljer sig at mellan de olika arbetsplatserna. Energiforsorjning av arbetsmaskiner
kan ske samordnat med energiforsorjning av t.ex. lastbilar.

Bygg- och anlaggningssektorn préglas av en tydlig bestallare/utforare-relation, dar
bestéllaren ofta ar offentlig sektor och utforarna i manga fall har underleverantorer
som utfor arbetet. Arbetsmaskinerna dgs ofta av sma foretag med ett fatal anstallda
(olika finansieringsalternativ som leasing forekommer). Kostnadsmedvetenheten &r
hog, bransleatgangen utgor en stor del av driftskostnaden for arbetsmaskiner med
forbranningsmotor. Arbetsmaskintillverkare, energiforetag eller olika
uthyrningsforetag ar i de flesta fall de aktorer som tillhandahaller
laddinfrastrukturen inom sektorn. | de fatal elektrifierade projekt som genomforts i
Sverige finns bade exempel pa att bestallaren bekostar laddinfrastrukturen, liksom
att entreprendren gor det.

Industrin

Inom industrin anvands en méangd olika typer av arbetsmaskiner. Anvandningen av
arbetsmaskiner &r i hog grad begransad till en sarskild plats vilket kan underlatta
for energiforsorjningen, flera tekniska ldsningar ar mojliga och en permanent
utbyggnad for energiforsorjning ar ett alternativ.

Elektrifieringsgraden for mobila arbetsmaskiner ar lag men industrin ar den
bransch som har kommit langst med elektrifiering och sannolikt d&ven med
vétgaslosningar. Variationer finns mellan olika industribranscher. Vatgas ar sedan
lange en viktig ravara inom delar av processindustrin och vatgas kan ersétta fossila
branslen i en méngd olika industriella processer och darmed minska
koldioxidutslappen. Tillgang till vatgas inom den egna produktionen och en
potentiell existerande tankinfrastruktur for vatgas gor detta drivmedel intressant
aven for arbetsmaskiner och prototyper finns for tyngre maskiner. Fér mindre
arbetsmaskiner som truckar finns saval elektriska som vatgasalternativ. Gruv- och
mineralbranschen har kommit allra langst med elektrifieringen dven om arbete
kvarstar aven i denna bransch. Enligt VT1** har detta ett samband med att det finns
flera starka incitament for elektrifiering, exempelvis ekonomiska och
hélsorelaterade, som inte finns i samma utstrdckning i andra branscher.

Storleken pa aktorerna varierar i industrisektorn, arbetsmaskinerna och tillhérande
infrastruktur for energiforsorjning ags i stor utstrdckning av industriforetagen och

14 Kack, Svetla., Jansson Jonas. (2024). Elektrifierade arbetsmaskiner och deras laddinfrastruktur. VTI
rapport 1222
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kostnadsmedvetenheten &r hog. Olika finansieringsalternativ som exempelvis
leasing férekommer.

Jordbruk

Inom jordbrukssektorn skiljer sig forutsattningarna at betydligt beroende pa storlek
och inriktning pa verksamheten. Det forekommer olika typer av arbetsmaskiner,
saval gardsnara som mer rérliga utomgardsmaskiner for faltarbete, exempelvis
traktorer vilka utfor ett varierat arbete. For gardsnara arbetsmaskiner finns redan en
mogen marknad for elektrifiering och laddinfrastrukturen &r inte avgorande for
investeringen. Det galler exempelvis frontlastande arbetsmaskiner som anvénds
inne i ladugardar.

Inom jordbruket finns betydande utmaningar for energiforsérjning kopplat till
framfor allt tyngre utomgardsmaskiner. Rackvidden, kapaciteten och maskinernas
tyngd ar utmanande for att kunna elektrifiera jordbrukets faltarbeten. Behovet av
energiforsorjning for utomgardsmaskiner kan handla om relativt fa timmar per ar
men maskinanvandningen ar mycket intensiv under delar av aret, t.ex. for
skordetroskor. Arbetet spanner dver omraden av betydande storlek och
effektuttaget for vissa arbetsmoment kan vara hogt. Prototyper som drivs av t.ex.
vatgas, olika typer av hybrider samt elektriska och autonoma utomgardsmaskiner
testas for tyngre arbeten.

Generellt galler att arbetsmaskinparken byts ut langsamt. Jordbruket praglas av
familjeféretag med stor kostnadsmedvetenhet, och arbetsmaskincentraler med
delade redskap och olika finansieringsalternativ sasom leasing forekommer.

Skogsbruk?!®

Inom skogsbruket anvénds arbetsmaskiner i falt for att avverka trad,
terrdngtransport av virket till vag, markberedning samt flisning av skogsbrénsle.
Ladd- och tankinfrastrukturen for arbetsmaskiner i skogen ar en betydande
utmaning inom skogsbruket som kénnetecknas av att enskilda arbetsmaskiner ar
mycket rorliga, aktiva i en svar terrang samt 6ver relativt stora omraden.
Arbetsmaskinerna anvands i skift och flyttas mellan avverkningsomraden som
geografiskt kan ligga langt fran den vanliga infrastrukturen for energiforsorjning.

Marknaden for skogsmaskiner ar avsevart mycket mindre an marknaden for
arbetsmaskiner som anvénds i t.ex. bygg- och anldggningsarbete samt jordbruk.
Som exempel finns idag ca 123 000 traktorer i jordbruket i Sverige, att jamfora
med ca 1200 skordare och 1800 skotare i skogsbruket.*® Utvecklingen av
nollutsléppsarbetsmaskiner for skogsbruket & mindre kommersiellt intressant och
ligger efter de andra sektorerna. For tyngre arbetsmaskiner finns i nuléget olika
prototyper, frdmst i form av hybrider dér elektrifiering av olika system ger
betydande energibesparingar. Arbete pagar aven for att hitta andra satt att arbeta,

15 Avsnittet fokuserar pa arbetsmaskiner som anvands i falt, for arbetsmaskiner i industriprocesserna
géller forutsattningar i linje med vad som beskrivs for industrin.

16 WSP. (2023). Potential att minska arbetsmaskiners klimatpaverkan.

14



NATURVARDSVERKET

exempelvis inom projektet AirForestry som handlar om att gallra skog pa ett helt
nytt satt.’

Skogsbruk bedrivs dels av ett antal stora privata eller statligt 4gda foretag som ager
sina arbetsmaskiner, dels av mindre fristdende skogsentreprendrer. Anvandningen
ar intensiv och utbytestakten pa arbetsmaskinerna ar hog, vilket innebdr att
arbetsmaskinerna har kort livslangd. Olika finansieringsalternativ som leasing
forekommer.

Offentlig sektor

Det ar framst i den kommunala verksamheten som arbetsmaskiner anvands for
skotsel av gatu- och parkmiljoer. 1 huvudsak anvénds traktorer och mindre verktyg.
For snéréjning anvands framfor allt arbetsmaskiner som ofta dgs av mindre,
famansforetag i bygg- och anlaggningssektorn samt jordbruket. Den offentliga
sektorn har aven en viktig roll som bestéllare av entreprenader och upphandlare av
tjanster inom t.ex. skogsbruk.

2.2.2  Tekniker och lésningar for ladd- och
tankinfrastruktur

Arbetsmaskinernas omstéallning kan ske med hjalp av elektrifiering, biodrivmedel®
och brénsleceller. Det finns olika lésningar for olika forutsattningar och behov av
ladd- och tankinfrastruktur.

Infrastrukturen for arbetsmaskiner ar framst en icke publik ladd- och
tankinfrastruktur. Synergier finns med elektrifieringen i andra sektorer, exempelvis
vad galler trender och standarder.* 2 Samnyttjande av ladd- och tankinfrastruktur i
olika former ar relevant i vissa fall och pa sikt, till exempel vid tankstationer for
fordon samt vid terminaler och byggarbetsplatser. Standarder &ar fortfarande under
utveckling. Det finns arbetsmaskiner som anvander standarder for vagfordon men
arbetsmaskiner kan dven krava mer anpassade losningar. | tabell 2 nedan beskrivs
tekniker som inkluderats i arbetet.?

Tabell 2 Energiférsérjningslésningar som inkluderats i arbetet

Infrastruktur for el  Kort beskrivning

Direktanslutning Denna kan ske under begransad tid eller permanent via exempelvis
(direktdrift) kabeldrift som innebar att arbetsmaskinen ar direktansluten till elnéatet och

17 AirForestry "#Reinventing Forestry”. https://www.airforestry.com/ Hamtad 2025-01-06

18 Se kapitel 1.4 for information om biobranslen.

19 Kack, Svetla., Jansson Jonas. (2024) Elektrifierade arbetsmaskiner och deras laddinfrastruktur. VTI
rapport 1222.

20 Exempel pa standarder &r CCS (Combined Charging System,) och MCS (Megawatt Charging
System) som annu inte ar en fardigutvecklad standard.

2L Avsnittet baseras pa information fran WSP. (2023). Potential att minska arbetsmaskiners
klimatpaverkan. och Kack, Svetla., Jansson Jonas. (2024). Elektrifierade arbetsmaskiner och deras
laddinfrastruktur.
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Laddstation??

Laddning frn
mobila energilager

Batteribyte

Laddning fran
branslecellsbaserad
generator

Tankning fran fast
tankstation (vatgas)

Tankning frén
mobila stationer
(vatgas)

far energi via natet. Detta lampar sig for repetitiva arbetsuppgifter pa
korta avstand och kraver att det finns en anslutningspunkt med tillracklig
kapacitet. Direktanslutning kan aven ske via t.ex. skenor eller
kontaktledningar. Olika typer av direktanslutning kan kombineras med
exempelvis batteriarbetsmaskiner och batterilager for ytterligare
flexibilitet. Det finns arbetsmaskiner som &r direktanslutna till elnatet men
har en kompletterande drivkalla sdsom batterier eller férbranningsmotor

En laddstation for batterimaskiner kan vara stationar eller behdva
etableras under en begrénsad tid for t.ex. en byggarbetsplats. Laddning
kan ske med l&ngsam laddning vilket oftast innebar mindre slitage p&
batterier samt lagre belastning pa elnatet eller snabb laddning vilket
innebér ett hogre slitage pa batterierna och en hogre grad av belastning
pa elnatet.

Mobila energilager, eller batterilager, fér batteriarbetsmaskiner kan till
exempel anvandas nar behovet av el inte kan fyllas p& plats men det kan
aven vara det mest fordelaktiga av kostnads- eller logistiska skal. Mobila
energilager kan anvandas for langsam eller snabb laddning och har
potential for att ladda smart, att sanka belastning pa natet eller rent av
stddja natet via olika nattjanster. | vissa fall, om det saknas mdjlighet for
arbetsmaskin att ta sig till det mobila energilagret, behovs dven nagon
form transport.

Batteridrivha arbetsmaskiner kan laddas externt genom ett
batteribytessystem dar ett urladdat batteri pa ndgra minuter kan bytas
mot ett fulladdat. Tekniken kraver tillgang till flera batterier och en
batteribytesstation déar batterierna kan laddas mellan byten, potentiellt via
l&ngsam laddning som minskar belastningen pa elnatet. Batteripack ar
oftast tunga och kan vara skrymmande. | vissa fall, om det saknas
mojlighet for arbetsmaskin att ta sig till batteribytesstationen, behdévs
aven nagon form av anordning for transport av batterier mellan
arbetsmaskin och batteristation

Liksom mobila batterilager kan en generator med brénslecell anvandas
for energiforsorjning pa platser dar tillgangen till el via elnatet ar
begransad eller obefintlig. | kombination med laddare &r en
vatgasgenerator en lamplig 16sning for batterielektriska arbetsmaskiner.
Systemet anvander vatgas som energibéarare (vilken behdver tillféras via
extern vatgastank) och generatorn omvandlar vatgasen till el genom
branslecellsteknologi. En vatgasgenerator kan kombinera bransleceller
med batterier, vilket mojliggor att bransleceller ger god kapacitet for
baslast, medan batterierna kan starka upp systemet vid toppeffekter.
Vatgasgeneratorer finns i flera modeller och storlekar, de kan ha olika
komponenter och konfigurationer beroende pa den specifika
tillampningen.

Detta &r en mgjlighet for arbetsmaskiner som kan transportera sig till en
publik tankstation eller dar en fast tankstation finns installerad inom ett
specifikt omrade. Vatgas gar snabbt och smidigt att tanka och har
potential for langre drifttid innan den behdver fyllas pa jamfort med
laddningsfrekvensen for elektrifierade arbetsmaskiner.

Arbetsmaskiner kan tankas fr&n en mobil tankstation, ofta i form av en
lastbil eller en fristiende enhet. En mobil tankstation for vatgas kan aven
kopplas till en vatgasgenerator.

22 Inneborden av laddstation motsvarar definitionen av laddningsstation enligt AFIR, d.v.s. en fysisk
anlaggning som finns pa en viss plats och som bestar av en eller flera laddningspunkter.
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2.3  Befintliga styrmedel for ladd- och
tankinfrastruktur

Det saknas i nuléget sarskilda styrmedel for att framja arbetsmaskinernas ladd- och
tankinfrastruktur. Infrastruktur inkluderas i viss man i de styrmedel som ar avsedda
att framja arbetsmaskinernas omstallning. | detta kapitel beskrivs 6versiktligt de
huvudsakliga befintliga styrmedel som i nuléget paverkar utslapp fran
arbetsmaskiner. Dessa &r energi- och koldioxidskatt, reduktionsplikt, investerings-
och innovationsstdd, krav vid offentlig upphandling och regelverk.

Arbetsmaskiner ingar i EU:s klimatmal for den icke handlande sektorn (ESR) och
utslapp fran Sveriges arbetsmaskiner kommer framéver att ingd i EU:s
utsldppshandelsystem for véagtransporter, byggnader och ytterligare sektorer (ETS
2) som beskrivs mer utforligt i kapitel 4.1.

2.3.1  Energi- och koldioxidskatt samt reduktionsplikt

Energi- och koldioxidskatt samt reduktionsplikt ar centrala styrmedel for minskade
utslapp. De sankta nivaerna pa dessa har sammantaget inneburit sankta priser pa
bensin och diesel. Detta leder till att incitamenten till transporteffektivisering,
elektrifiering och anvéndning av hoginblandade fossilfria drivmedel forsvagas,
vilket konstateras i konsekvensanalysen till prop.2023/24:24.% Férandringarna i
styrmedlen under 2024 och 2025 innebdr att styrmedlen ger svagare incitament att
minska utslappen. Styrmedlen var skarpare tidigare och ledde da till storre
utslappsminskningar.

Energi- och koldioxidskatt

Merparten av det drivmedel som anvénds i arbetsmaskiner omfattas av energi- och
koldioxidskatt. Drivmedel som anvands inom areella naringar omfattas sedan 2005
av en aterbetalning av delar av drivmedelsskatten. Majligheten till aterbetalning av
skatt galler for de som driver jord- och skogsbruk, samt for de som utfor uppdrag at
dem. Det innebar att &ven maskinentreprendrer kan fa reduktion av drivmedelsskatt
inom de naringar som subventioneras genom reduktionen. En utokad
skattenedsattning av skatt pa diesel som anvénds i arbetsmaskiner i jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheter galler sedan den 1 juli 2022 och har
forlangts och géllde dven under 2024.2* Fran och med januari 2025 sénks skatten
pa bensin och diesel jamfort med den niva som tidigare beslutats for 2025. Skatten
pa bensin och diesel sanks darefter ytterligare den 1 juli 2025.2° Prissattningen

2 Naturvardsverket. (2024). Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024
2 |bid.

%5 Andrade aterbetalningsbelopp for skatt pa bransle som forbrukas i jordbruk, skogsbruk eller
vattenbruk. Fran den 1 januari 2025 kan aterbetalning med totalt 3 935 kronor per kubikmeter for
bransle ges. Skatteverket. "Andrade aterbetalningsbelopp for skatt pa bransle som férbrukas i
jordbruk, skogsbruk eller vattenbruk.” For mer information se Skatteverkets hemsida
https://www.skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/nyheterinompunktskatter/2024/nyh
eterinompunktskatter/andradeaterbetalningsbeloppforskattpabranslesomforbrukasijordbrukskogsbruke
llervattenbruk.5.386bd4b919276cc86c42e00.html Hamtad 2024-12-16.
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genom energi- och koldioxidskatt pa bransle ger incitament for vilket bransle som
anvands och paverkar darmed omstallningen av arbetsmaskiner mot nollutslapp.

Reduktionsplikt

Merparten av det drivmedel som anvénds i arbetsmaskiner omfattas av
reduktionsplikten som galler sedan 2018. Den omfattar fossilt bransle, diesel och
bensin till arbetsmaskiner och staller krav pa inblandning av biobréansle. De
fornybara komponenter som blandas in i reduktionspliktigt bransle belastas med
full koldioxidskatt och energiskatt. Reduktionsplikt leder till att utslappen av
vaxthusgaser fran den reduktionspliktiga energiméangden av sadana branslen
understiger utslappen fran motsvarande energimangd fossil bensin eller fossil
diesel med minst den procentsats som anges for respektive drivmedel ur ett
livscykelperspektiv. Reduktionsplikten sénktes den 1 januari 2024 till 6 procent.
Den hojs till 10 procent for bensin och diesel den 1 juli 2025, samtidigt som
utformningen justeras sa att drivmedelsleverantorer aven ska fa inkludera el fran
publika laddstationer for att uppfylla kraven. Sdnkningen av reduktionsplikten
leder till att anvandningen av fossila branslen for arbetsmaskiner 6kar och
anvandningen av biodrivmedel minskar, samt att priset pa drivmedel, sérskilt diesel
sjunker.?® Hojningen som ska goras i juli 2025 forvantas minska anvandningen av
fossila branslen och oka priset pa diesel. Prisokningen ska kompenseras av sankt
skatt pa drivmedel, se ovan. Paverkan pa utsldppen begransas av att el far
inkluderas i reduktionsplikten.

Skatteundantag och nedsattningar for hoginblandade biodrivmedel

Sverige har ett statsstodsgodkannande for skattebefrielse for rena och
hoginblandade biodrivmedel till och med den 31 december 2026. Regeringen har
lyft fram att systemet med skattebefrielse for hoginblandade drivmedel omgérdas
av manga osakerhetsfaktorer som forsvarar for stabila och langsiktiga
forutsattningar.?’

2.3.2 Stad till ladd- och tankinfrastruktur for
arbetsmaskiner

Stod med utpekat syfte att stédja just ladd- och tankinfrastruktur for arbetsmaskiner
saknas. Daremot finns det olika former av stod som anda till viss del kan anvandas
for ladd- och tankinfrastruktur till arbetsmaskiner, dels stéd som ger ett visst
stodbelopp vid investering i kommersiellt tillganglig infrastruktur, dels st6d som &r
mer inriktade pa forskning, utveckling och marknadsintroduktion (se bilaga 1).

Investeringsstod

Stoden som éar inriktade pa infrastruktur for elektrifiering och vatgas ar i forsta
hand inriktade pa stod for transporter pa vag. Denna infrastruktur kan i vissa fall
indirekt nyttjas av arbetsmaskiner. Naturvardsverket bedémer att stationara

% Prop. 2023/24:28. Sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel
27 Skr. 2023/24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vagen till nettonoll. s 67.
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lésningar for elektriska arbetsmaskiner till viss del ryms inom de stdd som finns
tillgangliga idag.

Av de investeringsstod som finns ar Klimatklivet, Klimatpremien och Regionala
Elektrifieringspiloter de existerande stodforordningar som framst kan vara aktuella
att anvanda for ladd- och tankinfrastruktur for arbetsmaskiner.

- Klimatklivet
Klimatklivet &r ett investeringsstod som gor det mojligt att satsa pa fossilfri
teknik och gron omstallning. Grundforutsattningen for att beviljas stod ar
att atgarden har en viss grad av klimatnytta. Arbetsmaskiner med egen
framdrift samt en sammanlagd nettoeffekt pa mindre an 15 KW kan
beviljas stod fran Klimatklivet.

- Klimatpremien
Klimatpremien syftar till att framja introduktionen av vissa miljéfordon
inklusive miljoarbetsmaskiner?® pa marknaden genom investeringsstod till
kop eller leasing, for miljoarbetsmaskiner ges i nuldget inte stod till
leasing. Kostnader for infrastruktur for att energiférsorja fordonen ar i
nuléget inte stodberéattigade.

- Regionala Elektrifieringspiloter
Programmet Regionala elektrifieringspiloter for tunga transporter ska
paskynda utbyggnaden av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for
vatgas i Sverige. Stod fordelas till aktorer som gar samman for att bygga
upp strategiskt placerade publika ladd- och tankstationer for el och vétgas.
Aven kunskapsuppbyggnad och spridning av information ar en viktig del
av programmet. | och med att stdd ges till exempelvis infrastruktur for
tunga fordon vid hamnar, omlastningsplatser, atervinningscentraler, lager
och liknande platser sa kan arbetsmaskiner indirekt utnyttja infrastrukturen
vid dessa platser, &ven om det inte &r det primara syftet.

Stod till forskning och innovation

Naturvardsverket konstaterar att i dagslaget ar mojligheten till stod for forskning
och innovation for arbetsmaskinernas omstéllning begransad. Av de stod som finns
framstar det som att i huvudsak Industriklivet och programmet Fordonsstrategisk
forskning och innovation (FFI) har bidragit till projekt déar arbetsmaskiner &r en
betydande del.

- Industriklivet
Industriklivet &r ett stdd till omstéllning av industrins processer som bland
annat har bidragit till att accelerera omstallning av arbetsmaskiner samt
ladd- och tankinfrastruktur vid gruvor. Stodet &r inriktat pa teknik- och

2 Miliparbetsmaskiner definieras som motorredskap eller traktorer med en nettoeffekt pa minst 15 kW,
avsedda att drivas enbart av el eller elektrobranslen, exempelvis fossilfri framtagen vétgas. Aven
arbetsmaskiner med en nettoeffekt 6ver 75kW som &r avsedd att drivas antingen enbart av
fordonsgas eller bioetanol, eller av ndgon av dessa i kombination med elektrisk energi fran en
branslecell, ett batteri eller en extern kélla kan beviljas stod. Se Energimyndigheten (2024-12-06)
Véagledning for Klimatpremien miljéarbetsmaskiner.
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systeminnovation dar kommersiell teknik i en ny tillampning/system kan
vara méjlig att anvanda.?®

- Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI)
FFI &r ett samarbetsprogram mellan staten och néringslivet som finansierar
forskning och innovation. Syftet ar att bidra till en omstéllning av
vagtransporter for att bidra till ett hallbart samhalle och 6kad
konkurrenskraft for svensk industri. Under aren 2021-22 genomfordes en
sarskild satsning pa arbetsmaskiner inom FFl om 50 miljoner kronor per
ar. | nulaget ar mojligheten till stod begransad.

Forskning och innovation inom narbeslaktade omraden, t.ex. batteriteknik och
vatgas for tunga fordon, kan bidra till utveckling av arbetsmaskinernas ladd- och
tankinfrastruktur. Utveckling av motorer och komponenter for arbetsmaskiner
hamtas aven fran lastbilsindustrin.

2.3.3  Regelverk for ladd- och tankinfrastruktur

Overgéngen till nollutslappsarbetsmaskiner innebar forandringar for manga aktorer
i hur olika regelverk paverkar arbetet, vilket kan innebéra behov av saval ny
kompetens som forandringar i regelverk. Ett exempel ar regelverk om transport av
farligt gods pa vag (ADR¥®) som i hég grad ar relevant for transport batterier och
batterilager till nollutslappsarbetsmaskiner. Andra exempel pa regler som kan vara
nya for aktorerna eller behover tillampas pa nya satt ar Ellagen (1997:857) och
Elsdkerhetslagen (2016:732), vilka blir avgorande for att sdkerstélla saker och
korrekt installation och drift. Darutdver finns regelverk som exempelvis
Arbetsmiljolagen (1977:1160) och Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) att ta
héansyn till. Transport av batterier som &r avfall kommer regleras av EU-férordning
(2023/1542) om batterier och forbrukade batterier.

Utifran vad naringslivet upplever som sarskilt problematiskt®! har Naturvardsverket
valt att fokusera pa regelverk for offentlig upphandling, transport av farligt gods i
form av batterier samt tillgang till tillfalliga elanslutningar. (Utokad information
om nagra andra regelverk finns i bilaga 4.)

Offentlig upphandling

Offentlig upphandling lyfts ofta fram som ett mycket betydelsefullt styrmedel i
arbetet mot mer hallbara konsumtions- och produktionsmonster, av saval FN som
EU och Sveriges regering. Upphandlingsmyndigheten har uppdraget att utveckla
och stédja den offentliga upphandling som genomfors av upphandlande
organisationer samt att stodja de leverantérer som deltar i sadan upphandling.

Det finns idag inget nationellt upphandlingsstod i form av hallbarhetskriterier eller
vagledning med beskrivning av tillvagagangssatt framtaget for arbetsmaskiner.

29 Forordning (2017:1319) om statligt stod till atgarder som bidrar till industrins klimatomstalining §1

%0 Den svenska versionen av regelverket heter ADR-S och ges ut av Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap (MSB).

31 Baserat pa information fran Naturvardsverkets dialoger med naringslivet.
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Varken for eldrivna arbetsmaskiner och deras laddinfrastruktur eller
arbetsmaskiner generellt. Det finns klimatkrav for entreprenader som é&r ett
funktionskrav for minskad klimatpaverkan.®? Det finns dven ett foretag, Adda,
inom Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som erbjuder tjanster och
produkter inom hallbar forsérjning, digitalisering och kompetensutveckling. Adda
har under hésten 2024 lanserat ett nytt ramavtal for parkmaskiner och
akgrasklippare dar d&ven sma hjullastare ingar och flertalet leverantorer erbjuder
eldrivna maskiner. Det finns inga ramavtal for tyngre arbetsmaskiner.®®

| dagslaget har nagra kommuner genomfort entreprenader med sma och medelstora
eldrivna arbetsmaskiner, exempelvis i Ostersund, Géteborg och Stockholm. Den
storsta upphandlaren av entreprenadmaskiner &r Trafikverket som dven nyligen
tagit fram en handlingsplan for nollutslapp fran anlaggningsentreprenader som
inkluderar tunga nollutslappsfordon samt arbetsmaskiner. Dessutom har
Stockholms, Géteborgs och Malmg stad samt Trafikverket tillsammans tagit fram
Gemensamma miljo- och klimatkrav®* som handlar om att minska miljo- och
klimatpaverkan vid genomférande av entreprenader. Syftet ar att entreprendrer och
leverantorer ska veta vilka krav som galler och kunna agera utifran detta. Kraven ar
minimikrav och det & mojligt att stalla hogre och fler plats- eller objektspecifika
krav. Arbete for att ta fram krav for nollutslappsmaskiner kommer paborjas under
2025.%,

Tillgang till tillfalliga elanslutningar

Vid tillfélliga entreprenader och andra sammanhang dar eldrivna arbetsmaskiner
anvands behdvs ofta en tillfallig elanslutning som utgdr elférsérjningen for
entreprenaden. En tillfallig elanslutning anvands for att leverera el under en
begréansad period, exempelvis vid byggnationer, evenemang eller andra projekt.
Denna typ av anslutning &ar enklare och snabbare att installera &n en langsiktig
permanent installation. En tillfallig anslutning kopplas in till en
transformatorstation, ett kabelskap eller en ledningsstolpe. En ansokan om tillfallig
elanslutning lamnas in till det aktuella elnatbolaget och det gar oftast relativt
snabbt, fran en vecka till ndgra manader, att fa en anslutning. Olika natbolag har
olika ansdkningsprocesser och ansékningsformular.

Det finns i nuléget ingen specifik lagstiftning for tillfalliga elanslutningar.
Regelverket grundar sig pa Ellagen (1997:857), som galler for bade tillfalliga och

32 Upphandlingsmyndigheten "Hitta hallbarhetskriterier”
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/ Hamtad 2025-01-14.

%3 Adda. www.adda.se Hamtad 2024-01-14.

34 Trafikverket. "Miljokrav dar Stockholms, Géteborgs eller Malmé stad ar bestallare”.
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Sa-upphandlar-
vi/Forfragningsunderlag/miljokrav-i-entreprenader/miljokrav-dar-goteborg-malmo-eller-stockholm-ar-
kravstallare/ Hamtad 2024-12-17

% Trafikverket. "Miljokrav dar Stockholms, Géteborgs eller Malmé stad ar bestallare”.
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Sa-upphandlar-
vi/Forfragningsunderlag/miljokrav-i-entreprenader/miljokrav-dar-goteborg-malmo-eller-stockholm-ar-
kravstallare/ Hamtad 2024-12-17.
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permanenta anslutningar. Dessa regler baseras i sin tur pa& EU-gemensamma
riktlinjer.

Transport av farligt gods i form av batterier

Batterier, batterilager och vatgas klassificeras som farligt gods i samband med
transporter. Transport av farligt gods regleras av FN-bestammelserna inom ADR.
Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG ska Sverige tillampa
regelverket vid saval internationella som inrikes transporter av farligt gods pa vag
och i terréng. | Sverige ar det Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) som foreskriver om regler for farligt gods pa vag i Sverige.®’

Batterier som anvénds for arbetsmaskiner (t.ex. litiumbatterier och
natriumjonbatterier) regleras eftersom de har egenskaper som kan orsaka skador pa
liv, hélsa, miljo eller egendom vid transport. De faktiska kraven vid transport av
batterier ar att foéraren har en ADR-utbildning och att dokumentation om lasten och
sékerhetsutrustning, exempelvis brandslackare, ska medféras i fordonet. Ett syfte ar
att Raddningstjansten far tillracklig information for att genomfora en korrekt insats
vid en olycka eller incident. Batterier som &r defekta och skadade innebér storre
fara och mer restriktiva bestimmelser géller for transport av dessa. Regelverket ar
omfattande och energifdrsdrjningen for nollutslappsarbetsmaskiner ar en relativt ny
aspekt som innefattas i regelverket.

3% UNECE. “Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road.”
https://unece.org/transport/road-transport/about-adr Himtad 2025-01-23

STMSB. "Foreskrifter om transport av farligt gods pa vag och i terréang (ADR-S)”.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/farligt-gods/lag-
forordning-och-foreskrifter/adr-s/ Hamtad 2025-01-23
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3. Hinder och utmaningar

| detta kapitel redogdr Naturvardsverket for hinder och utmaningar for
arbetsmaskinernas omstéllning som kan kopplas till ladd- och tankinfrastruktur.
Dessa ligger till grund for djupare analyser av behov av framjande atgarder (se
kapitel 4).

3.1  Generella hinder och utmaningar

Ladd- och tankinfrastruktur ar en delkomponent i omstéllningen av
arbetsmaskinerna till minskade véaxthusgasutslapp. Det ar inte méjligt att helt
sérskilja hinder for omstéliningen av arbetsmaskinsektorn som hér samman med
laddinfrastruktur, batteribyten och tankinfrastruktur fran hinder och utmaningar
som ar kopplade till sjalva arbetsmaskinerna.

Flera generella hinder for att minska arbetsmaskinernas utslépp av vaxthusgaser
och omstéllningen till nollutslappsmaskiner har identifierats i Naturvardsverkets
tidigare analyser av arbetsmaskinsektorn.®® Det handlar i huvudsak om
prisskillnader pa fornybara drivmedel jamfort med fossila drivmedel, hoga
maskinkostnader jamfort med motsvarande konventionella arbetsmaskiner, tidigare
innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden, att motorer for alternativa branslen
inte &r redo for etablering pa marknaden och att automatiserade arbetsmaskiner
enbart finns pa ett prototypstadium (se dven tabell 3). | detta regeringsuppdrag
konstaterar vi att de tidigare identifierade generella hindren kvarstar, vilket
paverkar incitamenten for att minska arbetsmaskiners utslapp.

Tabell 3 Sammanfattning av generella hinder for arbetsmaskinernas omstéllning som kan
hanteras med styrmedel.*°

Generella hinder for Beskrivning av hinder som kan hanteras med styrmedel
arbetsmaskinernas
omstallning

Prisséttning ger Priset pa alternativa brénslen ar hogre an det faktiska priset pa fossila

incitament till anvandare branslen, vilket forsvarar omstélliningen fran fossila branslen. Den

av arbetsmaskiner att negativa klimat- och luftpdverkan som uppstar genom brukandet av

fortsatta bruka fossila arbetsmaskiner beror framst pa att fossila drivmedels negativa

drivmedel. externaliteter inte prissatts fullt ut. Detta innebéar att den totala
kostnaden for samhéllet néar negativa miljoeffekter av koldioxidutslapp
tas hansyn till &r hdgre &n de privatekonomiska kostnader som
brukare av arbetsmaskiner star infor. P& grund av att de negativa
miljoeffekterna inte ar fullstandigt internaliserade i priset pa drivmedel
sa ar fossila branslen billigare for de aktérer som anvander dem an

3% Naturvardsverket. (2022). Arbetsmaskiners klimatomstallning samt Naturvardsverket. (2023).
Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning.

% Tabellen baseras pa information frdn Naturvardsverket. (2022). Arbetsmaskiners klimatomstalining
samt Naturvardsverket. (2023). Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning.)
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priset om samhallets kostnader hade varit inkluderade. Produktionen
av biodrivmedel ar dven dyrare &n den for fossila drivmedel pa grund
av relativt outvecklad teknik samt dyrare ravaror.

Innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden

Den tekniska utvecklingen av nollutslappsmaskiner med eldrift eller
bransleceller samt automatiserade arbetsmaskiner ar outvecklad,
delvis pa grund av att samhallsnyttorna av kunskapsutveckling inom
omradet sdsom kunskapslackage inte tas hansyn till av foretag som
investerar i forskning och utveckling. En annan anledning till
innovationsrelaterade misslyckanden ar kunskapsbrist. De flesta
aktdrer vet inte hur introduktion av nollutslappsarbetsmaskiner
kommer att paverka affarsmodellen, policy, planering, beteende och
vilken infrastruktur som behovs for marknadsintroduktion av
maskinerna. For vissa sektorer, bland annat jordbruk, &r dalig
Idnsamhet en faktor som forsamrar mojligheten att investera i nya
arbetsmaskiner, vilket ytterligare forsvarar for utvecklingen av nya
typer av arbetsmaskiner.

Strukturella hinder kring
anvandning och
investeringskostnader

Det finns betydande strukturella hinder for elektrifiering av
arbetsmaskiner kopplat till de férutsattningar som beskrivs i kapitel 2,
samt till att kostnader for investeringar i framfor allt tyngre
arbetsmaskiner ar hoga jamfort med motsvarande konventionella
arbetsmaskiner. Kostnaden for en nollutslépps arbetsmaskin kan vara
upp till tre ganger hogre for elektrifierade jamfort med konventionella
arbetsmaskiner, pga. kostnaden for batterier och sma
tiliverkningsvolymer. Det kan i nulaget krévas flera, i vissa fall manga,
ars drift innan minskad driftskostnad kompenserar for total
maskinkostnad. For mindre arbetsmaskiner och arbetsmaskiner som
tillverkas i stérre méngder géller inte detta i samma utstrackning.

Lag efterfrdgan genom
offentlig upphandling

Offentlig upphandling av myndigheter och kommuner ar ofta baserad
pa lagsta kostnad. Offentlig upphandling ger mojlighet att stalla
miljékrav, men det ar inte ett grundlaggande krav. Enskilda avtal med
hogre pris for anvandning av elfordon eller koldioxidsnéla drivmedel,
ar for korta i tid for att investeringskostnaden ska kunna tjanas in.
Aven uppfoljningen av efterlevnaden i offentlig upphandling &r en
utmaning. D& det finns flera led av underentreprendrer ar
uppfoljningen sarskilt svar.° | detta sammanhang bor man ha i
atanke att det ar en forsvarande omstandighet att det &nnu saknas
nollutslappsarbetsmaskiner for de tunga arbeten som behover
genomforas.

3.2 Hinder som &r kopplade till ladd- och
tankinfrastruktur

Naturvardsverket har genomfort dialoger och intervjuer med naringslivet samt
Energimyndigheten, Trafikverket, Transportstyrelsen, Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen i syfte att identifiera och 6ka kunskapen om specifika hinder som &ar
kopplade till ladd- och tankinfrastruktur och dér staten kan ha en roll avseende

40 For nollutslappsarbetsmaskiner bedoms dock uppfoljningen vara enklare da det gar att kontrollera
vilka maskiner som anvands.
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framjande atgarder.** Naturvardsverkets inledande dialoger hade en bred ansats for
olika typer av ladd- och tankinfarstruktur. Som resultat av inledande
informationsinhamtning och analyser fann Naturvardsverket att hinder i huvudsak
ar kopplade till tyngre nollutslappsarbetsmaskiner (se &ven kapitel 1.4). De hinder
och utmaningar som har identifierats avseende ladd- och tankinfrastruktur for
nollutslappsarbetsmaskiner (se tabell 4) har sin huvudsakliga grund i att
omstéllningen ar komplex och i ett tidigt skede. Insamlade hinder har grupperats i
problemomraden och prioriterats utifran i vilken omfattning de bedéms hindra
omstallningen.

De huvudsakliga utmaningarna for omstallning till nollutslappsarbetsmaskiner
kopplat till ladd- och tankinfrastruktur finns i nedanstaende problemomraden:

- Svartolkade regelverk som ofta inte ar anpassade for de behov som uppstar
nér nollutslappsarbetsmaskiners ladd- och tankinfrastruktur anvands

- Brist pa efterfrdgan och information om upphandling av
nollutsléppsarbetsmaskiner och laddinfrastruktur.

- Osékra samt hdgre investerings- och driftskostnader i jamforelse med
infrastruktur for fossila drivmedel.

- Hoga kostnader och risker kopplat till teknikutveckling och
systemldsningar.

Ut6ver dessa utmaningar har det dven framkommit att det finns en brist pa
kunskap och kompetens i arbetsmaskinsektorn om exempelvis prestanda,
kostnader och regelverk pa grund av att det saknas erfarenhet. Forutom att
omstéllningen befinner sig i ett tidigt skede och behovet att bygga kompetens i
fragan annu varit begransat sa finns ett informationsglapp mellan olika aktorer
som arbetsmaskintillverkare, entreprendrer och myndigheter. | dialoger med
naringslivet har framkommit att den tekniska utvecklingen gar sa pass snabbt att
det ar en utmaning for manga aktorer att halla sig uppdaterade.

Naturvardsverket har aven noterat att det framforts generella synpunkter om behov
av langsiktiga malséttningar och behov av samordning av olika myndigheters
arbete.

Tabell 4 Sammanstéllning av huvudsakliga hinder och utmaningar som ar kopplade till ladd- och
tankinfrastruktur.

Problemomraden Beskrivning av hinder och utmaningar kopplade till ladd- och
tankinfrastruktur

Regelverk Naringslivet upplever nuvarande regelverk och tillstindsprocesser for
ladd- och tankinfrastruktur som tidskravande, krangliga och
foraldrade. Sarskilt for arbetsmaskiner som flyttas runt ofta samt vid
etablering av tillfalliga arbetsplatser. Ansvar &r spritt 6ver flera
myndigheter och intressenter, brister finns kring samordning och
enkelhet och tydlighet efterfragas. Myndigheternas kunskap ar

4 Kunskapen om hinder och utmaningar har férdjupats i dialoger med Vinnova, MSB,
Upphandlingsmyndigheten och Energimarknadsinspektionen.
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ofullstdndig om var samordningen brister och vilka regelverk som kan
behova atgardas.

Upphandling

Naringslivet ser ett behov av att staten gar fére for att skapa
efterfragan. Det finns ett generellt behov av att modernisera
upphandlingskraven. Nar krav stalls sa kan de variera vilket leder till
osakerhet och ovilja hos foretag att investera i ny teknik. Erfarenheter
pekar pa att kostnader for ladd- och tankinfrastruktur ofta saknas i
upphandlingen och att hansyn endast tas till maskinkostnaden.

Kostnader och
ekonomiska incitament

Naringslivet ser kostnader for nollutslappsarbetsmaskiner och
tillhérande infrastruktur som hog vilket medfor stor osékerhet och
ovilja att investera. Nollutsldppsarbetsmaskiner och deras
infrastruktur ar i dagslaget dyrare i inkdp och tillverkning. Osékerhet
finns &ven kring driftskostnader med hansyn till framtida priser samt
tillgdng p& el och brénsle. En langsiktig politik gallande incitament och
forutsattningar efterfrdgas. Det saknas ekonomiska incitament for att
investera i ny teknik.

Det finns fa lampliga stod att soka. | dialoger med naringslivet har
framforts att de stdd som finns inte svarar mot marknadens behov,
samt att de innebar lAngsamma processer och osékerhet om man
kommer att fa stodet eller inte.

Tekniska utmaningar
och systemldsningar

Fa tekniklésningar p& marknaden. Tekniken for de tyngsta
arbetsmaskinerna ar annu inte tillrackligt utvecklad. Det finns en
osakerhet kring hur snabbt batteritekniken kan utvecklas och tekniska
vagval. Inom faltarbetet for jord- och skogsbruket finns séarskilda
tekniska hinder.

Utmaningar kring ladd- och tankinfrastruktur finns sarskilt for
arbetsplatser med langre avstand till existerande infrastruktur for
elférsorjning och tankning samt dar elnatskapacitet och effekt ar
otillracklig.

Omstalliningen ar beroende av tekniskt och ekonomiskt fungerande
systemldsningar. Det finns i nulaget stor osakerhet och okunskap om
hur systemen ska fungera som helhet och i storre skala. Ladd- och
tankinfrastruktur ar en nyckelfaktor i detta sammanhang.

Kunskap och kompetens

Det finns en generell brist pa kunskap och kompetens inom en rad
omraden hos olika aktorer d& omstallningen &r i ett tidigt skede. Allt
fran l&ngsiktiga forskningsbehov till utékat behov av praktisk
kompetens att t.ex. hantera tillfalliga elanslutningar i storre skala och
att transportera farligt gods.

Kunskaps- och kompetensbrist om t.ex. regelverk, kostnader och
prestanda forekommer hos savél myndigheter som néaringslivet vilket
innebar att det kan handla om upplevda hinder, snarare an faktiska
hinder, kopplat till ladd- och tankinfrastruktur bidrar till motstand mot
omstéliningen.
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4. Analys av behov av
framjande atgarder

| detta kapitel beskrivs vilken utveckling som kan forvéantas ske om inga frimjande
atgarder genomfors samt motiv for staten att agera. | avsnitt 4.3-4.7 beskrivs
slutsatser fran Naturvardsverkets analyser om behov av framjande atgéarder inom de
huvudsakliga problemomradena for ladd- och tankinfrastruktur, samt faktorer som
Naturvardsverket bedomer ar relevanta for en mojlig utformning av atgarder.

4.1  FOrvéntad utveckling utan framjande
atgarder - nollalternativet

Den forvantade utvecklingen av arbetsmaskiners klimatpaverkan, utan att staten
genomfor nagon forandring beror pa omvérldsfaktorer och beslutade styrmedel
som paverkar bade efterfragan och utbudet av arbetsmaskiner med nollutslapp. Hur
utvecklingen av marknaden for nollutslappsarbetsmaskiner och laddinfrastruktur
kommer att bli, sarskilt pA medellang och lang sikt, &r osaker. De hinder som har
identifierats i kapitel 3 pekar pa att teknikutvecklingen och utbyggnaden av ladd-
och tankinfrastruktur riskerar att ske for langsamt ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv, och det riskerar att forsvara att mal relaterade till t.ex. klimat, luft samt
folkhéalsa nas.

4.1.1  Utvecklingen for utslapp av vaxthusgaser fran
arbetsmaskiner

| Naturvardsverkets scenarier minskar de totala utslappen av véaxthusgaser fran
arbetsmaskiner i Sverige med nuvarande styrmedel. Kvarvarande utslapp 2045
forvantas vara ca tva miljoner ton.*? Utslappen av véaxthusgaser fran arbetsmaskiner
minskar dock langsammare &n andra sektorer sasom tunga fordon.*® Uppdaterade
scenarier kommer att finnas i underlag till Klimatredovisning som publiceras av
Naturvardsverket 2025.

For att det ska vara mojligt att na malen for den icke-handlande sektorn till 2030,
behover styrmedel som kan sékerstalla en sadan utveckling finnas pa plats och
successivt skarpas. | Naturvardsverkets scenarier ar utslappen fran arbetsmaskiner
ca 0,2 miljoner ton hogre 2030 jamfort med 2022, framfor allt pa grund av att
reduktionsplikten har sénkts. Utslappen véntas sedan minska mellan 2030 och 2040

42 Naturvardsverket. (2024). Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024.

43 Scenarierna utgar dven fran att viktiga grundférutsattningar, sa kallade forutsattningsskapande
atgarder, som tillracklig tillférsel av fossilfri el, elnatsutbyggnad, laddinfrastruktur for elbilar, ellastbilar
och arbetsmaskiner, ravaror och andra komponenter, kompetensforsérjning och effektiva
tillstdndsprocesser kommer pa plats i en takt som mojliggor och inte bromsar den antagna
utvecklingen i scenarierna.
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pa grund av antaganden om en successivt okad elektrifiering samt en minskad
brukad areal i jordbrukssektorn.**

Naturvardsverket bedomer att kommande forandringar av styrmedel som paverkar
priset pa fossila drivmedel sammantaget ger en relativt liten paverkan pa utslappen
fran arbetsmaskinerna. Detta beror pa att priselasticiteten antas vara mycket lag for
arbetsmaskiner. Forandringar av styrmedel som paverkar priset pa fossila
drivmedel som inforts eller ska inforas de narmaste aren, utgors av en kombination
av beslut i form av: priseffekten av en sankt reduktionsplikt, sénkta
drivmedelsskatter fran 2024 och framat och det nya utslappshandelssystemet ETS 2
som ska galla fran 2027.° Reduktionsplikten hojs i juli 2025 och skatt pa
drivmedel sanks for att kompensera for den prisékning som den justerade
reduktionsplikten forvantas leda till.*® Antagandet om priselasticiteten for
arbetsmaskiner och att reduktionsplikten kommer att héjas i juli 2025 bor innebéra
att utsldppen minskar.

Utsldpp fran arbetsmaskiner kommer att ingd i EU:s utslappshandelsystem for
végtransporter, byggnader och ytterligare sektorer (ETS 2). Handel med
utslappsratter ska inledas 2027 och vara fullt implementerad till 2028. ETS 2
innebdr att antalet utsléppsratter kommer att minska relativt snabbt, vilket kommer
minska utslappen i Europa for alla sektorer som ingar i systemet. Det ar oklart hur
stora utslappsminskningar som kommer att ske just i Sverige. ETS 2 innebér att
forutsattningarna for arbetsmaskiner som inte nyttjar fossila branslen framjas
successivt i Sverige, effekter av ETS 2 kan vantas pa langre sikt. ETS2 kan darfor
innebdra incitament for de som anvander arbetsmaskiner att byta till drivmedel som
inte kostar utslappsratter. Det beror pa om och hur utslappsratter i ETS 2 kommer
att paverka branslekostnaderna i landet. Med inférandet av ETS 2, antas priset stiga
fran 2027. | scenarierna antas att priset stiger med drygt 1,50 kronor per liter pa
bensin och diesel fran inforandet.*” En uppdaterad beddmning kommer att finnas i
kommande underlag till Klimatredovisning som publiceras av Naturvardsverket
2025.

Hur priserna pa utslappsratter i ETS 2 kommer att utvecklas i praktiken ar dock
hogst osékert. Det mjuka pristak pa ca 45 EUR per ton som ingar i systemet kan
komma att 6verskridas om utslappen inte sjunker tillrackligt snabbt i ingaende
sektorer infor systemets inférande och om drivkrafterna for att behalla
anvéndningen av fossila branslen och drivmedel fortfarande &r hoga nar ETS 2 vél
startat. | klimathandlingsplanen har regeringen aven framfort att den avser att
infora atgarder for att kompensera hushall och foretag for de 6kade kostnader som
kan uppsta till foljd av inférandet av ETS 2. Alla sektorer ska kompenseras fullt ut

4 Naturvardsverket. (2024). Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024.
45 |bid.

46 Regeringen pressmeddelande 27 augusti 2024
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/08/sankt-skatt-pa-bensin-och-diesel-och-
reformerad-reduktionsplikt/ och Promemoria Sankt skatt pa bensin och diesel 2025 Fi2024/01726

47 Naturvardsverket. (2024). Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024.
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for effekterna pa drivmedelspriser.*® Hur kompensation ska genomforas ska utredas
i Styrmedelsutredningen som ska levereras 2026.%° Det r inte praktiskt mojligt att
kompensera fullt ut utan att hAmma prismekanismen, som behdévs for att ge
incitament att minska de fossila utslappen. Dessutom finns en risk att aktorerna
vantar med att investera i nollutsldppsarbetsmaskiner. Det ar darfor osakert om
ETS 2 kommer att leda till 6kade kostnader for fossila drivmedel for
arbetsmaskiner och pa sa vis ge incitament att byta till t.ex. elektrifierade
arbetsmaskiner.

Sammanfattningsvis sa bedémer Naturvardsverket att de totala utslappen av
vaxthusgaser fran arbetsmaskiner kommer att minska med nuvarande och
kommande styrmedel, men inte tillrackligt for att i tillracklig grad kunna bidra till
det langsiktiga netto noll-malet 2045.

4.1.2  Teknisk utveckling

Det finns i nuldget viss osékerhet om tekniska végval och hur utvecklingen
kommer att se ut pa lang sikt for de arbetsmaskiner som star for en évervagande
del av utslappen. Trenden pekar pa en allt snabbare elektrifiering av mellanstora
samt tyngre och mer kraftfulla arbetsmaskiner.>® Naturvardsverkets dialoger med
myndigheter och representanter fran naringslivet har visat att en utveckling mot
nollutslappsarbetsmaskiner som drivs av el ses som mycket trolig pa lang sikt.
Denna typ av arbetsmaskiner kommer sannolikt att dominera i framtiden i
kombination med en mindre andel férbranningsmotorer for biobrénslen och vétgas.
Hur snabbt omstallningen sker &r beroende av de incitament som driver
omstallningen. Som beskrivs i avsnitt 2.2 kan omstallningen forvantas ske pa olika
satt och olika snabbt beroende pa bransch.

4.2  Motiv for statlig styrning

Som delvis beskrivits ovan ar vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner i Sverige i
paritet med utslappen fran tunga fordon och omstallningen till lagre utslapp sker
langsamt. Beslutad och aviserad politik bedéms vara otillracklig for att i tillracklig
grad kunna bidra till det langsiktiga netto noll-malet 2045. Statens roll i
omstallningen kan se ut pa olika sétt. I vissa fall kan staten behova finansiera
nodvandiga verksamheter som annars inte kommer till stand, dér det finns risk att
en marknadslosning gar for langsamt eller inte blir av alls. Statliga subventioner
kan &ven vara motiverade dar marknadsmisslyckandet bestar i positiva externa
effekter. Stdd som ger incitament till olika aktorer att bygga ut ladd- och
tankinfrastruktur har positiva effekter for samhéllet. N&r utbyggnaden inte sker i

48 Skr. 2023/24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vagen till nettonoll.

49 Regeringen. "Regeringen tillsatter Styrmedelsutredningen for att minska Sveriges utslapp”
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/10/regeringen-tillsatter-styrmedelsutredningen-
for-att-minska-sveriges-utslapp/ Hamtad 2024-12-16.

%0 Kack, Svetla., Jansson Jonas. (2024). Elektrifierade arbetsmaskiner och deras laddinfrastruktur. VTI
rapport 1222
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tillrackligt snabb takt (ndr det finns s.k. natverksexternaliteter) kan stod dka takten.
En subvention till laddinfrastruktur kan sénka anvandarens kostnad for laddning till
nivaer som &r mer optimala ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Aven satsningar
pa forskning och utveckling kring nya tekniker och produkter kan bli for sma utan
ekonomiska incitament fran staten, eftersom enskilda foretag inte beaktar de
positiva spridningseffekterna av kunskap till den dvriga samhéllsekonomin. Staten
kan ocksa ge offentlig finansiering till vissa varor och tjanster, det galler bl.a. de
sarskilda krav som omstallningen till minskade véxthusgasutslapp stéller pa
infrastruktur. Staten kan dessutom utforma krav vid offentlig upphandling av varor
och tjanster i syfte att framja omstéllningen.

Det finns darmed starka samhallsekonomiska skal for att undanrdja hinder och
stérka incitament for elektrifiering av de typer av arbetsmaskiner som utan alltfor
stora svarigheter later sig elektrifieras. De samhalleliga kostnaderna for att ta steg
mot elektrifiering av arbetsmaskiner bedoms vara sma eller negativa pa lang sikt, i
forsta hand baserat pa att kostnader for fossila och fornybara flytande (och
gasformiga) drivmedel forvantas bli hoga.>!

I Naturvardsverkets underlag till klimathandlingsplanen® lamnades atgardsforslag
for att sanka utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner ur ett
helhetsperspektiv. | detta uppdrag konstaterar vi att det finns hinder som ar sarskilt
kopplade till ladd- och tankinfrastruktur (se kapitel 3). Dessa hinder bidrar till en
sankt takt i omstallningen till nollutslappsarbetsmaskiner pa kort och medellang
sikt, vilket motiverar en forandrad statlig styrning. Ladd- och tankinfrastruktur &r
en nyckelkomponent i de systemldsningar som utvecklas for nollutslapps-
arbetsmaskiner och atgarder som minskar hinder kopplat till ladd- och
tankinfrastruktur bedéms vara av betydande vikt for den dnskade utvecklingen.

4.3  Investeringar i ny teknik

Naturvardsverket har genomfort fordjupade analyser om behovet av framjande
atgarder avseende investeringar i ny teknik och kan konstatera att det finns ett
behov av ytterligare ekonomiska styrmedel for att ge fler aktorer mojlighet att
investera i de nollutslappsarbetsmaskiner och den ladd- och tankinfrastruktur som
redan finns pa marknaden. Aktorer i naringslivet har i brist pa tillrackliga
ekonomiska incitament svart att motivera investeringar i ny teknik och samtidigt
vara konkurrensmassiga. Detta galler inte minst sma och medelstora foretag som &r
vanliga i arbetsmaskinsektorn.

51 Naturvardsverket (2018) Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp. Nr 6826

52 Naturvardsverket. (2022). Arbetsmaskiners klimatomstallning. Nr 7051. samt Naturvardsverket.
(2023). Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning. NV-08102-22.
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Behov av helhetslosning for maskinrelaterade kostnader >3

Investeringskostnader for elektriska arbetsmaskiner &r generellt sett hdgre an
kostnader for laddinfrastruktur. Skillnader i inkdpspris mellan dieselarbetsmaskiner
och likvéardiga elektriska arbetsmaskiner ar den faktor som i dialog med bade
myndigheter och néringsliv har lyfts fram som det stora hindret for omstéllningen,
snarare an kostnaden for infrastrukturen. Det & dock méjligt att vissa aktérer
réaknar in kostnader for laddinfrastrukturen i arbetsmaskinskostnaden eller att de
inte har kunskap om den hdga kostnaden for viss laddinfrastruktur. Som exempel
ar inkopskostnaden idag mellan tva och tre ganger hogre for elektriska
anlaggningsmaskiner i forhallande till motsvarande dieseldrivna maskiner, i
huvudsak pga. att marknaden &r relativt liten.>* Batterikostnader &r i dagslaget en
stor del av utsléppsfria arbetsmaskiners higre inkdpspris och storre
produktionsvolymer samt teknikutveckling beskrivs som avgdrande for att sénka
inkopspriset.*

Den hogre investeringskostnaden i arbetsmaskinen &r bara en del av de samlade
maskinrelaterade kostnaderna vid 6vergang fran dieseldrift till eldrift.
Maskinrelaterade merkostnader for elektrifiering ar i nulaget pga. ett fatal
genomforda projekt svara att uppskatta. Ovriga kostnader kan handla om
administrativa atgarder, samre tillganglighet till arbetsmaskinen (exempelvis pga.
laddning eller batteribyte) och infrastruktur (s som batteribyte, laddning,
elanslutning och transformatorer). Samtidigt finns det en stor potential till
besparingar sasom lagre driftskostnader genom anvéandning av batterielektriska
arbetsmaskiner. Naturvardsverket uppskattar att elektrifiering i dagslaget leder till
ungefar en fordubbling av de maskinrelaterade kostnaderna jamfort med fossilt
drivna arbetsmaskiner.*® Denna uppskattning ar mycket osaker och kan forvantas
variera i hog grad mellan olika branscher och de forutsattningar som rader dar
arbetsmaskinerna ska anvandas. Sannolikt kommer dessa kostnader att minska pa
sikt i takt med att produktionen skalas upp.

Naturvardsverket konstaterar att det under radande forutsattningar finns ett behov
av en helhetslosning som férutom stdd till arbetsmaskinerna éven tar hansyn till
Ovriga 6kade kostnader, dar laddinfrastruktur ar en del. En riktad insats for
laddinfrastruktur skulle till viss del kunna kompensera fér de sammanlagda 6kade
kostnader som elektrifiering kan medfora.

Behov av ett riktat investeringsstod till laddinfrastruktur

Investeringar i laddinfrastruktur for arbetsmaskiner kan framjas pa olika satt.
Forandringar i prissattning genom beskattning av fossila drivmedel skulle kunna

%3 Dar inget annat anges grundar sig denna text pa information inhamtad via Naturvardsverkets dialoger
med néringsliv och myndigheter samt intervjuer (se kallférteckningen).

5 SWECO. (2023). Vad kostar ett elektrifierat vagprojekt?

%5 Dunér. F. et al (2021). Inforandet av elektriska arbetsmaskiner for entreprenadmaskiner i ett
systemperspektiv.

% Detta baseras pa intervjuer (se kallférteckning), dialog med Trafikverket samt rapporten SWECO.
(2023). Vad kostar ett elektrifierat vagprojekt?
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paverka generella incitament for omstallning, men inte framja investering i
laddinfrastruktur specifikt. Riktat stod skulle kunna ges i form av gréna
kreditgarantier samt olika alternativ for utformning av investeringsstod.
Huvudfokus for analysen &r olika alternativ for utformning av investeringsstod.
Anledningarna till detta ar flera. Som behovsanalysen visar finns behov av
kraftfulla ekonomiska incitament for att mojliggora investeringar, nagot som ett
investeringsstod har battre forutsattningar att ge an exempelvis 1an och
kreditgarantier. | nuldget saknas maéjlighet for statligt garantistod for de behov som
identifierats i denna skrivelse. Det minsta lanebeloppet for statliga garantistod for
grona investeringar i Sverige &r 500 miljoner kronor vilket begrénsar garantiramen
till stora investeringar.5” Detta skulle innebara att sma och medelstora aktorer inte
kan ta del av denna mojlighet.

Ett riktat statligt stod till infrastruktur for elektrifiering av arbetsmaskiner minskar
kostnaderna for foretag att anvénda elektrifierade arbetsmaskiner. Det minskar
aven kostnaderna for exempelvis kommuner och statliga myndigheter som valjer
att ha nollutslapp som upphandlingskrav. Dérutéver har ett stod ett signalvérde
eftersom det visar pa en langsiktig riktning om att elektrifiering ar prioriterad och
att problem kopplade till laddinfrastruktur inte ska bromsa utvecklingen.

Erfarenheter fran Oslo, en marknad dar omstallningen till emissionsfria
arbetsmaskiner ligger i framkant, visar att omfattande stoédforordningar har varit en
forutsattning for omstallningen®®. Stodsystemen i Norge majliggor sedan varen
2023 investeringsstod med upp till 40 procent av merkostnader for bade
nollutsléappsarbetsmaskiner och laddinfrastruktur. Innan dess, 2017-2023 fanns ett
stod till nollutslappsarbetsmaskiner pa mellan 30-50 procent av merkostnaderna
beroende pa storlek pa stodsokande foretag. Utover detta har dven Oslo kommun
haft egna stod till vissa elektriska arbetsmaskiner.>®

Viktiga aspekter vid utformningen av ett investeringsstod for
laddinfrastruktur

Det finns behov av ett stod med en sa bred tillampning som maéjligt. Marknaden ar
outvecklad och ett stod behover vara utformat sa att olika branscher och aktorer har
mojlighet att ansoka om stod, samt tillata olika affarsmodeller. Stodet behover
alltsa vara sektorsneutralt samt bidra till en omstallning for olika typer av
arbetsmaskiner. Dock dar det troligtvis frdmst inom bygg och anldggning samt inom
industrin, dar marknaden ar nagot mer mogen, som stodet kan komma att bli

57 Naturvardsverket (2023). Finansmarknaderna, klimatet och milj6. Redovisning av ett
regeringsuppdrag.

%8 Intervju Oslo kommun, 2024-11-20.

%9 Enova "Mobile ladestasjoner for elektriske anleggsmaskiner” https://www.enova.no/bedrift/bygg-og-
eiendom/mobile-ladestasjoner-for-elektriske-anleggsmaskiner/ Hamtad 2025-01-28; Enova.
"Utslippsfrie anleggsmaskiner” https://www.enova.no/bedrift/bygg-og-eiendom/utslippsfrie-
anleggsmaskiner/; Oslo kommuns "Tilskudd til kjgp av elektriske maskiner”
https://www.oslo.kommune.no/#gref Hamtad 2025-01-28
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anvandbart i ett forsta skede. Dessa sektorer star for cirka 40 procent av utslappen,
och det ar angelaget med en atgard for dessa, da deras utslapp okar (se kapitel 2.1).

I nulaget ar det svart att forutse vilka aktorer i aktorskedjan som stod kommer att
vara aktuellt for, men mgjlighet till stéd bor finnas for bestallare (t.ex. kommuner
och industrier), entreprendrer (t.ex. byggentreprenérer och jordbrukare) och
leverantorer/uthyrare (t.ex. arbetsmaskintillverkare och maskinuthyrningsbolag).
Beddmningen bade fran dialoger med naringslivet och utifran de erfarenheter som
har gjorts i Oslo kommun &r att elektrifiering av arbetsmaskiner (inte minst inom
bygg- och anléggningssektorn) bidrar till nya typer av affarsmodeller. Detta
innebdr att alternativ som att dga, leasa och kompletta tjansteerbjudande som
”Equipment as a Service” &r relevanta i ssmmanhanget. Hyres- och leasingkontrakt
ar exempelvis standard for de tyngre eldrivna arbetsmaskinerna.®® Stodets niva bor
vara affarsmodellneutralt, d.v.s. att det bor beraknas pa marknadspris for
arbetsmaskinerna och laddinfrastrukturen.

Ansokningsprocessen behover enligt Naturvardsverket vara tydlig och enkel for
den stkande och for den myndighet som hanterar ansokningarna. Det &r darfor en
fordel om stod for bade arbetsmaskin och laddinfrastruktur kan stkas pa samma
stélle. Det finns en risk att ett stod med komplicerad ansokningsprocess bara blir
tillgangligt for de storre aktdrerna med relevanta erfarenheter och administrativa
resurser. De aktdrer som kan vara aktuella sokande till ett investeringsstod kan vara
alltifran kommuner och stora entreprenadforetag till mindre foretag.

Ett stod behdver vara langsiktigt och foérutsagbart. For att minska risker och
osakerhet samt 6ka viljan att investera i ny teknik behdver aktorerna veta om att ett
stdd finns under en forutségbar framtid, samt att stddet i princip kan garanteras om
kriterierna uppfylls. Kriterierna for stodet bor vara sa pass tydliga att den som
ansoker och uppfyller kriterierna kanner sig trygg med att stodet kan erhallas.
Bland de aktorer som tidigare har sokt stod fran antingen Klimatklivet eller
Klimatpremien finns olika erfarenheter som medfor att aktGrerna kanner en
osakerhet gallande stodens langsiktighet och tilldelning. Aktorerna ser dven behov
av att stodet kan betalas ut innan investeringen gors eller i ett tidigt skede.

Ett stod behover inkludera olika losningar for energiforsorjningen. Utifran hur
marknadsutvecklingen for arbetsmaskiner ser ut, och dartill behoven av tillhérande
laddinfrastruktur i dagslaget, ar omradena i tabell 5 lampliga att inkludera i ett stod.
Att inkludera tillfalliga energiforsérjningslosningar ar en forutsattning for att
exempelvis bygg- och anlaggningsprojekt ska kunna elektrifieras eftersom dessa
har laddningsbehov under en begrénsad tid.

60 Kalla: Volvo CE inspel pa dialog.
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Tabell 5 Omraden som &r lampliga att inkludera i ett riktat stod for laddinfrastruktur

Teknisk 16sning Kostnadsposter vid Kommentar
investering
Laddstation Laddstation Avser bade stationara laddstationer och

Elanslutningsavgifter*
Eldragning

s&dana som anvands temporart under
begrénsad tid.

Direktanslutning

Elanslutningsavgifter*
Eldragning
Ev. transformator

Avser bade permanenta anslutningar
och s&dana som ansluts temporart
under begransad tid. En del
permanenta direktanslutningar ar idag
aven stodberattigade genom
Klimatklivet.

Batteribyte

Kop (eller hyra) av batteri.
Anordning for transport och
byte av batteri.

Anordning for laddning av
batteri

Batterier kan inga i investering av
arbetsmaskin, och &r da stodberattigat
genom Klimatpremien.
Kostnadsposterna avser da extra
batterier samt infrastruktur fér transport,
byte och laddning.
Investeringskostnaden skiljer stort
beroende pa storleken pé batterier.

Mobilt energilager
(batterilager)

Batterier

Investeringskostnaden skiljer stort
beroende pa storleken pé batterier.

Mobil
branslecellsbaserad
generator

Branslecellsbaserad
generator

Avser vatgasgenerator men ej
tillhdrande separat tankinfrastruktur fér
vatgas.

*Information om anslutningskostnader beskrivs i kapitel 4.6.

4.4

Innovation och pilotprojekt

Naturvardsverket har genomfort fordjupade analyser om behovet av framjande

atgarder avseende innovation och pilotprojekt. Naturvardsverkets dialoger med
naringslivet visar att det finns saval drivkrafter for investeringar i forskning och
utveckling som farhagor och osakerheter kring tekniska vagval, omstallningen i
stort och politikens inriktning pa langre sikt.

Incitamenten for naringslivet att driva och bekosta nédvandiga
innovationsinvesteringar

Att satsa resurser pa forskning och innovation innebér betydande risker och osékra
investeringar for naringslivet. Tidigare erfarenheter® visar att det finns en risk for
felinvesteringar som kan hindra och paverka naringslivets val av satsningar pa
arbetsmaskiner och tillnérande ladd- och tankinfrastruktur. I vissa sektorer
uppfattas teknikutveckling inte heller tillrackligt 16nsamt givet nuvarande och
forvantad prissattning pa utslapp. | nulaget saknas i stor utstrackning statligt stod
och naringslivet forvantas béra risker och bekosta nédvandiga investeringar for den

61 Naturvardsverket. (2022). Arbetsmaskinernas klimatomstallning. Nr 7051.
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utveckling som omstallningen innebar. Naturvardsverket har identifierat nagra stod
som i teorin kan sokas for innovation om arbetsmaskiner i nulaget. Ytterst fa
arbetsmaskinsprojekt har erhallit stod fran dessa i praktiken. Detta bedéms ha sin
grund i att det ar svart for sokande att hitta och navigera bland olika stod som kan
sOkas under vissa, ofta begransade, forutsattningar samt att arbetsmaskinprojekt har
svart att sta sig i konkurrensen om stoden. Naturvardverkets analyser visar
sammantaget att incitamenten for naringslivet att driva och bekosta nédvéndiga
innovationsinvesteringar for arbetsmaskinernas omstallning inte &r tillrackligt
starka, vilket bidrar till att utveckling sker alltfor langsamt. | detta tidiga skede av
omstallningen behdver staten underldtta och mojliggora utveckling genom att
infora traffsakra styrmedel som leder i ratt riktning.

Ett riktat stod for innovation kring systemldsningar och pilotprojekt

| Naturvardsverkets dialoger med naringsliv och myndigheter har framkommit att
systemldsningar for nollutslappsmaskiner innebdar stdrre utmaningar an tekniken.
Behov av forskning om smalare tekniska lésningar bor inte prioriteras utan behovet
ar framst stod till pilotprojekt och systemldsningar. Det sker en kontinuerlig
teknikutveckling av arbetsmaskiner pa en global niva, for en global marknad. Det
sker dven satsningar och teknikutveckling i Sverige inom nérliggande branscher
som kan gynna arbetsmaskiner, t.ex. batteriteknik och elektrifiering av tunga
fordon. Denna tekniska utveckling gynnar dven omstallningen i Sverige utan att
staten genomfor ytterligare framjande atgarder.

Det ar manga faktorer som behover stallas om samtidigt och omstéllningen ar
beroende av tekniskt, logistiskt och ekonomiskt fungerande systemldsningar i vilka
en vélfungerande ladd- och tankinfrastruktur ar en nyckelkomponent.
Systemldsningarna med ladd- och tankinfrastruktur &r i hogre grad mer unika for
Sverige an specifik teknik da de behdver utformas for svenska forhallanden,
exempelvis svenska regelverk, infrastruktur och olika logistiska forutsattningar
Over landet. | nuldget saknas i princip kunskap om hur systemen ska fungera som
helhet, i storre skala, med tyngre arbetsmaskiner samt med en hdgre andel
nollutsléappsarbetsmaskiner i projekten, sarskilt for tillfalliga och rorliga
arbetsplatser. Hittills har forsknings- och innovationsfinansieringen i huvudsak
handlat om kunskapsuppbyggnad i nagra mindre pilotprojekt med fa
arbetsmaskiner och med olika och platsunika energiforsorjningsldsningar. Dessa
projekt har byggt kunskap och bidrag till teknikutveckling men det finns fortsatt ett
stort behov av stod. Ett riktat stod for innovation kring systemldsningar och
pilotprojekt bor inféras for att accelerera takten i omstaliningen genom att starka
incitamenten for naringslivet och minska hinder och utmaningar som ar kopplade
till kunskapsbrist och osékra investeringar. Det finns ett behov av att frdmja en
langsiktigt hallbar utveckling for arbetsmaskinerna, och systemldsningar for tyngre
nollutslappsarbetsmaskiner ar en viktig del av att minska utslappen for samtliga
branscher.
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Systeminnovationer och pilotprojekt kraver en tillrackligt stor och
langvarig satsning

Naturvardsverket har inhdmtat lardomar om tidigare satsning pa arbetsmaskiner
aren 2021-22 fran Vinnova, Energimyndigheten och Trafikverket som &r parter i
programmet Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI). Erfarenheter visar
att ett stod for systemdemonstrationer och pilotprojekt behéver vara flerarigt, minst
fyra ar. Det kravs dels forstudier, dels tillrackligt med tid for genomforande for att
naringslivet ska vaga satsa sin andel i projekten.

Erfarenheter fran satsningen inom FFI1 visar dven pa en stark efterfragan pa stod.®?
Satsningen omfattade 2021-2022 50 miljoner kronor per ar. Till grund for detta
fanns Naturvardsverkets bedomning om att davarande stod borde utékas med 40—
60 miljoner kronor per ar.5® Behovet av stod &r i nulaget svart att beddma, men
Naturvardsverket kan inte se att behovet har minskat sedan dess. Snarare har
behovet okat da takten i omstéllningen behover accelerera och satsningen bor vara
av minst denna storleksordning for att storre pilotprojekt ska kunna erhalla ett
relevant stéd. For mer omfattande systemdemonstrationer och pilotprojekt for
tunga fordon har FFI exempelvis beviljat 101 710 901 kr i st6d till projektet “’E-
Charge 2 - Accelererad omstéllning till utsldppsfria langvéga lastbilstransporter”
och 19 183 850 kr till ”Hallbara & Integrerade urbana Transport System steg 3”
under 2024.54 Sammanlagt har 7 miljarder statlig finansiering satsats pa
vagtransporter via FFI under aren 2009-2023.%° Utslappen fran tunga fordon har
halverats sedan 2010 medan utslappen fran arbetsmaskiner knappt forandrats. Ur
ren utslappsynpunkt ar det motiverat att satsa mer forskningsmedel aven pa
arbetsmaskiner an som hittills gjorts.

| slutrapporter fran satsningen pa arbetsmaskiner inom FFI framgar fordelarna med
ett stdd inom ett samarbetsprogram mellan staten och industrin, ndmligen att
resultaten kan omhandertas efter hand och direkt i verksamheten, vilket bidrar till
en snabbare utveckling for samhéllet och till naringslivets konkurrenskraft. En
satsning pa arbetsmaskiner ar ocksa motiverat utifran att det finns flera stora
inhemska tillverkare av arbetsmaskiner som &r potentiellt ledande i utveckling av
utslappsreducerande teknik. Ett stod ar ocksa av betydelse ur ett
konkurrenskraftsperspektiv.

%2 FFI kan delfinansiera projekt med varierande andel medel. For det aktuella programmet FFI
Accelerera stalls krav pa minst 25 procents medfinansiering fran foretag for forberedelseprojekt samt
minst 50 procents medfinansiering for systemdemonstratorer.

8 Naturvardsverket. (2018). Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp. Redovisning av regeringsuppdrag
om kartlaggning och forslag for minskade utslapp. Nr 6826.

54 Vinnovas hemsida: "FFI Accelerera omstallningen till hallbara vagtransporter - hosten 2024”
https://www.vinnova.se/e/accelerera-ffi/ffi-accelerera-omstallningen-till-2024-01865/ Hamtad 2024-12-
20.

8 FFI. (2024). FFI Arsrapport 2023.

36


https://www.vinnova.se/e/accelerera-ffi/ffi-accelerera-omstallningen-till-2024-01865/

NATURVARDSVERKET

4.5  Upphandling

Naturvardsverket har genomfort fordjupade analyser om behovet av framjande
atgarder avseende upphandling. | dialoger med naringsliv, myndigheter och
kommuner sa har det framkommit att det finns behov av ett nationellt
upphandlingsstod for nollutsldppsarbetsmaskiner och tillhérande laddinfrastruktur.
Entreprendrerna onskar tydliga och enhetliga krav for att veta att det kommer att
I6na sig att hyra eller investera i nollutslappsarbetsmaskiner och tillhérande
laddinfrastruktur.®® Om staten och 6vrig offentlig sektor gar fore och efterfragar
nollutslappsmaskiner och tillnrande laddinfrastruktur sa stimuleras marknaden.

F& myndigheter stéller krav som leder till anvandande av
nollutslappsarbetsmaskiner

| dagslaget ar det endast ett fatal myndigheter och kommuner som stéllt krav i
offentlig upphandling som har lett till anvandande av arbetsmaskiner med
nollutslépp och tillhdrande laddinfrastruktur (se exempel i kapitel 2.3). Nar det
galler kommunerna verkar det framst vara storstadskommuner eller kommuner som
deltagit i en sarskild klimatsatsning (exempelvis Ostersund) som kommit langst.

Det finns forstas flera skal till detta sdsom ett begransat utbud pa
nollutslappsarbetsmaskiner och laddinfrastruktur samt hdga priser bade pa vissa
arbetsmaskiner och viss laddinfrastruktur. En annan orsak ar att det &r manga nya
fragor som bade bestéllare och utférare behdver hantera i en sadan upphandling
jamfort med anvandande av konventionell teknik som fossila brénslen och till viss
del aven biobranslen. Aven i de fall dér intresse finns for att anvanda
nollutslappsarbetsmaskiner sa upplevs detta alternativ ofta som mer krangligt,
tidskravande och osékert av bade bestéllare och utférare. Ett upphandlingsstod kan
ge information om de manga nya fragestallningar som behdver hanteras vid en
upphandling, vilket underlattar for bade bestallare och utférare. Med
upphandlingsstod avses exempelvis hallbarhetskriterier och vagledande praktiska
texter om vilka fragor som behdver hanteras och pa vilket satt. Syftet med att ta
fram ett upphandlingsstod ar dels for att underlétta upphandling sa att efterfragan
och elektrifieringstakten for arbetsmaskiner okar, dels att forbattra
forutsattningarna for utforarna att kunna svara pa den okade efterfragan.

Staten bor vara foregangare vad galler egna arbetsmaskiner och
vid upphandling

Utfasningsutredningen®’ har angivit att staten bor vara féregangare vad galler egna
arbetsmaskiner och vid upphandling av tjanster som utfors med arbetsmaskiner. Pa
detta satt kan offentliga medel anvéndas for att frimja marknadsintroduktion for
arbetsmaskiner med sma utslapp av vaxthusgaser. Aven évrig offentlig sektor har
en viktig roll nér det géller upphandling av nollutslappsmaskiner och tillhérande
laddinfrastruktur. Vid upphandling av sadana tjanster berérs kommuner och

% Enlig Naturvardsverkets dialoger med naringslivet samt intervjuer med entreprenorer.

67 SOU 2021:48. | en varld som staller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040.
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regioner i hog grad och kan bidra till att uppna klimatmalen och ékad lonsamhet
for de entreprendrer som investerar i ny och an sa lange dyrare teknik.

Behov av att ta fram ett upphandlingsstéd

Utfasningsutredningen har foreslagit att Trafikverket eller annan l&mplig
myndighet bor ges i uppdrag att ta fram ett upphandlingsstod, i samverkan med
andra myndigheter som anvénder arbetsmaskiner.%® Ar 2022 fick
Upphandlingsmyndigheten ett uppdrag om Cirkular och fossilfri upphandling dar
det ingick att ta fram krav for upphandling som leder till nollutslapp av
vaxthusgaser fran arbetsmaskiner. Uppdraget skulle ocksa ta fram végledning som
underlattar upphandling som syftar till elektrifiering av arbetsmaskiner.®° |
underlag till klimathandlingsplanen var bade Naturvardsverket”™ och
Tillvaxtanalys™ positivt installda till Upphandlingsmyndighetens uppdrag och &ven
vikten av att inkludera laddinfrastrukturen lyftes. Uppdraget avslutades dock i
fortid pga. att medlen drogs tillbaka. F6ljden blev att vagledning och kriterier inte
togs fram och darfor kvarstar behovet av att utveckla dessa.

Ett upphandlingsstéd boér inkludera flera olika faktorer

De branscher dar upphandling som involverar arbetsmaskiner sker &r framst bygg
och anlaggning samt skogshranschen, men det finns dven annan anvandning sasom
parkskotsel, snorojning m.m. | ett upphandlingsstod bor det framga vilka fragor
som beddms vara relevanta i en liten entreprenad med fa
nollutslappsarbetsmaskiner kontra en stor entreprenad med manga
nollutslappsmaskiner. For att underlatta hanteringen av de manga nya fragorna som
behdver hanteras vid upphandling av eldrivna arbetsmaskiner och tillhérande
laddinfrastruktur anser Naturvardsverket att vagledande texter bor tas fram.

Naturvardsverkets har identifierat ett flertal faktorer som kan behdva inga i ett
upphandlingsstod. Se tabell 6 nedan for identifierade faktorer (samt mer utforligt
beskrivet i bilaga 3). Det kan finnas fler faktorer &n dessa som bor inkluderas.

Tabell 6 Exempel pa faktorer som bor vara en del av ett upphandlingsstod. Las mer i bilaga 3.

Exempel pa faktorer Kommentar
som bor vara en del av
ett upphandlingsstod

Tydliggorande av Prioritetsordningen ur klimatperspektiv behover tydliggoras. En

klimatpaverkan fran olika  generell prioritetsordning utifran klimatpaverkan fran olika driftslag

energibarare hos arbetsmaskiner bor tas fram for att underlatta kravstéllandet vid
upphandling.

% 1bid.

% Finansdepartementet (2023). Regleringsbrev fér budgetaret 2023 avseende
Upphandlingsmyndigheten. Fi2022/03469.

° Naturvardsverket. (2022). Arbetsmaskinernas klimatomstalining. Nr 7051.

" Tillvaxtanalys. (2022). Naringslivets klimatomstallning. PM 2022:10
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Information om Konkurrenspraglad dialog &r ett effektivt satt att utféra upphandling
konkurrenspréglad dialog  nar man inte vet hur man ska géra men vet vad man vill goéra. Det
som arbetssatt finns osékerhet kring anvandande av nollutslappsarbetsmaskiner

och deras ladd- och tankinfrastruktur som gér att man kan na langre
an forvantat vid en konkurrenspraglad dialog. Aven andra
maojligheter till dialog kan vara bra att beskriva.

Hallbarhetskriterier Exempel pa olika sorters hallbarhetskriterier som kan anvéandas vid
upphandling av nollutslappsarbetsmaskiner bor tas fram, s som
krav om att en viss procentandel av energianvandningen ska vara
fran utslappsfria arbetsmaskiner eller krav om 100 procent
utslappsfritt for utvalda moment eller hela arbetsplatsen. (Det finns
flera projekt fran vilka erfarenheter och exempel kan och bor samlas
in.)

Mal Upphandlingskraven bor aven kompletteras med ett malar for nar
kravet pa nollutslapp bor stallas som ett generellt minimikrav for
vissa arbetsmaskiner. Mer generella mal bér ocksa kunna

anvandas.
Faktorer fran olika Systemanalys, kostnader for laddinfrastruktur, energiférsorjning vid
entreprenader tillfallig arbetsplats, byggprocessen och uppféljning. Uppfdljning av

stallda krav &r valdigt viktigt for att inte oseridsa aktorer ska gynnas.

Laddhybrider och fossilfria  Det b6r undersékas vilket behov av upphandlingsstéd som finns for

branslen upphandling av fossilfria arbetsmaskiner och laddhybrider. Syftet ar
att ta ett helhetsgrepp om entreprenaderna och det kommer pa kort
och medellangsikt aven finnas entreprenader vars mal rimligen ar
att uppna okad andel fossilfrihet, exempelvis for skogsbranschen.

Andra atgarder som kan ha en viktig roll

Ett bestéllarnatverk kan beskrivas som ett samarbete mellan kdpare med likartade
behov. Det finns redan ett bestallarnatverk for en klimatneutral anlaggningssektor.
Inom det natverket har de borjat tittat pa utslappsfria arbetsmaskiner och har planer
pa att ta fram en avsiktsforklaring om detta for bestallare att underteckna. Det vore
sannolikt bra med fler bestallarnatverk exempelvis fér kommuner. Detta &r dock
inte Upphandlingsmyndighetens ansvarsomrade utan behover i sa fall utforas av
nagon annan lamplig myndighet eller aktor.

Det ar viktigt att ha i atanke att en utmaning med att borja stéalla mer ambitiosa krav
kan vara att det lokala entreprendrerna som ofta ar sma har svarare att vara med
och konkurrera med de storre. Nagot som kan motverka detta & kommunala
ramavtal som &r Oppna dven for entreprendrer att avropa. Det kan &ven finnas andra
l6sningar.

Ett nytt register for arbetsmaskiner har tidigare foreslagits av Naturvardsverket for
att forbattra utslappsberakningar och styrningsmajligheter.”? Utfasningsutredningen
lyfte ocksa fragan och menade att om registerforingen av arbetsmaskiner utokas

2 Naturvardsverket. (2018). Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp Redovisning av regeringsuppdrag
om kartlaggning och forslag for minskade utslapp, Rapport 6826,
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kommer uppféljningen av miljokrav vid upphandlade entreprenader att
underlattas.” Detta behov bedoms fortfarande kvarsta.

4.6  Tillfalliga elanslutningar

Naturvardsverket har genomfort fordjupade analyser om behovet av fraimjande
atgarder avseende regelverk for tillfalliga elanslutningar. Tillgang till tillfalliga
elanslutningar ar en viktig fraga for elektrifieringen i flera sektorer, inte minst
bygg- och anléggningssektorn. En tillfallig anslutning innebdr att anvandningen &ar
tidsbegransad och sker under en forutbestamd period.” Med den 6kande
elektrifieringen av entreprenader och arbetsmaskiner vantas behovet av tillfalliga
elanslutningar 6ka i antal.

Behov av information och harmonisering av ansdkningsprocesser

Naturvardsverkets dialoger med naringslivet har pekat pa otydligheter om vad som
géller for tillfalliga elanslutningar och behov av harmonisering mellan olika
elnatbolag nar det galler ansokningsprocessen. Dessa fragor paverkar inte bara hur
aktorer forhaller sig till tillfalliga elanslutningar, utan ocksa omstéllningen till
nollutsl&ppsarbetsmaskiner.

Till stor del tycks otydlighet om tillfalliga elndtsanslutningar bero pa att det finns
en kunskapsbrist hos entreprendrerna samt dven hos vissa elnatbolag, framfor allt
de mindre. Den bristande kunskapen verkar omfatta regelverk och processer, samt
for elnatbolagen dven vad den nya kunden innebar och vilka behov den har. En
orsak ar avsaknaden av tydlig information om vad som géller for tillfalliga
anslutningar samt skillnader och likheter mot permanenta anslutningar. Exempelvis
tror en del aktorer att det tar lang tid att fa tillgang till en tillfallig elanslutning nar
det i sjalva verket gar forhallandevis snabbt. En annan oklarhet &r att vid en
tillfallig anslutning far man vanligtvis klara sig pa den effektniva som ar tillganglig
pa omradet (vilket kunden kan l6sa med t.ex. batterilager) da utokning av kapacitet
bara gors for permanenta anslutningar. Andra skillnader finns som exempelvis
placering av anslutningen, teknisk utformning och kostnader”™. Tydligare
information om detta bedoms underlatta bade for elnatbolagen och for de aktorer
som behover tillfélliga anslutningar.

Géllande kostnaden &r de betydligt lagre for tillfalliga anslutningar jamfort med
permanenta anslutningar. Anslutningskostnaden for en tillfallig elanslutning
varierar mycket, mellan omkring 300014000 kr beroende pa strémstyrkan. Det ar
dock vanligast att byggstrom (63 ampere) anvénds vid tillfalliga elanslutningar,
vilket racker for att ladda nollutslappsmaskiner om batterilager anvénds. Kostnaden
for denna ligger omkring 30006000 kr. Att géra en permanent anslutning ar
betydligt dyrare, exempelvis sa kostar en anslutning pa 63 ampere fran ca 40 000

8 SOU 2021:48, | en varld som stéller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040.
" Elkraftsexpert, Trafikverket 2024-12-19
S Elkraftsexpert, Trafikverket 2024-12-19
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kr upp till flera hundra tusen.”® Om kapaciteten i elnatet behover utokas pga. den
permanenta anslutningen sa okar bade tidsatgangen och kostnaden.

Forutom behovet av information som beskrivs ovan sa skulle det behdvas en
harmonisering av ansokningsprocessen inklusive utformning av sjalva ansokan.
Ansdkan av tillfallig elanslutning gors till den lokala natdgaren. | dagslaget
hanterar natagare detta pa olika satt, med varierande krav pa uppgifter och
formular, vilket aktérerna upplever som rorigt och tidskravande. Ibland racker det
att skicka e-post och ibland &r det specifika formuldr som ska fyllas i. Att
harmonisera sjalva ansokningsforfarandet for tillfalliga elanslutningar, exempelvis
genom en standard for ansokningsformular och processer, skulle underlatta for
bade aktorerna och minska den administrativa bordan genom att det blir enklare
och mindre tidskrdvande. Harmonisering beddms underlatta for de aktdrer som
ansoker om tillfalliga elanslutningar men potentiellt &ven for elnatbolagen, dock
kan &ven det ta mer tid for vissa elndtbolag exempelvis om ansdkan tidigare skett
via mejl. Viss flexibilitet kan behdvas eftersom elnatsforetagens forutsattningar
delvis skiljer sig at.

Tydliggorandet om vad som géller for tillfalliga elanslutningar och harmonisering
av ansokningsprocess beddms ligga inom Energimarknadsinspektionens
ansvarsomrade.

Elnatbolagen boér informeras om det 6kande behovet av tillfalliga
anslutningar

Tillfalliga elanslutningar for laddning av entreprenadfordon (laddel) kraver
avsevart mer effekt an det traditionella behovet av komfortel. Laddel staller dérfor
mycket hogre krav pa kapaciteten i det lokala elnatet. Inom tétbebyggda omraden
finns oftast tillracklig kapacitet. Genom att anvanda exempelvis batterilager som
laddas upp under langre tid sa kan elektrifierade entreprenader anpassas till en
begrénsad kapacitet i lokalnatet.

Villkorade avtal for tillfalliga anslutningar kan ocksa vara en losning for att mota
specifika behov av laddel. Ett villkorat avtal innebér att elnétsforetaget och kunden
avtalar om att kunden i vissa lagen kan komma att behdva minska sitt effektuttag.””
Villkorade avtal borjar anvandas av fler och fler elnatsbolag och bér kunna ga att
anvanda for tillfalliga anslutningar. Dock har det inte tillampats annu och det rader
fortfarande en viss osdkerhet kring hur det kommer att utvecklas.”

Elnatsbolag har skyldighet att ansluta elanvandare enligt ellagen. Det finns dock
maojlighet att neka elanslutningar under sarskilda omsténdigheter, som vid
exempelvis driftsdkerhetsproblem eller kapacitetsbrist. Tillfalliga anslutningar
skulle potentiellt kunna I6pa storre risk att nekas eftersom natbolagen maste kunna
prioritera efterfragan fran permanenta elanvandare som vill nyanslutas eller utoka

6 Prisexempel baseras pa prislistor frin Umea Energi, Vattenfall, Tekniska verken Link&ping, Ellevio,
och Nacka Energi.

7 Elkraftsexpert, Trafikverket 2024-12-19
8 Skriftligt Trafikverket (2025-01-21). NV-02004-24
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sin elleverans. Ett elnatsforetag bygger aldrig ut natet for tillfalliga anslutningar
eftersom det inte harmoniserar med regelverket for elnatsavgifter.”

Eventuella begransningar for tillfalliga anslutningar beror pa den lokala
distributionskapaciteten.® Kapacitetsbrist for tillfalliga elanslutningar skulle kunna
bli aktuellt pa sikt vid exempelvis flera stora entreprenader som ar verksamma
samtidigt inom samma geografiska omrade. Detta kan hanteras med
systemldsningar med olika typer av energilager eller att elnatsféretagen 6ppnar upp
for olika typer av flexibilitetsldsningar.

Elnatsbranschen behdver bli informerade om att ansékningar om tillféalliga
anslutningar kommer att 6ka i takt med okad elektrifieringen av entreprenader med
elektriska fordon och arbetsmaskiner. Okningstakten bedéms vara ldngsam pé kort
sikt men kan pa langre sikt snabbt 6ka nar marknaden fér nollutslappsmaskiner och
tillhdrande systemldsningar tar fart. Det &r darfor onskvart att Energiforetagen
informerar medlemsfdretagen om det 6kande behovet av tillfalliga anslutningar for
att mojliggora beredskap for att hantera detta behov. Att branschen ar informerade
om dessa aspekter kan bidra till battre forutsattningar for omstéliningen till
elektriska arbetsmaskiner och fordon.

4.7  Transport av batterier och batterilager

Naturvardsverket har genomfort fordjupade analyser om behovet av framjande
atgarder avseende regelverk for transport av batterier och batterilager. Batterier och
batterilager klassificeras som farligt gods och ska transporteras enligt reglerna i
overenskommelsen om transport av farligt gods pa vag (ADR) (se kapitel 2.3). |
Sverige ar det Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) som
foreskriver om regler for farligt gods pa vag i Sverige. Det som kravs vid transport
av batterier &r att foraren har en ADR-utbildning och att dokumentation om lasten
och sakerhetsutrustning, exempelvis brandslackare, ska medforas i fordonet. |
samband med ett 6kat anvandande av nollutslappsarbetsmaskiner med eldrift och
tillhdrande laddinfrastruktur kommer fler och nya aktorer i kontakt med ADR-
regelverket.

Otydligheter rérande transport av batterier och batterilager

Naturvardsverkets dialoger med naringslivet visar att det finns en osékerhet hos
vissa av naringslivets aktérer om vad som géller dels vid transport av farligt gods i
form av batterier och batterilager, sdsom nar batterier och batterilager behover
flyttas exempelvis inom eller mellan arbetsplatser. Detta sker exempelvis i
samband med batteribyten i arbetsmaskiner som har utbytbara batterier. Aven om
aktOrerna ar vana att hantera transporter av bensin och diesel sa finns i nulaget
osékerhet om vad som galler for batterier och batterilager. Information om vilka
krav som &r lika respektive olika vid transport av batterier respektive transport av

" Ibid.
80 Skriftlig Trafikverket, (2024-11-14) NV-02004-24
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bensin och diesel kan underlatta for naringslivet. Pa MSB: s webb finns sérskild
information om litiumbatterier. Det finns &ven andra aktdrer som tagit fram
handbdocker till stod, en om transport av litiumbatterier®! och en for skogsbranschen
som Skogsforsk tagit fram.82 Naturvardsverket konstaterar att det anda verkar vara
svart att tolka vad regelverket innebéar for transporter av just arbetsmaskinernas
batterier och batterilager. Nagra exempel pa problem som lyfts av branschen:

- Avsaknad av tydlig véagledning om vad som géller for transport av
batterier/batterilager pa allman vag inom en arbetsplats eller mellan tva
arbetsplatser. Vid dialog med MSB har det framkommit att nar det géller
transport mellan tva platser sa finns det mojlighet till dispens. Vid kortare
transporter pa allman vag mellan arbetsomraden kan dispens fran ADR
sokas om sakerheten bedoms som tillracklig.®® En dispens kan gélla i
maximalt fem ar men vanligtvis &r det 2 ar som beviljas eftersom
lagstiftningen uppdateras vartannat ar. Dessutom kan dven undantaget i
1.1.3.1 (c) (I&s mer nedan) anvandas mellan tva arbetsplatser om villkoren
uppfylls.8*

- Skillnader i regelverk beroende pa olika transportmedel och metoder:
beroende pa om ett batteri/batterilager transporteras pa en slapvagn eller en
lastbil samt nér ett batteri lyfts av och hanteras utanfor ett inhdgnat
omrade. MSB har fortydligat for Naturvardsverket att nar
batterier/batterilager lastats av och transporten ar slut sa galler inte reglerna
om farligt gods l&ngre. Mer information om nér en transport av farligt gods
kan anses som paborjad respektive avslutad finns pa MSB:s hemsida®. I de
fall forflyttningen sker inom ett omrade dar godset tillverkas, lagras eller
forbrukas, omfattas den inte av ADR.8¢

- Hur ADR-regler ska tillampas pa ett korrekt satt for arbetsplatser dar det
saknas tydliga fysiska avgransningar, exempelvis skogsomraden.
Naturvardsverket konstaterar att vad som galler for icke avgransade
omraden i lagstiftningen verkar oklart.

Behov av att tydliggora information och utveckla branschspecifik
vagledning

Flera aktorer, saval myndigheter som branschorganisationer och naringsliv, har fort
fram behovet av fortydliganden av regelverket i Naturvardsverkets dialoger och
intervjuer. FOr att minska osakerheter och skapa tydlighet om vad som galler vid
transport av batterier inklusive batterilager bor det tydliggoras nar ADR géller eller

81 DMG (2024). Handbok om transport av litiumbatterier.

82 Skogforsk (2017). Handbok om regler for transport av farligt gods och farligt avfall inom skogsbruket.
8 MSB, muntligt (2024-12-05)

84 ADR i paragraf 13.1 "Transporter mellan industri- eller flygplatsomraden”

8 MSB. "Transport av farligt gods eller annan lagstiftning?”
https://www.msb.se/contentassets/bd7921f7c92f463c814e0fd4c62ae88a/vagledning-transport-av-
farligt-gods-eller-annan-lagstiftning.pdf. Hamtad 2025-01-29.

86 MSB, muntligt (2024-12-05)
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inte, och vad regelverket innebdr rent praktiskt exempelvis vid undantag och
lattnader, for att underlatta for berérda aktorer att genomféra transporter av
batterier och batterilager pa ett korrekt satt. Exempelvis bor praktiska exempel
tillféras som forklarar vad regelverket betyder, samt tydliggérande av olika
begrepp och férenkla majligheten att hitta mer information. Tydliggérandet om vad
som galler vid transport av batterier/batterilager beddms ligga inom MBS:s
ansvarsomrade.

For att oka forstaelsen och minska feltolkningar av ADR-reglerna kan aven en
branschspecifik vagledning behévas tas fram riktad till aktérer som anvander
nollutslappsmaskiner. En sadan vagledning tas forslagsvis fram av lampliga
branschorganisationer.

Vid behov kan dven annat farligt gods som &r relevant for arbetsmaskiner och dar
det finns behov av végledning inga sasom transport av bensin, diesel, gasol och
vatgas. Naturvardsverket har inte sarskilt analyserat behov av fortydligande
information eller férandringar i ADR relaterade till vétgas. Vétgas ar sa pass
outvecklat for arbetsmaskiner att det i nulaget inte kan sagas finns nagot sadant
behov som ar tillrackligt tydligt. Daremot konstaterar Naturvardsverket att
Energimyndigheten lamnat forslag om att moéjliggora en séker hantering av vétgas
och att detta aven ar relevant for arbetsmaskiner.®” Projektet ser ett behov av att
hansyn tas aven till arbetsmaskiners behov i ett sadant arbete som beskrivs i
foreslag till uppdrag till MSB om ADR.

Majlighet att forenkla krav i ADR

Genom att gora relevanta justeringar i ADR kan arbetsprocesser forenklas och
logistiska hinder kopplat till transporter av batterier/batterilager minskas, vilket
bidrar till att det blir lattare att tillhandahalla energiforsorjning for
nollutslappsarbetsmaskiner. Att genomfora fordndringar i ADR dr potentiellt
genomforbart och sker da genom FN:s ekonomiska kommission for Europa
(UNECE) som ansvarar for regelverket. Daremot dr det en tidskravande process
och det kan vara svart att fa igenom forandringar. Regelverket ses éver och
revideras vartannat ar for att halla reglerna aktuella med ny teknik och vetenskap.
For att ett land ska kunna paverka och fa till forandringar i ADR behdver ett
forslag foras fram, behandlas och eventuellt remitteras samt antas av en majoritet
eller konsensus av medlemslanderna innan den kan inféras i nasta implementering
av ADR samt dérefter implementeras i den nationella lagstiftningen. Nésta
revidering sker 2025 och déarefter sker nésta revidering 2027.

ADR-regelverket innehaller bade obligatoriska regler och ett antal undantag och
lattnader som gor det mojligt att transportera farligt gods under vissa férhallanden
med lindrigare krav. Undantagen och l&ttnaderna syftar till att underl&tta
transporter dar risken &r liten, samtidigt som sakerheten bibehalls. Transport av

87 Energimyndigheten (2023). Handlingsprogram for Laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas.
Slutrapport ER2023:23. s. 138
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elfordon som arbetsmaskiner som last pa ett fordon &r helt undantagna under
forutsattning att maskinerna lastsékras.

Ett satt att forenkla for arbetsmaskinsektorn vore om befintligt undantag kan uttkas
sd att det aven kan omfatta transport av batterier/batterilager till och mellan
arbetsplatser (t ex inom bygg och anlaggning) dar nollutslappsarbetsmaskiner
anvands. For batterier och batterilager som transporteras géller vissa undantag fran
ADR om vikten &r under 333 kg. Ett undantag finns i 1.1.3.1 (c) och galler da
huvudsyftet med transporter &r att ta sig till en plats dar det farliga godset behdvs
for att ett arbete ska kunna utféras. Undantaget kan dven tillampas pa transporter
mellan arbetsplatser men ar endast anvandbart for sma eldrivna maskiner pa grund
av viktgransen. For att vara anvandbart for nollutsldppsarbetsmaskiner skulle den
tillatna vikten pa batteriet/batterilagret som undantas behdva vara betydligt hogre
an i befintligt undantag, sannolikt i storleken 3 helst 4 ton per batteri medan
batterilager kan vaga mer, exempelvis 9 ton. Enligt MSB sa gar det sannolikt inte
att fa undantag for sa tunga batterier/batterilager pa grund av bland annat
sakerhetsfragor.

Naturvardsverket ser att det ar svart att fa till en sadan forandring i undantagen.
MSB har tidigare lamnat forslag pa andringar om undantag kring transport av
fordonsbatterier upp till 100 kWh vilket MSB inte fatt gehor for i samband med
den senaste ADR-revideringen. Sverige bor fortsatta att séka dialog med
likasinnade, exempelvis andra nordiska lander och andra som kommit langt i
elektrifieringen, for att se vilka eventuella forenklingar som kan ga att fa igenom.
Samtidigt pagar arbeten som kan gynna aven arbetsmaskiner, exempelvis vill FN
se Over batterilager och ge en egen kod beroende pa typen av batterier samt att FN
ser 6ver klassificering beroende pa farligheten i amnet vilket kan leda till
differentierade krav beroende pa batterityp. Detta kan i sa fall implementeras
tidigast i ADR 2027.

4.8 Sammanfattande slutsatser

Naturvardsverket bedomer att beslutad och aviserad politik inte ar tillracklig for att
na de klimatpolitiska malen och det finns behov av att forandra den statliga
styrningen. | Naturvardsverkets underlag till klimathandlingsplanen® lamnades
atgardsforslag for att sanka utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner ur ett
helhetsperspektiv. Inom ramen for detta uppdrag konstaterar Naturvardsverket att
det finns hinder som &r sérskilt kopplade till ladd- och tankinfrastruktur som
paverkar takten i omstallningen till nollutslappsarbetsmaskiner och dar det ar
motiverat att staten agerar.

Trenden pekar pa en allt snabbare elektrifiering, om &n fran en lag niva, och att
nollutslédppsarbetsmaskiner som drivs av el sannolikt kommer att dominera i
framtiden i kombination med en mindre andel forbranningsmotorer for biobrénslen

88 Naturvardsverket. (2022). Arbetsmaskiners klimatomstalining. Nr 7051. samt Naturvardsverket.
(2023). Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning. NV-08102-22.
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och vatgas. Utan fler framjande atgarder eller styrmedel kan en sadan utveckling
dock ta valdigt lang tid. Ladd- och tankinfrastruktur &r en nyckelkomponent i de
systemlésningar som utvecklas fér nollutslappsarbetsmaskinerna. Atgarder som
minskar hinder kopplat till ladd- och tankinfrastruktur beddms vara relevanta for
utvecklingen sett ur ett helhetsperspektiv for arbetsmaskinernas omstallning.
Naturvardsverkets analyser visar att det finns behov av framjande atgarder for
nollutslappsmaskiner inom flera olika omraden, framfor allt:

Ett investeringsstdd till laddinfrastruktur med syftet att bidra till att
accelerera takten i omstéliningen genom att sdnka de totala kostnaderna
for aktorer som vill kdpa eller leasa nollutslappsarbetsmaskiner.

Ett riktat stod for innovation, systemldsningar och pilotprojekt med syfte
att starka incitamenten for naringslivet att investera i utveckling och
framja en langsiktigt hallbar utveckling mot nollutslapp for
arbetsmaskiner i alla branscher.

Ett upphandlingsstdd med syfte att underlatta for bestéllare i offentlig
sektor att agera och stélla krav som leder till ett 6kat anvédndande av
nollutsl&ppsarbetsmaskiner.

Harmonisering och informationsatgarder for forenkling och ékad tydlighet
avseende regelverk som beror tillfalliga elanslutningar
Informationsatgarder for 6kad tydlighet gallande regelverk for transporter
av farligt gods (ADR).
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5. Handlingsalternativ

| detta kapitel redovisas resultat fran Naturvardsverkets analyser av olika
handlingsalternativ utifran de behov av ett investeringsstod samt ett riktat stod for
innovation och pilotprojekt som har identifierats (se kapitel 4.3 och 4.4). For
behoven av upphandlingsstdd samt informationsatgarder och tydlighet avseende
regelverk (se kapitel 4.5-4.7) har Naturvardsverket inte identifierat tydliga
handlingsalternativ utover de som framkommit i behovsanalysen. Reflektioner om
risker och effekter av de handlingsalternativ som rekommenderas beskrivs i
korthet.

5.1  Stod for att framja investeringar i ny
teknik

Naturvardsverket har utrett de olika stodformer som finns och hur de skulle kunna
anvandas for ett investeringsstdd till ladd- och tankinfrastruktur for arbetsmaskiner.
Klimatklivet och Klimatpremien har beddmts vara de befintliga stodférordningarna
med potential att anvandas i detta syfte. Mojligheterna att infora ett
investeringsstod for laddinfrastruktur inom ramen for nagon av dessa, alternativt
inom ramen for en helt ny stodforordning, beskrivs i korthet nedan.

Klimatklivet

Stodgivning inom ramen for Klimatklivet, som stédforordningen ser ut idag, ar
enligt Naturvardsverket inte en lsning som skulle méjliggora framjande i stor
skala. Det gar att mojliggora stod genom Klimatklivet men klimatnyttan av de
olika stodatgarderna &r svar att berakna och det finns en risk for att legitimiteten i
Klimatklivet urholkas. Klimatnytta, dvs métbara varaktiga utslappsminskningar per
investeringskrona, ar en forutsattning for sakerstallande av effektiviteten i stodet
och saledes dess legitimitet.

Klimatklivet ar ett valetablerat investeringsstdd och laddinfrastruktur hanteras
inom ramen for Klimatklivet idag, till viss del &ven for arbetsmaskiner. Olika
alternativ for att inkludera ett riktat stod till laddinfrastruktur for arbetsmaskiner
inom Klimatklivet har analyserats. Slutsatsen ar att komplexiteten kring
stodomradet, affarsmodeller och aktérskedjor gor att det i manga fall ar
komplicerat bade att berdkna klimatnytta samt att uppna den kvot som ar
Klimatklivets niva for lagsta tillatna klimatnytta. Stédmottagaren behéver dven ha
radighet Gver investeringen for att klimatnytta ska kunna beréaknas, vilket i nulaget
exkluderar affarsmodeller med hyrlésningar eller leasing.

Utifran de behov som finns att mojliggora bade olika affarsmodeller och
tidsbegrénsade installationer &r en kvotfrilésning en forutsattning. Syftet med ett
stdd ar primért att expandera marknaden for laddinfrastrukturen och
nollutsléppsarbetsmaskinerna och inte att ha en hdg klimatnytta per arbetsmaskin.
Nyttan med att marknaden kommer i gang é&r att tillgangen pa
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nollutslappsarbetsmaskiner dkar samt att priserna sjunker. Saledes &r stédgivning
inom ramen for Klimatklivet, som stodférordningen ser ut idag, inte en l6sning
som skulle majliggora framjande i stor skala. (Se bilaga 2 fér mer detaljerad analys
om mojligheter till stod via Klimatklivet.)

Klimatpremien

Klimatpremien &r ett stod till miljoarbetsmaskiner®®, utslappsfria tunga lastbilar,
miljolastbilar och fordonsgaslastbilar. Anslaget Klimatpremien omfattar idag
forordningen (2020:750) om statligt stod till vissa miljofordon (dar
miljoarbetsmaskiner ingér) och férordningen (2016:836) om elbusspremie.
Mojligheter till stod for laddinfrastruktur saknas helt inom Klimatpremien idag.
Om stddgivning till laddinfrastruktur ska mojliggéras behdvs omfattande
forandringar av regelverket.

Stddgivning inom ramen for Klimatpremien skulle vara férdelaktigt for de aktorer
som ansoker, da stod for arbetsmaskin och laddinfrastruktur kan sékas hos samma
myndighet. Det skulle &ven medfora béttre forutsattningar for stodgivande
myndighet att fa en helhetsbild av omstéllningen.

En svarighet som talar emot Klimatpremien som tankbar l6sning &r att
bedémningsgrunden for Klimatpremien baseras pa ett kontrafaktiskt scenario enligt
artikel 36 punkt 5 och 7 i den Allmanna gruppundantagsférordningen (GBER),
vilket innebdr att sokande far en stodandel beraknat pa mellanskillnaden mellan
fossildriven arbetsmaskin och elarbetsmaskin, nagot som ej kan tillampas for
laddinfrastruktur till arbetsmaskiner. For att Klimatpremien ska kunna omfatta
infrastruktur skulle andringar i férordningen (2020:750) kravas. (Klimatpremien
utreds av Energimyndigheten inom ramen for regeringsuppdrag om analys av
forordningen om statligt stod till vissa miljofordon.®°)

En ny stodférordning

En ny forordning har potential att ha den flexibilitet som krévs for att svara mot
arbetsmaskinsektorns behov. En ny stodférordning behdver vara val koordinerad i
forhallande till narliggande stodsystem.

En ny forordning som &r inriktad pa att huvudsakligen anvandas for infrastruktur
for elektrifiering av arbetsmaskiner kan detaljregleras tydligare samt moéjliggora
enklare ansokningsforfaranden. Dessutom finns potential for storre flexibilitet
kring de behov som finns avseende affarsmodeller sasom hyr- och
leasingldsningar. En ny forordning skulle kunna samlas under en befintlig

89 Energimyndigheten definierar en miljoarbetsmaskin som ett motorredskap eller en traktor som har en
nettoeffekt p& minst 15 kW och som &r avsedd att drivas enbart av el eller ett annat biodrivmedel som
inte kan anvéndas i motorer som kan drivas av fossila branslen. Fordonet kan aven drivas av
elektrobrénslen, exempelvis fossilfri framtagen vétgas. Se Energimyndigheten (2024-12-06)
Vagledning for Klimatpremien miljdarbetsmaskiner.

% Regeringsbeslut KN2024/02381.Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Statens
energimyndighet.
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stodforordning, motsvarande ”Ladda bilen” inom ramen for Klimatklivets anslag,
eller som en helt egen férordning med eget anslag.

En uppenbar nackdel med en ny férordning ar att det redan idag enligt
Naturvardsverkets dialoger finns en uppfattning om att det finns sa manga olika
stodsystem som &r okoordinerade och att det finns behov av samordning
myndigheter emellan. Det &r darfor viktigt att en ny stddférordning for
arbetsmaskiners laddinfrastruktur ar val koordinerad och avgransad gentemot andra
stodsystem. Mgjligheten att inrédtta en ny forordning inom ett befintligt stodsystems
anslag skulle sannolikt innebéra ett enklare forfarande dar en organisations
administrativa resurser i stor utstréckning redan finns etablerad, i jamforelse med
att infora en helt ny stodférordning. | dialog med Energimyndigheten har
Naturvardsverket konstaterat att en sddan forordning med fordel skulle kunna inga
i anslaget Klimatpremien.

Som framkommit i behovsanalysen (se kapitel 4.3) anser branschen att det vore bra
om stod for arbetsmaskin och laddinfrastruktur kunde sokas pa samma stalle. Det
skulle &ven medfora en béattre helhetsbild for stodgivande myndighet.
Naturvardsverkets bedémning, utifran dialog med Energimyndigheten, ar darfor att
en ny forordning som inkluderar bade arbetsmaskiner och deras laddinfrastruktur
framjar omstallningen mot nollutsléappsarbetsmaskiner som helhet, samt att en
sadan forordning lampligen kan ingd i Klimatpremiens anslag. Klimatpremien
skulle da inbegripa tre olika forordningar med sina respektive stodférordningar.

Reflektioner

Den forvantade effekten av ett nytt stod ar oséker och beror av flera olika faktorer
sasom storleken pa stodet samt vilka och hur manga som kan soka stodet.

Ett helhetsperspektiv och tydlig samverkan mellan stddet och andra stod ar
nodvandigt oavsett I6sningsalternativ. Ett nytt register for arbetsmaskiner har
tidigare foreslagits av Naturvardsverket for att forbattra utslappsberakningar och
styrningsmojligheter.®* Avsaknaden av ett sadant register innebar att det finns
risker for att stod betalas ut flera ganger for en och samma investering.

Det kan vara problematiskt att sékerstalla vad laddinfrastruktur som erhallit stod i
praktiken anvands till och darmed vilken den faktiska effekten blir. Exempelvis
finns mojlighet att anvanda laddinfrastrukturen for laddning av
hybridarbetsmaskiner, lastbilar och andra fordon samt som energiférsérjning till
exempelvis byggnader. Detta innebdr en risk att de klimat- och miljomassiga
effekterna blir avsevart mindre &n avsett.

Det finns en hog grad av osékerhet kopplat till att infora ett stod for en outvecklad
marknad. For att sakerstélla att ett stdd mdoter behoven och fungerar effektivt &r
utvardering av stodet viktigt. Genom utvérdering ar det mgjligt att identifiera till
vilka omraden och aktorer som stod getts, om stod ges till ratt omraden och nar ut

1 Naturvardsverket (2018). Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp Redovisning av regeringsuppdrag
om kartlaggning och forslag for minskade utslapp. Rapport 6826,
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brett, om viktiga omraden exkluderas, samt om och hur stodet paverkar de olika
aktorernas mojlighet till omstallning.

Vid narmare utformning av stdd behdver hansyn tas till EU:s statsstodsregler.

5.2 Stod for innovation och pilotprojekt

Naturvardsverket har undersokt olika mojligheter for ett riktat stod till innovation
och pilotprojekt. Naturvardsverket bedémer att det ar mest effektivt att frimja
innovation for arbetsmaskiner genom riktade uttkade statliga medel till
Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI).

Vinnova, Energimyndigheten och Trafikverket som &r parter i programmet (FFI)
anser att det finns flera fordelar med att anvanda denna redan upparbetade kanal
som tidigare visat sig fungera val for ett riktat stod for arbetsmaskiner. FFI:s
inriktning stammer val med de behov som Naturvardsverket identifierat inom detta
omrade (se kapitel 4.4). Det ar fordelaktigt att olika branscher och aktorer redan
kanner till FFI och enklare kan hitta och ta del av stodet samt att FFI &r ett
samarbetsprogram mellan staten och naringslivet som fokuserar pa det naringslivet
behover for omstéllningen. Vinnova framhaller att det finns kompetens, struktur,
rutiner, processer och kriterier utvecklade for arbetsmaskiner inom FFI som gor
arbetet mer effektivt dn andra kanaler. Naturvardsverket har inte funnit nagra
betydande nackdelar som talar emot att anvanda FFI for en riktad satsning.

Det finns &ven andra existerande stod som under vissa forutsattningar skulle kunna
vara relevanta for en satsning pa arbetsmaskiner. (Stéd som Naturvardsverket har
analyserat presenteras i bilaga 1.) Naturvardsverket kan se flera nackdelar med om
nagot av dessa skulle valjas, da det finns begransningar i utformningarna av stoden
som skulle behdva atgardas for att svara val mot de behov som identifierats och
som FFI redan uppfyller vid en riktad satsning likt den som genomférdes 2021-22.
Ett riktat stod skulle d&ven kunna hanteras via ett nyinrattat program eller stod. Bada
dessa alternativ skulle innebdra en ny organisation kring stodet med merarbete, en
startstracka och nya kostnader.

Reflektioner

Generellt galler for program som FFI, att det finns en stor variation av effekterna.
Vinnova anser att det &nnu ar for tidigt for att effekterna av satsningen 2021-2022
ska ha utvecklats tillrackligt for en utvardering. Energimyndighetens och Vinnova
ser i nuldget ett 6kat intresse for arbetsmaskiner inom FFI samt att lardomar och
kunskap har byggts och omhéndertagits hos de olika akttrerna. Det finns osékerhet
avseende effekter av ett stod da omstéllningen ar i ett tidigt skede och viss risk
finns att ett stod inte leder till nagra storre bidrag till omstéllningen, sarskilt om
stodet inte ar tillrackligt stort. Naturvardsverkets analys pekar emellertid pa att just
ett riktat stod till innovationspiloter &r ett centralt behov for att accelerera
omstallningen. Naturvardsverket ser dven att det ar en fordel att de som beviljas
stdd behover delfinansiera projekt, detta ger incitament att vélja relevanta projekt.

50



NATURVARDSVERKET

Det finns &ven en risk att statliga medel delvis ersétter de medel som privata
aktorer annars hade satsat. Detta ar svart att bedéma, samtidigt framstar behovet
som omfattande. Utan statligt stod sa genomfors for fa projekt for att omstallningen
ska ta fart och enskilda privata aktorer kommer sannolikt inte att satsa tillrackligt
for att utveckla den nya kunskap som behdvs for samhéllet. FFI kan mojliggora fler
projekt genom att sénka kostnaderna. Den kunskap som byggs genom FFI kan
gynna fler &n de som &r direkt involverade i projekt, bade privata och offentliga
aktorer har behov av denna kunskap.

Det finns &ven risker kopplat till gransdragningar och koordinering med
narliggande stod som kan bidra till pilotprojekt som inkluderar arbetsmaskiner,
t.ex. Regionala Elektrifieringspiloter. Det finns ett behov av samordning inom och
mellan myndigheter da ansvaret for arbetsmaskiner samt ladd- och
tankinfrastruktur ar spritt 6ver flera myndigheter. Detta bor hanteras inom ramen
for processen i FF1 da program utformas och stdd beviljas, samt i en utvéardering av
stodet efter 3-4 ar.

5.3  Upphandlingssttd

I avsnitt 4.5 beskrivs ett identifierat behov av att ett nationellt upphandlingsstéd
utvecklas, samt i stora drag de vasentliga delar som ett sadant stod bor inkludera. |
begreppet upphandlingsstod avses har exempelvis hallbarhetskriterier och
vagledande praktiska texter om vilka fragor som behéver hanteras och pa vilket
satt. Inga andra handlingsalternativ beskrivs i detta kapitel da Naturvardsverket inte
har identifierat nagra tydliga handlingsalternativ utover att utveckla
upphandlingsstodet. Naturvardsverket bedomer att det ar en viktig forutsattning for
omstéllningen mot nollutslappsarbetsmaskiner att upphandlingskrav stélls, sarskilt i
kombination med investerings- och innovationsstdd samt undanrdjande av hinder i
regelverk. Som beskrivs mer utforligt i kapitel 4.5 bedomer Naturvardsverket att
utveckling av upphandlingssttdet &r ett effektivt alternativ med hog
genomfdrbarhet for att hjalpa fler bestéllare att borja stélla krav.

Reflektioner

Effekterna pa kort sikt av att utveckla upphandlingsstodet ar svara att bedoma.
Marknaden &r outvecklad, utbudet delvis begransat, priserna kan vara betydligt
hogre &n fossilfria alternativ och det finns behov av kompetens hos bestallare och
utforare i dagslaget. Troligtvis kommer positiva effekter 6ka succesivt i takt med
att kompetensen okar, tekniken forbattras, utbudet 6kar och priserna sjunker pa
nollutslédppsarbetsmaskiner och batterier (se avsnitt 4.2). Det finns dven aktorer
som anser att kompetens och tillgang till nollutslappsmaskiner inte ar ett problem i
nulaget men variationer finns mellan olika branscher.® Det finnas aven sétt att
hantera denna typ av problematik, exempelvis genom konkurrenspraglad dialog
med mojliga utforare dar kraven kan anpassas till vad som &r mojligt att leverera.
Upphandlingsstéd kan forvantas leda till att fler bestallare stéller krav vid

92 Kalla: Naturvardsverkets dialoger med naringsliv och myndigheter

51



NATURVARDSVERKET

upphandling, vilket skulle géra det nédvéndigt for fler aktorer att anvénda
elektrifierade arbetsmaskiner for att utfora projekt. Detta kan minska osakerheten
bland entreprenérer ifall en investering i nollutslappsarbetsmaskiner kommer att
I6na sig genom vinst i uppdrag eller fler mgjligheter till jobb. Pa sa vis kan utbudet
av arbetsmaskiner med nollutslapp oka.

Naturvardsverket ser inga betydande risker med att utveckla ett upphandlingsstod
forutsatt att forutsattningarna utreds och stodet utformas val. Det finns utmaningar
att hantera, vilka beskrivs ndrmare i konsekvensanalysen i kapitel 7.

5.4  Tillfalliga elanslutningar

Tillgang till tillfalliga elanslutningar ar en viktig fraga for elektrifieringen i flera
sektorer. | avsnitt 4.6 konstaterar Naturvardsverket att det finns ett behov av att
dels ta fram riktad information till elnatbolag och aktérer som arbetar med
elektriska arbetsmaskiner, dels harmonisera elndtbolagens ansokningsformuldr och
ansokningsprocess for tillfalliga elanslutningar. Naturvardsverket har inte
identifierat ndgra andra tydliga handlingsalternativ for att atgarda de
kunskapsbrister och otydligheter kring ansékningsprocesser hos entreprendrerna
och elnétbolag som forsvarar vid anvandningen av nollutslappsarbetsmaskiner i
praktiken.

Reflektioner

Naturvardsverket bedomer att forslagen ger en positiv effekt eftersom det finns ett
behov som lyfts i dialog med néringslivet. Den forvantade effekten ar oséker
eftersom vi inte vet hur stort problemet ar i praktiken. Att tydliggtra vad som
galler for tillfalliga elanslutningar beddms minska osdkerheten och okunskap hos
aktorerna. En harmonisering av ansokningar for elanslutningar kommer sannolikt
forenkla och minska tidsatgangen. Att minska hinder i olika regelverk &r en viktig
del i att framja omstallningen och kan gora att fler akttrer véljer att anvanda
elektrifierade arbetsmaskiner. Det &r sannolikt inte tillrackligt for att incitamentet
till 6kad anvandning av nollutslappsarbetsmaskiner ska forstarkas i hog grad. Utan
aven andra atgarder som 6kar incitamenten som stod och efterfragan vid
upphandling behdvs.

Om inte fortydligande och forenklingar gors for tillfélliga elanslutningar finns en
risk for negativa konsekvenser. Otydligheter kan leda till att aktérerna ar
tveksamma till att anvanda nollutslappsarbetsmaskiner da vad som géller uppfattas
som osékert och tidskravande.

5.5  Transport av batterier och batterilager

| avsnitt 4.7 konstaterar Naturvardsverket att det finns osékerhet och otydligheter
rorande regelverk (ADR) for transport av batterier och batterilager for
arbetsmaskiner. Flera aktorer, saval myndigheter som branschorganisationer och
néringsliv, har fort fram behovet av fortydliganden av regelverket.
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Naturvardsverket konstaterar att MSB som ansvarig nationell myndighet bor
tydliggora nar ADR galler eller inte, och vad regelverket innebdr rent praktiskt
exempelvis vid undantag och lattnader, for att underlatta for berérda aktorer att
genomfora transporter av batterier och batterilager. Det finns dven behov av att
MSB aven fortsattningsvis verkar for forenklingar av ADR nér det &r méjligt. Inga
andra handlingsalternativ beskrivs i detta kapitel da Naturvardsverket inte har
identifierat nagra tydliga handlingsalternativ for att atgarda de osékerheter och
otydligheter forsvarar vid anvandningen av nollutslappsarbetsmaskiner i praktiken.

Reflektioner

Naturvardsverket bedomer att foreslagna handlingsalternativ ger en positiv effekt
eftersom det finns ett behov som lyfts i dialog med naringslivet. Den forvantade
effekten &r emellertid oséker eftersom vi saknar kunskap om hur stort problemet &r
i praktiken. Sannolikt har de flesta transportforetag kdnnedom om ADR regelverket
aven for batterier. Det &r snarare de aktorer som anvander batteridrivna
arbetsmaskiner och tillnérande laddinfrastruktur som troligtvis inte har kdnnedom
om vad som galler vid transport av batterier. Tydliggérandet av vad som galler
beddms underlatta for entreprendrer att hitta information och gora ratt, exempelvis
nér batterilager ska flyttas eller vid byte av batterier i maskiner med utbytbara
batterier. Aven nar det galler hantering av skadade batterier eller avfall kan 6kad
tydlighet forenkla och gora att aktéren hanterar detta pa korrekt stt.

En 6kad tydlighet kan ocksa gora att aktorer i hogre grad valjer att anvanda
elektrifierade arbetsmaskiner da hanteringen av laddinfrastrukturen inte uppfattas
som lika krangligt och tidskravande langre. Det &r sannolikt inte tillrackligt att
fortydligande information for transport av batterier tas fram for att incitamentet till
Okad anvéandning av nollutslappsmaskiner ska forstarkas tillrackligt mycket. Utan
dven andra atgarder som okar incitamenten som stod och efterfragan vid
upphandling behdvs. Att minska hinder i olika regelverk ar dock en viktig del i att
framja omstéllningen.

Om inte fortydligande information tas fram kopplat till vad som galler for transport
av batterier och batterilager till arbetsmaskiner finns en risk for negativa
konsekvenser. Otydlig information kan leda till att aktérerna ar tveksamma till att
anvanda nollutslappsarbetsmaskiner da det uppfattas krangligt och tidskravande att
satta sig in i vad som géller. Aktorerna riskerar ocksa att bryta mot reglerna i ADR
da det i vissa fall ar otydligt vad som galler. Felaktig transport av batterier till f6ljd
av okunskap eller otydliga regler riskerar att leda till incidenter som kréver insatser
for rdddningstjénsten eller tillsynsmyndigheter.

5.6  Sammanfattande slutsatser

Atgarder som minskar hinder kopplat till ladd- och tankinfrastruktur bedéms vara
relevanta for utvecklingen sett ur ett helhetsperspektiv for arbetsmaskinernas
omstallning, da ladd- och tankinfrastruktur ar en nyckelkomponent i de
systemldsningar som utvecklas for nollutslappsarbetsmaskinerna. Hur stor inverkan
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atgardsforslagen kan fa ar beroende av hur andra styrmedel som paverkar
arbetsmaskinerna utvecklas.

Sammanfattningsvis rekommenderar Naturvardsverket de handlingsalternativ som
innebdr ett investeringsstdd vars villkor beskrivs i en ny férordning tas fram, samt
att riktade medel tillfors inom programmet Fordonsstrategisk forskning och
innovation (FFI) for demonstrationsprojekt och utveckling av systemlosningar.
Naturvardsverket rekommenderar dven att ansvarig myndighet utvecklar
upphandlingsstodet for att framja 6vergangen till elektrifierade arbetsmaskiner.
Dessutom bor riktad information tas fram samt harmonisering ske kopplat till
tillfalliga elanslutningar och fortydligande information tas fram om transport av
batterier och batterilager som farligt gods.

Respektive handlingsalternativ har var for sig potential att minska hinder kopplade
till ladd- och tankinfrastruktur och framja en utveckling mot minskade
vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner. De rekommenderade handlingsalternativen
kompletterar och samspelar d&ven med varandra och Naturvardsverket ser fordelar i
att de genomfars samordnat for att uppna synergieffekter. Ett upphandlingsstod kan
bidra till en 6kad efterfrdgan medan stod till pilotprojekt och innovation skapar
forutsattningar for systemlésningar och en marknad dar offentliga aktorer kan stélla
krav pa nollutslapp. Investeringsstod kan mojliggora for aktorerna att hantera de
hogre kostnader for nollutslapp som finns i dagslaget och som kan forvantas pa
kort sikt, och bland annat méjliggéra for flera offentliga aktorer att vélja
nollutslépp. De foreslagna stdden kompletterar varandra genom att riktas till olika
omraden, men mer detaljerade avvagningar behdver goras i genomforandet for att
stdden ska vara val koordinerade mot redan existerande stdd. VValkoordinerade och
samordnade stod saval som harmonisering och informationsinsatser kopplat till
regelverk forenklar for aktorerna i praktiken®,

Ett behov av att myndigheter férenklar och samordnar kring arbetsmaskiners ladd-
och tankinfrastruktur i stort samt specifikt for stod och regelverk har framforts i
dialoger med naringsliv och myndigheter. Ansvaret for arbetsmaskiner samt ladd-
och tankinfrastruktur &r spritt éver flera myndigheter och Naturvardsverket har
tidigare konstaterat att utmaningarna for ladd- och tankinfrastrukturen bor hanteras
av en bred myndighetsgrupp med kompetens inom de olika sektorer dar
arbetsmaskiner forekommer.®* Detta har aven betydelse for att synergier mellan
omstélliningen av arbetsmaskiner och omstéllningen av vagfordon ska kunna
identifieras och utvecklas. Behov av ladd- och tankinfrastruktur for arbetsmaskiner
och végfordon som tunga lastbilar kan ofta vara sammankopplade, exempelvis vid
bygg- och anléggningsarbeten, i industrin och i skogsbruket. Arbetsmaskinernas

% Under arbetets gang har Naturvardsverket identifierat flera regelverk dar ndgon form av insats
sannolikt behdvs, dessa behdver utredas nédrmare an vad som varit mojligt inom ramen for detta
arbete (Se exempel i bilaga 4).

% Behov av samordning av ansvaret for arbetsmaskiners omstéllning har lyfts vid flera tillfallen, i SOU
2016:47 samt i Naturvardsverkets rapporter om arbetsmaskiner (Naturvardsverket. (2018).
Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp. Redovisning av regeringsuppdrag om kartlaggning och
forslag for minskade utslapp. Nr 6826.; Naturvardsverket. (2022). Arbetsmaskinernas
klimatomstéllning. Nr 7051.)
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omstéllning ar komplex och utgor en del av hela Sveriges omstéallning, vilket
innebar att langsiktighet i mal och styrning &r viktigt. Samtidigt ar
arbetsmaskinernas omstéllning i ett tidigt skede, det finns okanda faktorer och
erfarenheter saknas, vilket innebar att viss flexibilitet med kontinuerlig uppféljning
och korrigering av styrmedel behovs.

Forslagen som lamnas har ett signalvarde genom att de visar pa en langsiktig
riktning om att nollutslapp ar prioriterat och att problem kopplade till
arbetsmaskinernas ladd- och tankinfrastruktur inte ska bromsa utvecklingen.
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6. Naturvardsverkets
forslag

| detta kapitel beskrivs Naturvardsverkets forslag pa atgarder for att framja ladd-
och tankinfrastruktur for arbetsmaskiner samt underlatta forutsattningarna for byte
och transport av batterier till arbetsmaskiner.

Arbetsmaskinernas omstallning befinner sig i ett tidigt skede. Kunskapen &r &nnu
outvecklad inom flera omraden samtidigt som den tekniska utvecklingen gar
snabbt. Projektet har hanterat denna utmaning genom att inhdmta olika perspektiv
och aktuell information i dialoger och kontakter med bertrda aktdrer i naringslivet
och myndigheter. Aven forslagen som presenteras har diskuterats i dialoger med
naringsliv och myndigheter samt sérskilt stdmts av med berdrda aktorer.
Naturvardsverket konstaterar att det finns en enighet om att framjande atgarder for
ladd- och tankinfrastruktur bor riktas mot omradena stod for investeringar och
innovationspiloter samt upphandling och regelverk. Det finn dven en enighet om att
det generellt &r angeldget med starkta incitament for att takten ska 6ka i den
storskaliga omstéllning av arbetsmaskinerna som forvantas bidra till att Sverige nar
sina klimat-, luft- och folkhalsomal.

6.1  FoOrslag om ett riktat investeringsstod
till laddinfrastruktur for
arbetsmaskiner och energilager

Naturvardsverket foreslar att ett riktat investeringsstod for laddinfrastruktur och
energiforsorjningslosningar till arbetsmaskiner infors. Stodet bor administreras
av Energimyndigheten som &ven bor ges i uppdrag att beskriva villkoren for
stddet i en ny stodforordning.

Stddet ska vara sektorsneutralt, kostnader for investering i laddinfrastruktur ska
vara stodberéttigade oavsett om investeringen innebér &gande, hyra eller leasing.
Foljande omraden bor vara beréattigade till stod:

e Laddstation (stationdr/temporar)

o Direktanslutning (permanent/tempordr)
o Batteribyte

o Mobilt energilager (batterilager)

o Mobil branslecellsbaserad generator

Stddet bor utformas som ett kombinationsstdd, vilket omfattar bade
arbetsmaskiner och ovanstaende omraden for laddnings- och
energiforsorjningslésningar. En ny férordning for ett sadant kombinationsstod
foreslas att inforas inom Klimatpremiens anslag.
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Motivering

Syftet med inférandet av ett riktat investeringsstdd till arbetsmaskiners
laddinfrastruktur &r att det ska bidra till att accelerera takten i omstéallningen genom
att sdnka de totala kostnaderna for aktorer som vill investera i
nollutslappsarbetsmaskiner som redan finns pa marknaden. Aktorer i naringslivet
har i brist pa tillrackliga ekonomiska incitament svart att investera i ny teknik och
samtidigt vara konkurrensmassiga, det galler inte minst sma och medelstora foretag
som ar vanliga i arbetsmaskinsektorn.

Det finns en hdg grad av osdkerhet kopplat till att infora ett stod for en outvecklad
marknad. Baserat pa hur marknadsutvecklingen ser ut idag och pa kort sikt finns
det i praktiken primart behov av stod till laddinfrastruktur till batterielektriska
arbetsmaskiner (se &ven tabell 5 i avsnitt 4.3). Tankinfrastruktur for vatgas ar i
nuléaget inte inkluderat i forslaget, i huvudsak pa grund av den otillrackliga
tillgangen till grén vétgas men detta kan behdva korrigeras framgent.

Det finns en stor variation av olika arbetsmaskiner som anvéands pa manga olika
sétt och har olika behov av laddinfrastruktur. Det handlar om branscher med olika
forutsattningar och med olika affarsmodeller. Naturvardsverkets analyser av
befintliga stodforordningar sasom Klimatklivet och Klimatpremien har pavisat att
de i sin nuvarande form inte ar lampliga att anvanda for detta stodomrade. En ny
stodforordning som &r inriktad pa att huvudsakligen anvandas for infrastruktur for
elektrifiering av arbetsmaskiner kan detaljregleras tydligare samt mojliggora for
enklare ansdkningsforfaranden. Dessutom finns potential for flexibilitet kring de
behov som finns avseende t.ex. affirsmodeller sasom hyr- och leasinglosningar.

En nackdel med en ny forordning &r att det redan idag finns ett flertal olika
stodsystem vilket innebér risk for att de blir okoordinerade.® En stddgivning for
arbetsmaskinernas laddinfrastruktur som administreras av en myndighet,
foretradesvis samlat som ett investeringsstod for bade arbetsmaskiner och deras
laddinfrastruktur inom samma stédférordning innebar potential att férenkla for
saval sokande som for myndigheter. En ny stodforordning inom Klimatpremiens
anslag skulle sannolikt innebéra ett enklare forfarande dar administrativa resurser i
stor utstréckning redan finns etablerade, i jamfdérelse med att inféra en helt ny
stodférordning.

Vid framtagandet av detta forslag har avstdmning skett med sarskilt
Energimyndigheten. Naturvardsverket och Energimyndigheten delar uppfattningen
om att ett kombinerat investeringsstod for arbetsmaskiner och deras
laddinfrastruktur &r en 1amplig helhetslésning for att frdmja utvecklingen av
nollutslappsmaskiner och att en ny stddforordning inom Klimatpremiens anslag
skulle kunna mojliggora detta. Naturvardsverket anser darfor att en fortsatt
utredning om mojligheterna att utveckla ett sddant stod bor genomforas av
Energimyndigheten.

% Kalla: Naturvardsverkets dialoger med naringsliv och myndigheter
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6.2  Forslag om riktade medel inom
Fordonsstrategisk forskning och
innovation (FFI)

Naturvardsverket foreslar att riktade medel tillfors inom Fordonsstrategisk
forskning och innovation (FFI). Medel bér riktas till demonstrationsprojekt och
utveckling av systemlésningar som inkluderar ladd- och tankinfrastruktur for
nollutslappsarbetsmaskiner.

Motivering

| nuldget saknas i princip statligt stod for forskning och innovation om
arbetsmaskiner och deras ladd- och tankinfrastruktur. Incitamenten fér naringslivet
att driva och bekosta nddvéandiga innovationsinvesteringar for omstéllningen &r inte
tillrackligt starka och utvecklingen gar alltfor langsamt.

Ett riktat stod bor inforas for att accelerera takten i omstéliningen genom att starka
incitamenten for naringslivet och minska hinder och utmaningar som ar kopplade
till osékra investeringar och hdga kostnader. | dialoger med naringslivet samt
Energimyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Transportstyrelsen,
Trafikverket och Vinnova har framkommit att riktade medel for att accelerera
omstéllningen framfor allt bor tillforas systemldsningar, pilotprojekt och
demonstrationsanlédggningar. Stodet bor riktas mot nollutslappsarbetsmaskiner for
att framja en langsiktigt hallbar utveckling. Omstéllningen ar beroende av tekniskt,
logistiskt och ekonomiskt fungerande systemldsningar i vilka en valfungerande
ladd- och tankinfrastruktur ar en nyckelkomponent. | nuldget saknas i princip
kunskap om hur systemen ska fungera som helhet, i stérre skala, med tyngre
arbetsmaskiner och med en hdgre andel nollutslappsarbetsmaskiner i projekten,
sarskilt for tillfalliga och rorliga arbetsplatser.

Naturvardsverket bedomer att programmets omfattning bor vara minst 50 Miljoner
kronor per ar samt att programmets langd initialt bor vara 4 ar. Under sista aret bor
en bedémning goras om utvecklingen kommit tillrackligt langt utifran behov eller
om en forlangning behdvs. Sammanlagt har 7 miljarder statlig finansiering satsats
pa vagtransporter via FF1 under aren 2009-2023.% Utslappen fran arbetsmaskiner
ar av samma storleksordning som utslappen fran tunga transporter.®” Utslappen fran
tunga transporter har halverats sedan 2010 medan utslappen fran arbetsmaskiner
knappt forandrats. Ur ren utslappsynpunkt ar det motiverat att satsa mer
forskningsmedel &ven pa arbetsmaskiner an vad som hittills gjorts.

Vid framtagandet av detta forslag har avstamning skett med Vinnova,
Energimyndigheten och Trafikverket. Myndigheterna ser programmet

% FFI. (2024). FFI Arsrapport 2023.

9 Naturvardsverket: " Hitta statistik inom klimat” https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/ Hamtad 2024-12-20.
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Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI) som den fér myndigheterna mest
effektiva kanalen for ett riktat stod.

6.3  Forslag om upphandlingsstod for
elektrifierade arbetsmaskiner och
laddinfrastruktur

Naturvardsverket foreslar att uppdrag ges till Upphandlingsmyndigheten att, i
samarbete med Trafikverket och Energimyndigheten utveckla
upphandlingsstodet sa att 6vergangen till elektrifierade arbetsmaskiner inklusive
laddinfrastruktur framjas. Att utreda hur upphandlingsstodet ska utformas ingar i
uppdraget. Upphandlingsstddet bér blad annat omfatta:

o tydligg6rande av prioritetsordning for olika energibérare for
arbetsmaskiner utifran klimatpaverkan dar elektrifierade arbetsmaskiner
ar mest onskvart,

o exempel pa hallbarhetskriterier for olika ambitionsnivaer vad géller
minskad klimatpaverkan,

e stdd for vad som bor beaktas under inkdpsprocessen for att frdmja inkop
av fossilfria och elektrifierade arbetsmaskiner och tillhérande
laddinfrastruktur upphandlas.

For att mojliggora ett genomforande av uppdraget krévs att
Upphandlingsmyndigheten far finansiering via en utdkning av anslaget, som
sékerstéller att sérskilda resurser och kompetens kan allokeras.

Motivering

Vikten av att staten och évrig offentlig sektor gar fore genom den offentliga
upphandlingen och efterfragar elektrifierade arbetsmaskiner, inklusive
laddinfrastrukturen, har lyfts vid dialoger med néringsliv och myndigheter i detta
uppdrag. Eftersom det ar dyrt och komplext att ga dver till att anvanda
elektrifierade arbetsmaskiner och laddinfrastruktur jamfért med att fortsatta
anvanda det fossila alternativet sa behover staten ge ratt incitament. Genom att
stalla krav i upphandling s& kan staten bidra till att marknaden for eldrivna
arbetsmaskiner kommer i gang och dven bidra till att 6ka omstallningstakten. Malet
bor vara att skapa upphandlingsstéd som méter behoven hos bestéllarna och
utférarna i deras arbete med omstéllning till utslappsfria och om det inte &r mojligt,
fossilfria arbetsmaskiner.

Samhéllet befinner sig i borjan av en utvecklingskurva for
nollutslappsarbetsmaskiner, men aven i ett skede da upphandling kan vara ett
strategiskt verktyg for att accelerera omstallningen. Att stalla om arbetsmaskinerna
till elektrifierade kommer att ta tid dels pa grund av att dessa maskiner har en lang
nyttjande tid, dels pa grund av vasentligt hogre inképspriser.
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Ett upphandlingsstdd kan tjana som utgangspunkt for de statliga myndigheter och
ovrig offentlig sektor som behdver stod vid upphandling av entreprenader dar
arbetsmaskiner anvands samt vid inkop av arbetsmaskiner samt laddinfrastruktur.
Végledning dver vad som behdver beaktas vid upphandling av elektrifierade
arbetsmaskiner och laddinfrastruktur bor dven kunna vara till hjalp for
entreprendrerna da dven information och fragor som entreprendrerna behover
hantera bor ingd. Kommuner och entreprendrer som inte tidigare har hanterat
nollutslappsarbetsmaskiner vid upphandling forvantas ha mest nytta av ett
upphandlingsstod.

Vid framtagandet av detta forslag har avstamning skett med
Upphandlingsmyndigheten, Trafikverket och Energimyndigheten.

6.4  FOrslag om att harmonisera och
informera om tillfalliga elanslutningar

Naturvardsverket foreslar att uppdrag ges till Energimarknadsinspektionen att i
samarbete med Energimyndigheten:

o Ta fram riktad information till elndtbolag och aktérer som arbetar med
elektriska arbetsmaskiner, i syfte att tydliggdra vad som galler for tillfalliga
elanslutningar, inklusive skillnader och likheter mellan tillfalliga och
permanenta elanslutningar.

e Harmonisera elndtbolagens ansokningsformular och ansdkningsprocess for, i
forsta hand, tillfalliga elanslutningar.

Motivering

Aktorer som anvander eldrivna arbetsmaskiner behover tillgang till tillfalliga
elanslutningar pa ett forhallandevis enkelt satt. En forenklad och tydlig
ansokningsprocess minskar administrativa hinder genom att géra det mindre
tidskravande for aktorerna. Att aktdrerna informeras om vad som galler for
tillfalliga elanslutningar bedéms underlatta bade for elnatbolagen och for de aktorer
som behover tillfalliga anslutningar. Forslaget bidrar till att forenkla och tydliggora
vilket kan gora att aktdrerna blir mer positivt installda till anvandandet av
nollutsldppsmaskiner.

Omstéllningen av arbetsmaskiner till elektriska alternativ &r en viktig del av
Sveriges omstallning till minskade vaxthusgasutslapp och mal om fossilfrihet. Den
forvantade 6kningen av elektriska arbetsmaskiner innebér att nya kunder med nya
behov kommer att efterfraga tillfalliga elanslutningar framover, vilket staller hogre
krav pa natbolagens formaga att hantera det 6kade behovet. Forutsattningarna i
elnatet och tillgangliga anslutningsformer &r grundldggande forutséttningar for
Okad anvéandning av nollutslappsmaskiner.

Vid framtagandet av detta forslag har avstdmning skett med
Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten och Trafikverket.
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Ovrigt
Efter dialog med Energiforetagen ser vi gemensamt en férdel med att
Energiforetagen informerar elndtbolagen om det kommande kande behovet av

tillfalliga elanslutningar sa att elnatbolagen kan ta med sig detta behov i sitt
fortsatta arbete.

6.5 Forslag om att informera om transport
av batterier och batterilager

Naturvardsverket foreslar att uppdrag ges till Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap om att tydliggdra och utveckla information om transport av
batterier och batterilager som farligt gods. Dialog bor ske med relevanta aktorer.

Motivering

Flera aktorer, saval myndigheter som branschorganisationer och naringsliv, har fort
fram behovet av fortydliganden av regelverket. For att minska osdkerheter och
skapa tydlighet dver vad som galler vid transport av batterier inklusive batterilager
foreslas att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) bor tydliggéra
och utveckla beskrivningen av nar ADR galler eller inte, och vad regelverket
innebar rent praktiskt exempelvis vid undantag och lattnader, for att underlatta for
berdrda aktorer att genomfora transporter av batterier pa ett korrekt satt.
Forslagsvis kan praktiska exempel tillforas som forklarar var regelverket betyder,
olika begrepp kan tydliggoras samt att mojligheten att hitta tillforlitlig och korrekt
information forenklas. Detta bedéms vara ett mindre arbete da det handlar om
utékning och fortydligande av befintlig information.

Vid framtagandet av detta forslag har avstamning skett med MSB och Trafikverket.
Ovrigt

Ett behov av branschspecifik vagledning kopplat till transport av batterier och
batterilager till nollutslappsarbetsmaskiner har framkommit vid Naturvardsverkets
dialoger. Om ett sadant behov fortfarande kvarstar efter MSB:s fortydliganden sa
bor forslagsvis lampligt branschorgan, sasom exempelvis Maskinleverantdrena
och Maskinentreprendrerna, ta fram detta. Detta bor i sa fall ske i dialog med
lampliga myndigheter och aktérer sdsom MSB och Sveriges Akerier. Vid behov

kan &ven annat farligt gods som dr relevanta for arbetsmaskiner och dér det finns
behov av végledning inga sdsom transport av vatgas, bensin, diesel och gasol.

MSB bor dven fortsattningsvis verka for forenklingar av ADR-regelverket pa
samma satt som idag nar sa ar mojligt ur séakerhetssynpunkt.
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/. Konsekvenser av
Naturvardsverkets
forslag

| kapitlet beskrivs konsekvenserna av forslagen i kapitel 6, samt nollalternativet.
En beskrivning av problematiken finns i kapitel 2 och 3. Analyser av behov av
framjande atgarder och nollalternativ, dvs. om inga atgarder genomfors,
presenteras i kapitel 4. | kapitel 5 beskrivs dvergripande de handlingsalternativ som
Overvagts till grund for forslagen samt reflektioner om forvantade effekter och
risker.

Vilka konsekvenser som forslagen kan leda till paverkas dven av hur forslagen
genomfdrs. Genomfdrande av flera forslag har potential att ge synergieffekter,
vilket dven paverkar vilka konsekvenserna blir for olika aktorer.

Det finns vissa svarigheter nar det galler att bedéma konsekvenserna av forslagen
da marknaden for nollutslappsmaskiner till betydande del ar outvecklad. Tillgangen
till information och kunskap om behov och intresse fran marknadsaktorer och
andra delar av samhallet ar begransad. Naturvardsverket har inhamtat kunskap
genom dialoger med naringslivet, kommuner och andra myndigheter. Detta har gett
indikationer om hur aktorer kan komma att paverkas av forslagen. Eftersom flera
forslag innebar fortsatt behov av utredning och narmare utformning beskrivs
konsekvenser dvergripande. Vid detaljerad utformning av forslag behéver
konsekvenser utredas nédrmare.

7.1 Konsekvenser av nollalternativet

Trenden pekar pa att nollutslappsarbetsmaskiner som drivs av el kommer att
dominera marknaden pa lang sikt, i kombination med en mindre andel
forbranningsmotorer for biobranslen och vétgas. Utan en forandring av styrningen i
form av fler framjande atgarder eller styrmedel kan en sadan utveckling forvantas
ske langsammare jamfort med om framjande styrning till laddinfrastruktur
genomfors. Utan statligt stod och dkad efterfragan pa nollutslappsmaskiner far
aktorerna sjalva sta for storre del av riskerna och kostnaderna, vilket kan forvantas
forsena investeringar, eller att investeringar uteblir. Om de enskilda akttérerna ska
sta for hela kostnaden for forskning och utveckling som behovs for att ta fram ny
kunskap, &r det sannolikt att enskilda aktérer inte kommer att gora for samhéllet
nodvandiga satsningar. Bristen pa kunskap och praktiska erfarenheter forvantas
bidra till att dnskad utvecklingen och omstallning gar langsammare &n 6nskvart.

En omstéllning som drar ut pa tiden kan ha negativa konsekvenser inte bara for
miljo och hélsa utan &ven for naringslivets konkurrenskraft. Delar av naringslivet
kan halka efter i utvecklingen da de inte har tillrackliga incitament och/eller
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resurser samt kunskap for att hantera risker och investeringar kopplade till
omstallningen till nollutslappsmaskiner med tillhérande laddinfrastruktur.

7.2  Konsekvenser av forslag for naringsliv

Statliga insatser for marknadsutveckling, teknikutveckling, kunskapsuppbyggnad
och reducering av osakerhet bedéms paverka berdrda foretags lonsamhet och
konkurrenskraft positivt. I korthet bedéms forslagen inte ge nagra betydande
negativa konsekvenser for foretagens arbetsforutsattningar, konkurrensformaga
eller villkor i dvrigt.

Forslagen som avser att undanrdja hinder kopplade till ladd- och tankinfrastruktur
och framja en 6kad anvandning av nollutslappsmaskiner brett, ar inte riktade mot
nagra specifika branscher eller maskintyper. Det ar dock troligtvis framst inom
bygg och anlaggning samt inom industrin, dar marknaden &r nagot mer mogen,
som foreslagna stod och forenklingar av regelverk kommer till nytta i ett forsta
skede. Dessa branscher star for cirka 40 procent av utslappen fran arbetsmaskiner,
och det &r angelaget med en atgard for dessa, da deras utslapp av véaxthusgaser har
en dkande trend (se kapitel 2.1). Forslagen syftar till att férenkla kring
stddprocesser, upphandlingar och regelverk. Sammantaget kan forslagen darfor i
nagot hogre grad komma att gynna mindre och medelstora aktérer med begransad
administrativ och finansiell kapacitet relativt storre aktérer med mer resurser. |
vilken grad ar svart att bedéma i nuldaget da maskin- och infrastrukturrelaterade
merkostnader for elektrifiering &r svara att uppskatta pga. fatalet genomférda
entreprenader, vilket beskrivs mer utforligt i kapitel 4. Nedan beskrivs
konsekvenser som de olika forslagen kan leda till for néringslivet.

Forslag om riktat stdd till laddinfrastruktur for arbetsmaskiner

Olika aktorer med olika roller (bestéllare, utférare och uthyrare) kan anséka om
stod. Uthyrare berors bade direkt och indirekt da 6kad efterfragan pa
laddinfrastruktur kan gynna dem. Forslaget gynnar bade sma och stora foretag.

Ett investeringsstod bedéms gynna mindre aktorer mer jamfért med storre aktorer,
utifran att mindre aktorer har mer begransade resurser an de storre for
investeringar. Att ansdka om investeringsstod innebar en viss administrativ
kostnad, dar mindre aktorer kan forvantas paverkas mer an storre aktorer som har
mer resurser.

I Sverige finns maskintillverkare som har en betydande andel av den globala
marknaden for arbetsmaskiner. De investerar i utveckling av ny teknik for att
fortsétta ligga i framkanten. Tillverkare av arbetsmaskiner och laddinfrastruktur
kan fa okade intakter ifall investeringsstdd leder till en 6kad efterfragan pa
nollutsléppsarbetsmaskiner och laddinfrastruktur.

Forslag om riktade medel inom programmet Fordonsstrategisk
forskning och innovation

Forslaget riktar sig till alla branscher och grupper av aktorer som utvecklar
systemldsningar tillsammans. Det innebdr att privata aktorer som tillverkare och
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leverantorer kan omfattas, men dven anvandare av system som kan vara offentliga
aktorer.

Det ar sannolikt storre aktorer som tillverkare av arbetsmaskiner och
laddinfrastruktur som kommer ansoka om FFI, men mojligen kommer
underleverantorer som ofta ar mindre att inkluderas.

Forslaget innebér att ndringslivet behdver finansiera en viss del av forskning och
innovation, samt aven far administrativa kostnader for projektansékan och resurser
for att genomfora projektet. Den som &r huvudansvarig for ansokan behover lagga
mest resurser pa ansokan, men alla deltagande aktorer behover bidra. For det
aktuella programmet FFI Accelerera behdver foretag exempelvis medfinansiera
minst 25 procent for forberedelseprojekt, samt minst 50 procent for
systemdemonstratorer

Den kunskap och de erfarenheter som enskilda projekt leder till kommer dven att
gynna aktorer som inte har finansierat och bidragit i projekt, eftersom de kommer
att kunna ta del av projektresultat. De positiva konsekvenserna av forskning och
innovation beddms sammantaget var mycket stérre dn de negativa.

Forslag om upphandlingsstod

Forslaget om upphandlingsstdd innebar att de féretag som ager eller vill investera i
nollutsléppsarbetsmaskiner och tillhérande laddinfrastruktur gynnas genom att de
far stérre majlighet att vinna upphandlingar. P& motsvarande satt kan foretag som
ager arbetsmaskiner som drivs av fossila branslen missgynnas. Beroende pa hur
upphandlingskriterier i praktiken kommer att utformas kan de aktérer som inte
staller om och kan erbjuda fossilfria alternativ pa sikt paverkas negativt da de inte
kan konkurrera med aktorer som kan mota efterfragan pa fossilfria alternativ.

De foretag som redan har investerat i nollutslappsmaskiner och laddinfrastruktur
har darfor en fordel om efterfragan av dessa i upphandlingar 6kar. Andra foretag
kan behdva tidigareldgga investeringar i nollutslappsarbetsmaskiner for att vara
konkurrenskraftiga och darmed fa 6kade kostnader pa kort sikt. En majlig
konsekvens &r att de sma aktorer som ager relativt gamla arbetsmaskiner kan tappa
i konkurrenskraft da de vanligen har svarare an storre aktorer att fornya sin
maskinpark.

Om upphandlingsstod leder till att upphandlingar utformas pa liknande sétt, bor
foretag som vill delta i upphandling gynnas genom att kraven de ska méta blir
tydligare och enhetligare. Om krav formuleras tydligare och enhetligare, bor
foretag kunna lagga mindre tid pa att ta fram anbud, jamfort med idag.

Tillverkare av arbetsmaskiner och laddinfrastruktur kan fa 6kade intéakter om
upphandlingsstod leder till en okad efterfragan pa nollutslappsarbetsmaskiner och
laddinfrastruktur.
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Forslag om tillfalliga elanslutningar samt férslag om transport av
batterier och batterilager

Forslagen om tillfalliga elanslutningar samt om transport av batterier och
batterilager har positiva konsekvenser da de avser att forenkla naringslivets och
offentliga akttrers anvandning av nollutslappsmaskiner.

De aktdrer som berdrs av tillfalliga elanslutningar &r anvandare av elanslutningarna
och natbolag som tillhandahaller el. Aven den som bestéller anslutningen berdrs
och bestallare kan vara foretag eller kommun. Bade den som anvénder och den som
tillhandahaller elen skulle gynnas av att processen for att fa en anslutning pa plats
blir enklare och mer stringent. Sma entreprendrer bedéms gynnas mer da de kan ha
mindre arbeten med flera uppkopplingar per vecka.

De aktdrer som berérs av transport av batterier och batterilager ar transportérer och
entreprendrer som sjalva genomfor transporter. Aktérerna skulle gynnas av battre
kunskap och troligtvis behdva lagga mindre tid framdver, samt att risken for att
gora fel minskar.

Férslagen bedéms dven gynna andra aktdrer som har behov av tillfalliga
elanslutningar alternativt behov av att transportera av batterier och batterilager som
farligt gods.

7.3  Konsekvenser av forslag for offentliga
aktorer

De aktdrer som berdrs av forslagen ar olika nationella myndigheter och kommuner.
Nedan beskrivs vilka konsekvenser som de olika forslagen kan leda till for dessa
aktorer.

Forslag om riktat stod till laddinfrastruktur for arbetsmaskiner

Detta innebar potential att forenkla for saval sokande som for de myndigheter som
hanterar stod for arbetsmaskiner samt ladd- och tankinfrastruktur. For den
myndighet som ska administrera den foreslagna stédgivningen innebar forslaget
fler och nya uppgifter. Inom ramen for denna skrivelse beskrivs i huvudsak
behovet av stod samt varfor en ny stodforordning &r att foredra. Den myndighet
som ska utveckla en ny stédférordning behéver genomfoéra en utforligare
konsekvensanalys av denna. Forslaget om investeringsstod bér minska kostnader
for offentliga aktérer som véljer att ha nollutslappsmaskiner som
upphandlingskrav. Det ar framst kommuner i rollen som bestéllare som kommer att
gynnas av stodet.

Forslag om riktade medel inom programmet Fordonsstrategisk
forskning och innovation

Som ndmnts ovan riktar sig forslaget till grupper av privata och offentliga aktorer.
Kommuner kan ansoka och forskare och universitet kan inga i utlysningar.
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Forslaget om utbkat stod inom ramen for FFI innebér en offentligfinansiell kostnad
pa minst 50 miljoner kronor per ar under initialt fyra ar. Den totala kostnaden &r
darmed minst 200 miljoner kronor. Forslaget innebar en viss 6kad administrativ
kostnad for berérda aktorer, i huvudsak Vinnova, som far en kompletterande
uppgift. En fordel ar att strukturer for genomférande av forslaget finns sedan
tidigare satsning och darmed inte behdver tas fram fran grunden. Forslaget har
forutsattningar att generera positiva effekter pa andra samhéallsmal, vilket kan
inkludera positiva effekter pa folkhalsa, snabbare teknikskifte, gynnande av svensk
forskning och innovation etc.

Forslag om nationellt upphandlingsstéd

Forslaget innebér att ett uppdrag bor ges till Upphandlingsmyndigheten att utveckla
nationellt upphandlingsstédet. For att mojliggora ett genomférande av uppdraget
kravs att Upphandlingsmyndigheten far finansiering via en utokning av anslaget,
som sakerstaller att sérskilda resurser och kompetens kan allokeras.

Ett nationellt upphandlingsstdd innebér att samlad kunskap gors tillganglig for alla
upphandlande aktorer, vilket skulle underlétta arbetet med upphandling for alla
aktorer. Det ar framst kommuner som berors av ett upphandlingsstdd, da
Trafikverket har egna krav. Konsekvenserna kan forvantas paverka olika typer av
kommuner i olika grad. Redan idag finns viss kompetens och erfarenheter av
upphandling av nollutslappsmaskiner och laddinfrastruktur i vissa
storstadskommuner. Upphandlingsstddet kan sérskilt gynna mindre kommuner som
har mer begransade personella resurser och kompetens, jamfort med storre
kommuner. Den som ska upphandla nollutslappsarbetsmaskiner och
laddinfrastruktur kommer att beh6va lagga mer tid pa upphandlingen, men
upphandlingsstodet kan ge kunskap som underlattar kravstallan och darmed
minskar den tid som behdver laggas.

For bestallare kan kostnader forvantas oka pa kort sikt, eftersom alternativ med
nollutslapp i dagslaget kan vara dyrare an fossila alternativ. FOr upphandlande
kommuner kan kostnadsokningar i upphandling forvantas paverka olika kommuner
i olika grad. Vissa storstadskommuner satsar till exempel redan idag pa
upphandling med nollutslépp och har battre mdéjlighet att hantera en viss
kostnadsokning. Mindre kommuner kan forvéntas paverkas i hogre grad av hogre
kostnader, da deras budget ar lagre. Olika kommuner paverkas aven i olika grad
utifran tillgangen pa personella resurser och ratt kompetens, dar konsekvenserna
antas bli mindre i stérre kommuner jamfort med mindre kommuner.

De negativa konsekvenserna i form av kostnadstkningar kan begréansas om
forslaget om ett investeringsstdd for laddinfrastruktur genomfors. (Investeringsstod
till nollutslappsarbetsmaskiner finns redan.) Beroende pa hur ett investeringsstod
utformas, kan detta nyttjas for att minska kostnadsokningen. Om krav ska stéllas pa
nollutslappsarbetsmaskiner i upphandling sa kan det i forlangningen innebéra en
okad offentligfinansiell kostnad pa kort sikt. Pa langre sikt kan utbudet av
nollutslappsmaskiner och laddinfrastruktur, samt kostnaderna for dessa forandras,
sd att den offentligfinansiella kostnaden blir lagre.
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Forslag om tillfalliga elanslutningar samt férslag om transport av
batterier och batterilager

Den som bestéller elanslutningen kan vara kommun eller foretag. Bestéllaren kan
gynnas av tydligare information kring vad som galler och att mindre tid kan behova
laggas pa att hantera tillfalliga elanslutningar.

De uppdrag som foreslas avseende transport av farligt gods samt om tillgang till
tillfalliga elanslutningar bedoms inte medféra nagra betydande negativa
konsekvenser for berérda myndigheter, Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap och Energimarknadsinspektionen. Vilka konskenser som kan vara
aktuella bor utredas av respektive myndighet.

7.4  Konsekvenser av forslag for hushall

Forslagen bedoms inte ha nagon negativ direkt paverkan pa hushallen, eftersom
forslagen riktas till foretag och bestallare av upphandling. Hushallen kan dock
indirekt paverkas positivt, genom minskat buller, en béttre luftkvalitet och hélsa,
om forslagen leder till en 6kad anvandning av nollutslappsarbetsmaskiner och
laddinfrastruktur. Hushall i tatbebyggda omraden skulle gynnas sérskilt.

7.5  Miljokonsekvenser av forslag

De flesta arbetsmaskiner har idag férbranningsmotorer som vid drift slapper ut
avgaser i form av vaxthusgaser och luftfororeningar som kvéveoxider, partiklar, sot
m.m. De milj6- och hélsopaverkande utslappen fran arbetsmaskiners fossila
drivmedel paverkar framfor allt mojligheterna att na miljomalen Frisk luft och
Begransad klimatpaverkan, men dven Ingen 6vergddning, Bara naturlig forsurning
och God bebyggd milj6.%® Framjande av ladd- och tankinfrastruktur for
nollutsléppsarbetsmaskiner forvantas bidra till en minskad anvandning av
arbetsmaskiner med fossila drivmedel. Férutom den avsedda effekten om minskade
utslapp av vaxthusgaser, sa skulle detta dven bidra till minskat buller och
luftféroreningar som paverkar miljo och halsa negativt. Positiva konsekvenser ar
en forbattrad arbetsmiljo for bade maskinforare och de som arbetar runt
arbetsmaskinerna. Forslagen kan éven leda till positiva konsekvenser for personer
som bor eller vistas i omraden dér arbetsmaskiner anvands. Detta géller sérskilt i
tatbebyggda omraden.

% Naturvardsverket (2018) Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp. Nr 6826.
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7.6 Konsekvenser av forslag for
beredskap och forsorjningstrygghet

Att stalla om fran tankinfrastruktur for fossila branslen till ladd- och
tankinfrastruktur for nollutslappsarbetsmaskiner kan bidra till att 6ka beredskap
och sjalvforsorjande av energi. Energilagring i batterier eller vétgas &r ett satt att
lagra energi till dess att den behdver anvéndas. Batterilager och vétgas avsedda for
arbetsmaskiner kan anvandas som energilager &ven for andra syften &n
arbetsmaskiner. Det kan handla om att lagra el nar elen &r billig och anvanda nér
den ar dyr och darmed minska kostnader for elanvandning. Det kan &ven handla
om att balansera kraftsystemet nar vaderberoende energislag inte kan producera el.
Det finns manga olika anvandningsomraden for infrastrukturen for
nollutsléappsarbetsmaskiner som kan vara relevanta. Den kapacitet som finns
tillganglig nar den inte behdvs kan da nyttjas av andra sektorer eller inom andra
omraden. Eftersom manga batterilager & mobila kan de, beroende pa hur
standarder utvecklas for arbetsmaskiner, t.ex. anvandas for att ladda véagfordon vid
trafiktoppar nér arbetsmaskinerna inte anvands.

Ur ett beredskapsperspektiv kan den lagrade energin nyttjas som reservkraft och
batterilager kan t.ex. snabbt leverera el vid stromavbrott. Batterilager kan laddas
lokalt med fornybara energikéllor och kombinationen av solpaneler och batterier &r
redan en etablerad I6sning. Under Krissituationer kan de fungera som lokala
energikallor och minska beroendet av fossila brénslen eller fjarrtransporterad
energi. Svenska Kraftnat®® konstaterar att energilager i olika former har en given
roll som alternativ till traditionella dieselgeneratorer.

Det finns aven risker med elektrifieringen i samhéllet, dar samhallets beroende av
el kan innebara 6kad sarbarhet. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap*®
har framfort att det for Sveriges forsorjningsberedskap vid kriser och krig ar viktigt
att arbetsmaskiner dven kan drivas av bensin och diesel, da elnatet kan vara
utslaget och majligheten att ladda batterier inte finns. Samhallets formaga att
forsorja befolkningen och viktiga samhallsfunktioner med varor och tjanster vid
kriser och krig maste beaktas.

7.7  Om utvardering

De forslag som Naturvardsverket lamnar i denna skrivelse ar avsedda att skapa
forutsattningar och expandera marknaden for laddinfrastrukturen och
nollutslappsarbetsmaskinerna. Marknaden ar i dagsléaget pa manga satt outvecklad
och kunskap och erfarenheter saknas, vilket bland annat forsvarar utformningen av
de stod som foreslas. For att kunna sakerstalla att stod blir relevanta och ger

% Svenska Kraftnat. (2022-11-30). Lagring av el — omvérldsanalys. Nr Svk 2022/2773.

100 MSB:s kommentarer pa Naturvardsverkets rapportutkast. Modena NV-02004-24.
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avsedda effekter, behdver de darfor utvarderas och vid behov justeras utifran ny
kunskap.

Forslagen ar i detta skede inte helt fardigutvecklade dels eftersom det pagar flera
parallella regeringsuppdrag, dels da ansvariga myndigheter behéver utveckla
forslag ndrmare. Det ar viktigt att utvarderingsbarhet beaktas nér forslag
specificeras ytterligare for att effekterna ska kunna foljas upp. Det handlar t.ex. om
vilka uppgifter som behdvs for att kunna folja upp effekterna av de framjande
atgarder som foreslas.
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MSB (5/12 2024)

Oslo kommun (20/11 2024)

PEAB, (23/10 2024)

Skanska (25/10 2024)

Stockholm stad, (15/10 2024)
Upphandlingsmyndigheten (20/12 2024)
Vinnova (20/9 2024)

Volvo CE/Volvo Trucks (24/10 2024)

Dialoger med naringslivet
Nedanstdende organisationer har deltagit i nAgon av Naturvardsverkets dialoger:
AtlasCopco
Cornerfield

Delvator

Ellevio
Energiforetagen
Heidelberg Materials
Huddig

IKEM

John Deere

Komatsu Forest
Liebherr

LRF
Maskinentreprendrerna
Maskinleverantorerna
Maskinia

Maskino

Mobility sweden
Nellemannmachinery
Rottne

RISE

SBMI

Scantruck
Skogsentreprenérerna
Skogforsk

SLU

Svensk betong
Swedish Agro
Soderberg & Haak
Volvo

VTI

Weidemann
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Zeppelin
Atervinningsindustrierna
Inbjudna organisationer som ej narvarat vid Naturvardsverkets dialoger:

Bobcat, Carlsson & Co, Dynapac, Ecologforestry, EMS, Fredheim maskin, GT trading, Hydrema,
Hullert, KGK, KH-maskin, Ljungbymaskin, LMCE Group, Moremaskiner, Nordfarm, Ponsse,
Shamrock Group. Stig Machine, Sundahls, Swecon, SA Machinery, Veekmas, Wiklund,

TBM, Wirtgen Group, Svenskt naringsliv, Jernkontoret, Byggmaterialindustrierna, Byggforetagen,
Svemin, Teknikforetagen, Installatorsféretagen, Skogsindustrierna

Skriftliga inspel har [Amnats av:

Skogforsk, Skogsentreprendrerna, Byggforetagen, Svemin, Volvo CE.
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Bilagal Befintliga
stodformer

| tabellen nedan presenteras en sammanstéllning av de stéd som huvudsakligen
ingatt i Naturvardsverkets analyser,0!

Stoéd

Syfte

Exempel pa projekt som
fatt stod

Fordonsstrategisk
102fgrskning och
innovation (FFI) Vinnova
och Energimyndigheten

Ett samarbetsprogram mellan
staten och fordonsindustrin som
finansierar forskning och
innovation inom vagtransporter.

Modulart batteribytessystem
som mojliggdrare for
fossilfria mobila
arbetsmaskiner

Utveckla nya padrivande
upphandlingskrav for
mellanstora eldrivna
entreprenadarbetsmaskiner

Nollutslapp fran den
skogliga arbetsplatsen

Industriklivet
Energimyndigheten

Syftar till att stédja omstallningen
inom industrin for att bidra till att
na klimatmalet om noll
nettoutslapp av vaxthusgaser
2045.

Stod till mogna, marknadsnara
och forsknings- och
innovationsprojekt.

Fossilfri underjordsgruva

Testbadd for integrerat,
effektivt och koldioxidfritt
gruvbrytningssystem.

Klimatklivet
Naturvardsverket

Syftet med stddet &r att varaktigt
minska utslappen av
vaxthusgaser. Stod kan ges till
bade publika och icke-publika
ladd- och tankstationer.

Stad till kommersiell teknik.

Ink6p av tiotals
arbetsmaskiner med eldrift

Stod till laddstation for
arbetsmaskiner

Uppgraderingsanlaggningar
och tankstationer for biogas
inom jordbruket.

Klimatpremien
Energimyndigheten

Syftet med stodet &r att framja
introduktionen av
miljoarbetsmaskiner, utslappsfria
tunga lastbilar, milj6lastbilar,
latta ellastbilar och
fordonsgaslastbilar pa
marknaden och bidra till att

Stod kan inte stkas for
arbetsmaskiners
infrastruktur.

101 ytover dessa finns en flora av EU program etc. med varierande inriktning som dels bidrar till
existerande stdd som t.ex. Klimatklivet, dels kan s6kas direkt, exempelvis Regionalfonden, Horisont
Europa, Next Generation EU, Interreg, Invest EU m.fl. Naturvardsverket har tittat Gvergripande pa
dessa och andra mgjliga stéd men inte inkluderat de djupare i analyserna.

102 Stgd har erhallits i huvudsak i samband sérskild satsning pa arbetsmaskiner 2021-22. Las mer:
Vinnova " Fossilfria mobila arbetsmaskiner - varen 2021”. https://www.vinnova.se/e/fossilfria-
arbetsmaskiner-ffi/fossilfria-mobila-arbetsmaskiner-varen-2021/
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minska utslappen av
vaxthusgaser.
Stod till kommersiell teknik

Regionala
elektrifieringspiloter
Energimyndigheten

Syftar till att bygga infrastruktur
och utveckla regionala
elektrifieringspiloter for tunga
godstransporter pa vag.

Stod till kommersiell teknik.

Stod kan inte stkas for
arbetsmaskiners
infrastruktur.
Arbetsmaskiner kan i vissa
fall nyttja samma
infrastruktur.

76



NATURVARDSVERKET

Bilaga 2 Analys av
Klimatklivet

Naturvardsverket har analyserat mojligheterna till stodgivning for
arbetsmaskinernas laddinfrastruktur inom Klimatklivet. Denna analys presenteras
kortfattat nedan.

Alternativ for att méjliggora stodgivning genom Klimatklivet:

Med ett konkurrensutsatt anbudsforfarande i enlighet med
Klimatklivsférordningen 4a § ar stédgivning till laddinfrastruktur for
arbetsmaskiner majlig, utan forfattningsandring, genom bedémning pa andra
grunder &n klimatnytta per investeringskrona (aven om en hog kvot anda
efterstravas och behdver redovisas). Ett konkurrensutsatt anbudsférfarande skulle
mojliggora att ett storre stod kan betalas ut, daremot skulle det krava en sérskild
utlysningsprocess och att Naturvardsverket behover formulera kriterier for detta.
Rent administrativt skulle detta vara komplicerat och ineffektivt, dels for att det &r
svart att satta upp kriterier och hur de ska bedémas, dels att det sannolikt skulle
vara fa ansokningar inom varje kategori. En stor utmaning skulle dven vara att
sakerstalla att det blir en konkurrens om stodet eftersom det &r sa svart att fa in
jamforbara anbud som konkurrerar pa lika villkor, nar atgarderna ser sa olika ut.
Ett konkurrensutsatt anbudsforfarande skulle aven innebara att fler ansokningar far
avslag vid bedémning av atgardens kostnadseffektivitet.

Genom ett tillagg till Klimatklivsforordningen, t.ex. 4b §, finns en mojlighet att
skriva in att andra urvalskriterier &n de som anges i 4 § ska gélla for
laddinfrastruktur till arbetsmaskiner, och kriteriet om att redovisa klimatnytta per
investeringskrona kan frangas. Detta kan motiveras med att en investering i
laddinfrastruktur for arbetsmaskiner forutsétts bidra till att tranga undan den fossila
strukturen, och att klimatnytta darmed uppnas dven om det inte finns krav pa att
berékna och redovisa denna. Att helt franga bedémning baserat pa klimatnytta per
investeringskrona ar dock en lésning som riskerar att urholka legitimiteten for
Klimatklivet. Legitimitetsproblematiken forstarks ocksa av att vissa stodatgarder
som &r aktuella for arbetsmaskiners laddinfrastruktur faktiskt kan uppna en hog
klimatnytta. For dessa atgarder finns inget behov av avsteg fran kvoten.
Forfarandet skulle aven medféra ett merarbete for Klimatklivets handlaggare
eftersom klimatnytta for beviljade projekt behdver redovisas for att fullgéra
rapporteringsskyldighet till EU-kommissionen, och schabloner behdver tas fram.

I nuvarande skrivelse under 4 § punkt 2 i Klimatklivsforordningen framgar att en
atgards mojlighet att bidra till spridning av teknik och till marknadsintroduktion
ska vagas in vid handlaggning av ansokan, och majligheten finns da att ta fram en
sarskild lagre kvot for klimatnytta for arbetsmaskiners laddinfrastruktur. Enligt
Klimatklivets ”Principer for beslut i Klimatklivet beslutsomgang 2024:1 och tills
vidare” kan Naturvardsverket bevilja en légre kvot pa 0,5 kg koldioxidekvivalenter
per investeringskrona for strategiska atgarder som medfor sarskilda
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introduktionskostnader och som ar de forsta av sitt slag i Sverige. | praktiken finns
goda mojligheter att anvanda detta forfarande, och &ven att ta fram ytterligare lagre
kvot for arbetsmaskiners laddinfrastruktur, liksom att ha olika kvot pa olika typ av
laddinfrastruktur. Forfarandet forutsétter dock att det gar att berakna klimatnytta
for de olika atgarderna, dessutom innebéar dven en lag kvot en risk for att
legitimiteten i Klimatklivet urholkas.
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Bilaga 3 Faktorer som bor
inkluderas 1 ett
upphandlingsstod

Végledande praktiska texter efterfragas av aktorerna for att underlatta hanteringen
av de manga nya fragorna som behover hanteras vid upphandling av eldrivna
arbetsmaskiner och tillnérande laddinfrastruktur. Darfor bor vagledande texter tas
fram om vilka faktorer som behover hanteras samt pa vilket satt. Naturvardsverkets
analyser visar att ett upphandlingsstdd sannolikt bor inkludera
nedanstaendefaktorer. Fler behov kan finnas an det som beskrivs har.

Tydliggérande av klimatpaverkan fran olika energibarare

Det kommer framover behdvas en blandning av olika arbetsmaskiner sasom
laddhybrider, biobréansledrivna etc. sarskilt pa kort sikt men for vissa
anvandningsomraden eventuellt d&ven pa lang sikt. Prioritetsordningen ur
klimatperspektiv behover tydliggoras. En generell prioritetsordning utifran
klimatpaverkan fran olika energibarare hos arbetsmaskiner bor tas fram, dar
nollutslappsarbetsmaskiner har lagst klimatpaverkan. Detta for att underlatta
kravstéllandet vid upphandling.

Information om konkurrenspraglad dialog som arbetssatt.

Konkurrenspréaglad dialog ar ett effektivt satt att utféra upphandling nér man inte
vet hur man ska gdra men vet vad man vill gora. Det finns osakerhet kring
anvéndande av nollutslappsarbetsmaskiner och deras ladd- och tankinfrastruktur
som gor att man kan na langre an forvantat vid en konkurrenspraglad dialog. 1 en
sadan kan man stélla fragor till potentiella leverantorer och tillsammans diskutera
olika losningar. Konkurrenspraglad dialog har anvénts vid flera entreprenader dar
nollutslappsarbetsmaskiner samt laddinfrastruktur har upphandlats.
(Upphandlingsmyndigheten har en lank till ett exempel pa konkurrenspraglad
dialog pa sin webbsida'®® men det bor dven finnas vagledande texter.)

Hallbarhetskriterier

Exempel pa olika sorters upphandlingskriterier som kan anvandas vid upphandling
av nollutsléppsarbetsarbetsmaskiner bor tas fram.

Nagra exempel beskrivs har.

e Krav om att en viss procentandel av energianvandningen ska vara fran
utslappsfria arbetsmaskiner.

103 |as mer: Upphandlingsmyndigheten. ” Fossilfritt byggande genom konkurrenspraglad dialog”
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/bygg-och-anlaggning/fossilfritt-byggande-genom-
konkurrenspraglad-dialog/ Hamtad 2024-10-20.
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e Krav om 100 procent utslappsfritt for utvalda moment eller hela
arbetsplatsen.

e Krav om 100 procent utslappsfritt for utvalda arbetsmaskiner

e Krav om att anbudslamnaren anger storlek pa utslappsreduktion genom
anvandning av utslappsfria arbetsmaskiner.

e Anbudslamnaren ges mojlighet att lamna sidoanbud med alternativa
utféranden med hogre utslappsreduktion genom anvandning av utslappsfria
arbetsmaskiner.1%

Det finns flera projekt fran vilka erfarenheter och exempel kan och bor samlas in.
Emissionsfri entreprenad ar exempelvis ett krav som har stéllts vid byggandet av
bostadsomradet Persikan i Stockholms stad. | Slakthusomradet (ocksa Stockholms
stad) stélldes krav pa fossilfri entreprenad vilket innebar anvandande av nagra
elektriska arbetsmaskiner,'® i 6vrigt var allt drivmedel miljodiesel (HV0100) %,
Erfarenheter fran projekt'®’ indikerar att det kan finnas problem med ombyggda
arbetsmaskiner men att dven dessa bor tillatas vid upphandling.

Eftersom syftet framfor allt &r att fa i gdng marknaden for
nollutslappsarbetsmaskiner sa anser Naturvardsverket att krav utifran
livscykelanalys inte bor anvandas i detta skede.

Mal

Upphandlingskraven kan aven behéva kompletteras med ett malar for nar kravet pa
nollutslapp bor stallas som ett generellt minimikrav for vissa arbetsmaskiner.108
Man kan &ven 6vervaga att stalla mer generella krav. Exempelvis har Goteborgs
stad i sitt miljo- och klimatprogram antagit samma mal*®® som i fardplanen for
bygg- och anlaggningssektorn, att minska utslappen av vaxthusgaser med 50

procent till 2030 och na nettonollutslapp ar 2045.1%° Det vore bra att beskriva
vikten av langsiktiga mal och att inkludera exempel.

Faktorer fran genomférda entreprenader

Storleken pa entreprenaden och antalet eldrivna arbetsmaskiner kommer att
paverka hur komplexa fragor som behdéver hanteras, sasom vilken laddinfrastruktur
som behdvs. | vagledande texter bor det framga vad for fragor som sannolikt ar

104 WSP. (2024), Utslappsfria entreprenader — lathund och goda exempel.
105 Muntligt, Stockholms stad, 2024-10-15

106 Stockholm stad. "Fossilfria entreprenader i Slakthusomradet”.
https://vaxer.stockholm/omraden/stadsutvecklingsomraden/soderstaden/slakthusomradet/fossilfritt/
(24-12-09)

107 Muntligt, Stockholms stad, 2024-10-15
108 SOU 2021:48, | en vald som staller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040.

108 Goteborgs stad. ” Byggbranschen stéller om med hjélp av offentlig upphandling”.
https://vartgoteborg.se/p/byggbranschen-staller-om-med-offentlig-upphandling/ (2024-12-09)

110 Fossilfritt Sverige. (2024). Fardplan for fossilfri konkurrenskraft Bygg- och anlaggningssektorn
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relevanta i en liten entreprenad med fa nollutslappsarbetsmaskiner kontra en stor
entreprenad med manga nollutslappsarbetsmaskiner.

Fler identifierade faktorer

o Systemanalys: En 6vergang till elektriska arbetsmaskiner ar mer &n att
bara ersatta fossildrivna motsvarigheter en till en. Det &r uppenbart att de
behover energiforsorjas pa ett annorlunda sétt och att det satter randvillkor
for byggprocessernas planering och genomférande men aven mojligheter
for annorlunda organisering och optimering.*'!

o Kostnad for laddinfrastruktur: Vid branschdialogen framkom att
bestallaren inte alltid tanker pa att ta med kostnaden for laddinfrastruktur i
upphandlingsunderlaget, detta bor tydliggoras. Det bor ocksa vid varje
upphandling tydliggdras vilken aktor som ska ansvara for laddinfrastruktur
och elférsorjning. Det dr ofta utféraren, men inte alltid.

e Energiforsorjning:

- ansOkan om tillfallig uppkoppling till elnatet och transport av batterier.
Viss information om detta bor inga i vagledningen och om mer
information tas fram for omradena sa kan det hanvisas till dessa.

- resursplanering, val av laddlésning samt nér och var arbetsmaskinerna
laddas.*2

e Byggprocess: metod for hallbarhetsanalys, metod for debitering av
elforbrukning pa arbetsplatsen.*?

e Uppfoljning: att sakerstélla att utféraren uppfyller stallda krav &r viktigt for
att framja seriosa aktorer.

Laddhybrider och fossilfria branslen

Fokus i uppdraget har varit nollutslappsarbetsmaskiner och tillhérande
laddinfrastruktur men Naturvardsverket gér bedomningen att det ar rimligt att aven
ta fram upphandlingsstod (exempelvis kriterier och végledning) for fossilfria
lésningar och laddhybrider. Syftet dr att ta ett helhetsgrepp om entreprenaderna.
Det kommer &aven finnas entreprenader vars mal ar att uppna okad andel fossilfrihet
exempelvis for skogsbranschen. For skogsbranschen ar eldrift sarskilt svart nar det
kommer till stora tunga skogsmaskiner i falt. Skogsbranschen kommer att behéva
hybrider och andra fossilfria drivmedelsldsningar for att minska klimatutslappen, i
varije fall pa kort sikt. Det bor darmed dven undersokas vilket behov av
upphandlingsstdd som finns for upphandling av fossilfria arbetsmaskiner och
laddhybrider. Orsaken till att endast laddhybrider foreslas inga ar att det inte finns
tydliga definitioner for andra sorters hybrider. Laddhybrider ar fordon som kan

111 Elektrifierade Bygg - och Anlaggningsplatser Il (Electric Worksite),
https://www.electricitygoteborg.se/sites/default/files/2024-04/electric-worksite-ii-slutrapport-med-
bilagor.pdf Hamtad 2024-01-10.

112 bid.

113 bid.
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ladda batteriet fran elnatet eller en mobil energikalla men som ocksa har ett annat
drivmedel till exempel biobrénsle, diesel eller bensin. Kallas ocksa for plug in-
hybrid.1%4

114 Trafikverket http://www.trafikverket.se Hamtad 2024-11-20
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Bilaga4 Regelverk som
bOr ses over

Det finns flera regelverk som bor ses dver for att forenkla for anvandningen av
ladd- och tankinfrastruktur for nollutslappsmaskiner. Nedan beskrivs tva
problemomraden for laddinfrastruktur som av resursskal inte utretts inom projektet
men som vi bedémer vara relevanta att lyfta fram i denna bilaga.

Regelverk for laddinfrastruktur pa allman mark

Miljoforvaltningen i Stockholms stad har lyft att det i dagens lagstiftning finns krav
pa att nar laddinfrastruktur behdver laggas pa allméan mark sa ska
laddinfrastrukturen vara tillganglig for allménheten. Kommunerna behdver ofta
anvanda publik mark i tatbebyggt omrade vid byggprojekt vilket gor att nuvarande
regelverk blir ett hinder. Lokalt regelverk kan se olika ut i olika kommuner. Det
finns aven lagstiftning pa nationell niva som berér detta.

Omradet inte kan vara en allmén laddstation bland annat pa grund av att effekten ar
mycket hogre an vid elbilsladdare vilket innebar hogre risker, risk fér vandalisering
samt att effekten i batterilagret endast racker till byggprojektets eldrivna
arbetsmaskiner och elfordon.

Det ar manga olika regelverk som berdr upplatelsen av publik mark och dessa bor
ses Over for att mojliggora anvéndning av marken for laddning av
nollutslappsmaskiner och andra fordon vid byggen. Det skulle behtvas en
forandring sa att exempelvis laddinfrastrukturen for arbetsmaskiner inte omfattas
av detta krav eller att dispens kan ges for detta.

Regelverk for eldrift i tunnlar

Trafikverket har lyft undermarksanlaggningar som ett viktigt omrade. Fragan galler
hur regelverket ser ut dar fér nollutslappsarbetsmaskiner och anvéndning av
elmaskiner i tunnlar men problemet géller alla elfordon. Aven vid dialogen med
naringslivet sa har arbete i tunnlar lyfts som problem. Detta galler eldrift dar
fordonet bar med sig sitt batterilager.

Det finns inget som sager att man inte far anvanda
eldrift/nollutslappsarbetsmaskiner dar men det ar anda sa att eldrift ibland forbjuds
i entreprenad med undermarksarbete. Det finns inga foreskrifter fran
brandskyddsfdreningen for hur man behdver agera kring en batteribrand etc.
Trafikverket har papekat att det sannolikt inte ar varre nar en
nollutslédppsarbetsmaskin brinner i en tunnel &n om det &r en dieseldriven maskin.
Naturvardsverket har inte haft majlighet att fordjupa kunskapen om denna fraga
men har funnit att Arbetsmiljoverket sannolikt &r ansvarig myndighet. Att det
ibland forbjuds att anvanda elfordon vid undermarksarbeten skapar osékerhet och
det byggs upp forutfattade meningar som ar hindrande fér omstallningen till
eldrift. Darfor bor regelverket som berdr eldrift i tunnlar ses 6ver och anpassas sa
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att det ar mojligt att anvéanda nollutslappsarbetsmaskiner och andra elfordon vid
byggandet av tunnlar etc.
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