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1. Inledning

Idrottsplatser &r ett vanligt forekommande inslag i vara bostadsomraden. De kan vara av
varierande storlek och med varierande grad av organiserad idrott. Tillgang till platser
for bade organiserad och spontan idrott, traning och lek inom rimliga avstand fran
bostaden ar av stor vikt for folkhalsan for saval barn som vuxna. Det kan dock uppsta
situationer da buller fran idrottsutévning blir storande for de manniskor som bor i direkt
anslutning till idrottsplatsen.

Den hér vagledningen har tagits fram for att minska risken for sddana stérningar och
visa pa lampliga atgarder samt nar atgarder kan vara aktuella. Den vander sig till
tillsynsmyndigheter enligt miljobalken som gér bedémningar av oldgenhet och stéller
krav pa forsiktighetsmatt. Den kan ocksa vara ett stod for de som tillhandahaller
idrottsplatser, organiserar idrott eller arrangerar idrottsevenemang samt for utdvare av
idrott om hur man kan tanka och ga till vaga for att minska risken for att utsatta andra
for storningar fran sin verksamhet.

Vagledningen innehaller inte riktvarden angivna som decibelnivaer. Ljud fran
idrottsplatser ar mycket varierande till sin karaktar, bade i ljudstyrka och varaktighet.
Naturvardsverket bedomer att ett siffervarde inte ar andamalsenligt for att ha en effektiv
tillsyn och minska risken for storning dar den uppstar. Siffervarden kan snarare medfora
risk for langa processer med upprepade utredningar och ljudmatningar. | stallet forordar
Naturvardsverket ett arbetssatt med bedémning av risken for stérning utifran hur
mycket anldggningen anvands och var den ar placerad samt vid behov undersdkande av
mojliga atgarder med fokus pa att justera eventuella problem med majlighet till
bibehallen verksamhet.

2. Tillampningsomrade och avgransningar

2.1. Typer av anlaggningar

Végledningen ar avsedd for buller utomhus fran idrottsplatser och liknande
anlaggningar. Med idrottsplatser menas i detta sammanhang en anlagd ¢ppen yta for
exempelvis fotboll, friidrott, tennis eller bandy. Den omfattar &ven andra anldggningar
med uppforda konstruktioner till exempel skidstadion, skateboardramper, utegym och
hinderbanor. Bulleralstringen vid de anldggningar som omfattas av vagledningen utgors
i forsta hand av ljud som roster fran utévare och publik och ljud fran bollar och puckar
m.m. men &ven visselpipor och hégtalarutrop i begréansad omfattning.

Klagomal pa buller fran idrottsplatser ror ibland ljud av beteenden och aktiviteter som
snarare ar att beakta som ordningsfragor an idrottsverksamhet. Sadana aktiviteter kan
bade ske vid organiserad verksamhet och vid spontanidrott och annat anvandande av
idrottsplatsen. Det kan rdra sig om exempelvis hogt musikspelande, rop och stoj som
inte ar kopplat till idrottsutdvning, ibland vid olampliga tider pa dygnet. Ett annat
exempel kan vara olamplig eller olaglig fordonskérning eller parkering pa eller vid en
idrottsplats. Det &r inte i forsta hand miljébalken som ska anvéandas for att hantera den
typen av storningar och denna vagledning avser darfor inte heller sddana aktiviteter.
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Bullerkallor pa stora arenor som teknisk utrustning for ventilation och kyla,
arbetsfordon och regelmassiga hogtalarutrop ingar €j i denna vaglednings
tillampningsomrade. Det gor inte heller buller fran skidliftar, snékanoner och
pistmaskiner. For sadana anlaggningar bor man vanda sig till Naturvardsverkets
vagledning for industri- och annat verksamhetsbuller.* Detta innebér ocksa att teknisk
utrustning m.m. pa stora arenor kan beaktas som omgivningsbuller vilket innebér en
samordnad hantering i plan- och bygglagen och miljébalken. Ljud fran idrottsplatser
som omfattas av denna véagledning ingar daremot inte i den juridiska definitionen av
omgivningsbuller enligt plan- och bygglagen.?

Den har végledningen &r inte framtagen for ljud
fran lekplatser, skol- och forskolegardar.
Naturvardsverket anser dock att det vid
klagomal pa ljud fran lekplatser, skol- och
forskolegardar kan vara lampligt med ett
liknande tillvagagangssatt som i denna
vdagledning. Det vill sga att man inte i forsta
hand maéter eller beraknar ljudnivaer utomhus
utan att man utgar fran forutsattningarna pa
platsen och de berdérda verksamheterna.

2.2. Platser som paverkas

Végledningen &r i forsta hand avsedd for
idrottsplatser som orsakar buller som paverkar
bostader. Den kan aven vara tillampbar om
sadant buller paverkar vardlokaler med boende
eller undervisningslokaler.

Végledningen ar inte i forsta hand framtagen for buller fran idrottsplatser som paverkar
rekreations- eller friluftsomraden. Rekreationsomraden kan rymma idrottsplatser och
det finns ofta fordelar och synergier med att kombinera anlaggningar for idrott och lek
med rekreationsomraden. Med genomtéankt planering och 6msesidig hansyn bor olika
typer av anvandning av park- och rekreationsomraden kunna samsas utan att
inskrankande atgarder behdver vidtas. Om stérande buller uppstar fran konstruktioner
bor dock dessa atgardas. Se vidare i avsnitt 7.4.1 nedan. | friluftsomraden dar
naturupplevelsen ar en viktig faktor och dar en Iag ljudniva utgor en sérskild kvalitet
bor idrottsplatser som orsakar buller och drar publik undvikas.

! Végledning om industri- och annat verksamhetsbuller, Naturvardsverkets rapport 6538
2 Se 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (SFS 2010:900)
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2.3. Vagledning hos andra myndigheter

Vagledningen avser buller fran befintliga idrottsplatser ur ett tillsynsperspektiv enligt
miljobalken. Véagledningen avser buller utomhus. For buller inomhus fran idrottsplatser
hanvisas till Folkhalsomyndighetens végledning och allmanna rad (FOHMFS 2014:13).
Det ar ovanligt att idrottsanlaggningar ger upphov till ljudnivaer som medfor
overskridanden av Folkhdlsomyndighetens riktvarden inomhus. Vid en bedémning av
olagenhet bor darfor buller utomhus beaktas i forsta hand.

For planlaggning eller bygglovsprévning av nya idrottsplatser eller for nya bostader i
anslutning till en befintlig idrottsplats hanvisas till Boverkets véagledning.

3. Risk for storning

Ljudnivan fran idrottsplatser ar varierande men kan orsaka aterkommande strningar for
narboende av sadan grad och varaktighet att de &r att betrakta som en olagenhet enligt
miljobalken. Vid intensiv anvandning av en idrottsplats, exempelvis vid matcher i
lagidrotter, ar det inte ovanligt att den ekvivalenta ljudnivan vid bostader som ligger
nara idrottsplatsen uppgar till 50 — 55 dBA. Maxnivan vid ljudtoppar fran spelare och
publik kan ofta vara 75 — 80 dBA. Dessa nhivaer ar sa pass hoga att de kan stora samtal.
De kan ocksa upplevas storande for de narboende och orsaka irritation och obehag. Nar
man forskar om och utreder bullerstérningar brukar den typen av stérning kallas allmén
storning.

All exponering for buller kan paverka manniskors hélsa och livskvalitet. Det galler dven
ljud fran idrottsplatser, &ven om de sallan ger upphov till sémnpéaverkan da idrottande
normalt sker dag- och kvallstid. Det saknas forskning om samband mellan exponering
for buller fran idrottsplatser och risk for allvarlig halsopaverkan.

4. Berorda parter och radighet

Den eller de som bedriver en verksamhet ar verksamhetsutévare i miljébalkens mening
och ansvariga for att miljobalkens regler féljs. Om tillsynsmyndigheten bedémer att
buller fran en idrottsplats riskerar att orsaka olagenhet for manniskors halsa ar det
verksamhetsutévaren som kan forelaggas att vidta skyddsatgarder.

Ibland kan det finnas flera verksamhetsutdvare for en plats, anlaggning eller
verksamhet. En idrottsplats kan anses ha flera verksamhetsuttvare, exempelvis den som
ager anlaggningen, den eller de foreningar som har aterkommande traningar och
aktiviteter pa anlaggningen och arrangorer som har enstaka evenemang pa
anlaggningen. Aven fristéende ledare som héller i grupptraning, exempelvis gympa eller
styrketraning utomhus, kan anses vara verksamhetsutvare som nyttjar en idrottsplats.

Det beror pa omstandigheterna i det enskilda fallet vem som har ansvar for att vidta
atgarder mot storningar. Den som har faktiska och rattsliga méjligheter att vidta
atgarder mot storningar och olagenheter brukar anses vara verksamhetsutévare.®
Det kan aven vara av betydelse vem som ansvarar for drift och underhall av en
anlaggning, da denne ofta har radighet 6ver atgéarder kopplade till anlaggningen.

3 Se bland annat MOD 2005:64, MOD 2010:23, MOD 2010:43 och MOD 2017:2
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Det ar ofta en kommun som ager och som ansvarar for anlaggande, underhall och drift
av idrottsplatser. Beroende pa hur kommunen &r organiserad kan ansvaret vila hos
tekniska ndmnden, fritidsnémnden eller liknande. Det finns dven idrottsplatser som
drivs och dgs av idrottsféreningar eller andra privata aktorer.

¥ Kommunens namnd for miljo- och

. 4 halsoskyddsfragor ar tillsynsmyndighet om

{ buller fran en idrottsplats orsakar olagenhet for
M8 manniskors halsa. Det &r saledes till
kommunens miljokontor som nérboende bor
vanda sig om de upplever sig storda av buller
fran en idrottsplats och inte kan 16sa fragan
genom dialog med idrottsutévarna. Om det blir
aktuellt att vidta skyddsatgarder eller
forsiktighetsmatt for att begransa bullret fran
idrottsplatsen kan miljokontoret féreldgga
verksamhetsutévaren att vidta atgarder. | de
allra flesta fall bor det vara den som ansvarar

= for sjalva anldggningen som anses vara skyldig
U att vidta tgarder.

En tillsynsmyndighet kan bara forelagga en verksamhetsutdvare att vidta sadana
skyddsatgarder som den har radighet 6ver, eller annorlunda uttryckt faktiska och
rattsliga mojlighet att styra Over. Ett exempel &r att om en idrottsplats anvands for
spontanidrott sent pa natten som bedéms vara stérande och idrottsplatsen ar forsedd
med belysning, kan den som ansvarar for idrottsplatsen foreldggas att halla belysningen
slackt efter ett visst klockslag. Belysningen ar ett exempel pa nagot den som ansvarar
for anlaggningen har radighet ver.

Las mer om Forelaggande, férbud och information (naturvardsverket.se)

Foreningar som bedriver traning och tavling pa en idrottsplats kan i vissa fall anses vara
verksamhetsutévare. Det ar dock ovanligt att en forening forelaggs att vidta atgarder av
tillsynsmyndigheten. Det innebar inte att foreningarna inte kan vidta atgarder for att
minska storningar, tvartom finns det en lang rad atgarder som kan 6vervégas, se
exempel i avsnitt 7 nedan.

Naturvardsverket anser att det bésta sattet att undvika risk for storningar och
olagenheter & om den som &ger anldggningen och de som nyttjar anldggningen
gemensamt arbetar forebyggande med atgarder. Da kan forelagganden fran
tillsynsmyndigheten i manga fall undvikas. Det galler aven for arrangérer och ledare
som haller i enstaka evenemang pa en idrottsplats. For vissa evenemang kan man aven
behdva forhalla sig till lokala ordningsforeskrifter och andra lagrum an miljobalken.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/ingripande-tvangsatgarder-och-sanktioner/rad-forlaggande-eller-forbud/
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5. Om ljud fran idrottsplatser

5.1. Lokalisering

Tillgang till idrottsplatser ar en viktig faktor for folkhélsan. For att en idrottsplats ska
uppfylla sitt syfte och framja folkhalsa maste den vara lokaliserad nira de som anvander
idrottsplatsen. Sarskilt for barn och unga &r det en viktig forutsattning att idrottsplatser
ligger i nara anslutning till bostader. Det &r aven en jamlikhetsaspekt att tillgang till
idrottsplatser inte kréver langa resor. Aven vuxna drar nytta av att idrottsplatser ar
tillgangliga men vuxna kan ta stérre ansvar for sin egen halsa och kan ocksa forvantas
kunna ta sig till idrottsplatser pa langre avstand.

Utover avstand till boendet &r omgivningarna viktiga for att idrottsplatsen ska anvandas.
Belysning, upplevd trygghet i naromradet och kommunikationer ar andra faktorer som
paverkar.

Behovet av tillgangliga idrottsplatser i narheten av bostadsomraden gor att det kan
uppsta storningar kring idrottsplatserna och det kan forekomma en risk for olagenhet for
manniskors halsa. Aven om behovet av tillgangliga idrottsplatser &r stort féar inte
anvandandet ske pa bekostnad av narboendes majlighet till vila och aterhamtning.
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5.3. Bullerkallor pa idrottsplatser

Ljud fran idrottsutévning kan delas in i tre grupper. Bade strukturella och forstarkta ljud
kan i vissa situationer uppfattas som sérskilt stérande:
e Roster —tal och rop fran utévare och tranare samt tal, rop och applader fran
publik
e Strukturella ljud — smallar fran bollar och puckar mot anlaggningens fasta
konstruktioner (korgar, sarger, stolpar, skarmar, stangsel mm), smallar fran
skateboards och stomljud fran skateboardramper och racken, i denna grupp
ingar &ven slagljud fran klubbor och racketar.
e FOrstarkta ljud — visselpipor och hdgtalare for utrop och musik

Ljudet fran idrottsplatser varierar ofta ver tid. Det kan finnas perioder med lagre och
hogre intensitet och dven vid hog intensitet kan det finnas tystare perioder som sedan
avbryts av rop, applader eller avblasning.

Roster har ett frekvensinnehall som ar relativt hogfrekvent i forhallande till manga
andra bullerkallor i samhallet, som exempelvis trafikbuller. Det gor att skdrmar och
fasader dampar ljud fran roster battre an mer lagfrekvent ljud. En normal
bostadsbyggnad dampar buller mellan 25 — 30 dBA beroende pa konstruktion, fonster
och eventuella ventilationséppningar. For ljud fran réster kan man forvanta sig att
dampningen ligger i den évre delen av intervallet.

Ljud fran méanniskor kan vara svara att atgarda, dels for att spelare och publik ofta &r
utspridda Gver en stor yta, dels for att ett visst matt av ropande kan anses hora till
idrottsutdvningen.

Strukturella ljud varierar mycket beroende pa vilken handelse eller aktivitet som
orsakar ljudet. Ljudet fran en skateboard pa en ramp kan exempelvis forstarkas mer eller
mindre av konstruktionen och ljudet fran en boll eller puck som slas in i en skarm beror
mycket pa skarmens konstruktion. Har kan det i vissa fall forekomma mer lagfrekventa
ljud. Det finns ofta majligheter att med byggnadstekniska atgarder minska stérande
strukturella ljud.

Forstarkta ljud utgors i forsta hand av anvéndande av visselpipor och hogtalare.
Karaktaren kan variera mycket. Visselpipor hors av naturliga skal pa ganska langa
avstand. Det finns dock olika typer av visselpipor och alla har inte samma hdga
ljudalstring. Hogtalare kan anvandas bade for olika former av utrop och for musik.
Musik med tydliga melodier eller takt kan vara horbara aven vid nivaer under
bakgrundsnivan, dvs nivan fran narliggande trafikleder, vindbrus, grannar m.m. och kan
darfor uppfattas som relativt strande. Stora hogtalare kan alstra lagfrekvent ljud som
sprids langt.

6. Stod for olagenhetsbeddmning

Ofta initieras ett tillsynsarende rorande buller av att det kommer in klagomal om en
storning. Tillsynsmyndigheten maste da som forsta steg géra en bedémning om
stdrningen dven kan vara en oldgenhet for méanniskors halsa.

10
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Allmén storning orsakat av buller kan vara att
betrakta som en oléagenhet for méanniskors hélsa,
dven om den maste ses som relativt begransad i
forhallande till de mer allvarliga halsoeffekter som
kan orsakas av andra bullerkallor i samhallet.
Stérning ar en subjektiv upplevelse och att nagon
upplever sig stord av buller innebér samtidigt inte
nddvéndigtvis att det ar en oldgenhet. Olagenhet
anges i miljobalkens nionde kapitel som en stérning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan
paverka manniskors héalsa eller vélbefinnande
negativt och som inte ar ringa eller helt tillfallig. For
att en storning ska kunna betraktas som en olédgenhet
for manniskors halsa ska den alltsa vara av ndgon
betydenhet och inte av helt tillfallig natur.*

Olagenhetsbeddémningen ska utga fran vad manniskor i allménhet upplever som
stdrande, hansyn ska dock tas till personer som ar k&nsligare an normalt (exempelvis
barn eller personer med vardbehov). Innan eventuella atgarder utreds maste
tillsynsmyndigheten alltsa avgdra om stérningen ar sa pass omfattande och allvarlig att
risk for olagenhet forekommer. Bedomningen av risk for oldgenhet for méanniskors
halsa maste goras utifran de forutséattningar som rader i varje enskilt fall.

Ett enstaka evenemang pa en idrottsplats ar ett exempel pa en aktivitet som ar sa
tillfallig att risken for olagenhet for manniskors hélsa kan anses vara forsumbar. Ar
evenemangen ofta dterkommande kan dock bedémningen bli en annan. Det &r svart att
ge generella riktlinjer kring hur ofta en stérning maste intraffa for att den ska anses vara
en olagenhet for manniskors halsa. Enligt miljobalken ar en stérning nagot som inte ar
ringa eller helt tillfallig. Ar det ett evenemang som bara ger upphov till marginellt hogre
nivaer an normalt, och de normala nivaerna inte bedéms orsaka en olagenhet, kan det
vara acceptabelt med ett flertal sddana per ar eller sdsong. Evenemang som ger upphov
till en helt annan ljudbild med betydligt hdgre nivaer an normalt for platsen bor daremot
begransas till enstaka ganger per ar.

De faktorer som bor beaktas ar:

e Avstandet mellan anlaggning och boende

o Vilka tider anl4ggningen anvénds

e Hur ofta anldggningen anvénds

e Intensitet vid anvandning, vilket lampligtvis baseras pa antalet samtidiga
anvandare samt aldersgrupp.

e Om det forekommer sarskilt storande ljud som aterkommande sméllar eller
musik

o Publiktillstrémning

o Bostadernas och tomternas utformning inklusive topografi och
markforhallanden. Exempelvis om boende har tillgang till uteplats som inte
vetter mot idrottsplatsen eller om bostaderna har tillgang till en bullerskyddad
sida.

4 Se Prop. 1997/98:45 del 2, sid 109.

11
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Naturvardsverket har tagit fram en matris som stod for bedomning av olagenhet. Det
ska betonas att matrisen endast ska anvandas som utgangspunkt for bedémning och
utgor ett av flera underlag for att géra en bedémning i varje enskilt fall. Lokala faktorer
och omstandigheter, som de som anges i punktlistan pa foregaende sida maste alltid
végas in. Avstanden och angiven intensitet ska ses som ungefarliga matt vilket innebar
att aven i gron zon kan olagenhet uppsta i vissa situationer. Intensiteten bor bedémas
utifran vad som kan anses vara mest vanligt forekommande pa anlaggningen. Vuxna
anvandare medfor ofta en mer intensiv anvandning an lika manga barn och unga.
Tavlingar och arrangemang for vuxna drar ocksa ofta mer publik vilket 6kar intensiteten
och risken for stérningar.

Ungefarligt avstand Hdog intensitet

o s L&g intensitet Medel intensitet o

fran sidlinjen eller L . > 30 samtidiga
. <10 samtidiga 10 - 30 samtidiga .

motsvarande till . . anvandare,

. ) anvandare anvandare
narmaste bostader matcher
<50m Gron Gul Orange
50 -100m Gron Gron Gul
>100m Gron Gron Gron

Gron zon — verksamheten vid idrottsplatsen torde i de flesta fall inte ge upphov till
olagenhet for ménniskors halsa.

Gul zon — liten risk for att verksamheten kan ge upphov till oldgenhet for méanniskors
halsa.

Orange zon — viss risk for att verksamheten kan ge upphov till oldgenhet fér méanniskors
halsa. Det ar dock fullt mgjligt att &ven i denna zon bedriva idrottslig verksamhet utan
att olagenheter uppstar, under forutsattning att det inte uppstar stérande strukturella ljud
och att féreningar och utdvare visar hansyn till omgivningen.

Sarskilt storningsframkallande ljud fran idrottsplatser gor att en olagenhet kan foreligga
aven om antalet anvandare ar Iagt. Ett exempel dar det kan intraffa ar padelbanor. Vid
en padelbana spelar normalt fyra spelare, men de aterkommande smallarna fran spelet
gor att dven en enstaka bana kan komma att bedémas vara i gul eller orange zon om
avstandet till bostader ar kort. Ett annat exempel ar om det spelas musik pa
idrottsplatsen. Ett utegym dar det frekvent tranar mindre grupper till htg musik kan
ocksa komma att bedomas vara i gul eller orange zon dven om antalet utévare at gangen
ar relativt fa.

Om buller fran en idrottsplats orsakar sadana storningar att det medfor olagenhet for
manniskors halsa maste verksamhetsutdvaren vidta rimliga skyddsatgérder och
forsiktighetsmétt for att begransa olagenheten. Atgérderna bor vara andamalsenliga for
att minska risken for storning men samtidigt ta hansyn till att det, i vart fall nar det
géller barn och ungas idrottsutdvande, finns ett angeldget intresse av att det finns
idrottsplatser i nara anslutning till bostader. 1 avsnitt 7 nedan redogors for atgarder som
kan vidtas. | slutet av avsnittet finns en sammanstéllning dar tankbara atgarder listas for
de olika zonerna: gron, gul och orange, som varit utgangspunkten for
olagenhetsbedémningen.
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7. Atgarder

7.1. Dialog och kommunikation

En respektfull och 6ppen dialog mellan berdrda parter fungerar ofta som ett bra verktyg
for att minska irritation och stérningar. Féreningar som &r aktiva vid en idrottsplats bor
ha en dialog inte enbart med kommunen utan d&ven med néarboende.
Tillsynsmyndigheten kan ta initiativ till dialog mellan berérda.

Det bor vara enkelt for den som bor granne med en idrottsplats att ta reda pa vilka tider
som idrottsplatsen anvénds for organiserad idrott och nar det planeras storre
evenemang. Ofta finns sadan information pa féreningens hemsida men anslagstavlor
och lappar i brevladan kan ocksa vara ett satt att na ut till narboende.

Né&rboende kan bli stérda av inslag vid
organiserad idrott som ar latta att atgarda utan
att det gar ut over sjalva idrottandet. Det kan
rora sig om att spela hog musik, onddigt
anvandande av tutor och visselpipor och
sprakbruk vid traning och matcher.
Idrottsforeningarna bor aktivt arbeta med
hansynstagande och vardegrundsfragor i
samtliga aldersgrupper for att minska
forekomsten av den typen av stérningar. En bra
dialog med nérboende kan uppmarksamma
idrottsforeningar pa om nagot av ovanstaende
inslag uppfattas som ett problem.

7.2.  Atgarder mot roster

Ljud fran spelare och publik hor till de naturliga inslagen fran en idrottsplats och ar
svdra att dampa. Prat, rop, skratt och applader &r ljud som hor till den bebyggda miljon
och det bor finnas en hog acceptans for den typen av ljud i samhallet.

For idrottsplatser med mycket intensiv anvandning och med bebyggelse tétt inpa kan
dock dven dessa ljud bli stérande och med det medféljer en risk for oldgenhet for
manniskors halsa. De atgarder man i forsta hand kan vidta for att minska storningarna i
sadana fall &r att i dialog med anvandare och genom foreningars vardegrundsarbete
strava efter att reducera exempelvis hogljudda firanden, applader, supportande genom
trummor, visselpipor osv. Om det inte ar tillréckligt kan det vara rimligt att infora
tidsbegransningar av verksamheten. Det ar en stor férdel om eventuella
tidsbegransningar kan utarbetas gemensamt av anvandare, féreningar, kommun och
narboende for att hitta den basta l6sningen.

Begransningar kan goras genom att styra bokningsbar verksamhet fran kéansliga tider
sdsom natter och i vissa fall helgkvéllar och helgmorgnar. Kommunen kan ocksa delvis
styra den spontana anvandningen av en anléaggning genom att slacka belysning och lasa
eventuella grindar.
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Tidsbegransningarnas omfattning bor utga ifran graden av stérning och ska véagas mot
de inskrankningar begransningarna far for idrotten. Generellt bor organiserad idrott
undvikas nattetid (kl. 22:00 — 06:00) om idrottsplatsen ligger nara bostader. Utover det
kan man exempelvis ténka sig att mer intensiv anvandning av idrottsplatsen begréansas
pa sena helgkvallar (exempelvis efter kl. 20:00 eller i vissa fall 18:00) och helgmorgnar
(exempelvis fore kl. 09:00).

Man kan ocksa tanka sig att ha olika tidsbegransningar l6rdag och sondag eller olika
tidsbegrénsningar for seniorer och juniorer. Om det i forsta hand ar matcher och
tavlingar som ger upphov till stérande ljud kan dessa ha en strangare begransning én
traning och spontanidrott. En alternativ form av begrénsning dr att bara anvanda delar
av idrottsplatsen eller begransa antalet anvandare och grupper som ar pa platsen
samtidigt under de mer stérningskansliga tiderna pa dygnet.

Tidsbegransningarna som foreslas har ska inte ses som generella rekommendationer for
alla idrottsplatser. Ar avstandet langt mellan bostader och idrottsplats &r
tidsbegransningar troligtvis inte ndédvandigt. Det kan dven finnas idrottsaktiviteter som
till sin natur inte ger upphov till sarskilt hga ljudnivaer som bér kunna ske dygnet runt.
Bedomer tillsynsmyndigheten att det foreligger en reell risk for olagenhet for
méanniskors halsa kan dock tidsbegransningarna som anges har ses som en tumregel for
vad som kan vara l[ampligt for att varna om de narboendes mojlighet till vila och
aterhamtning.

7.3.  Atgarder mot forstarkta ljud

Hogtalare har ofta flera funktioner vid en idrottsplats. Hogtalare kan anvandas for att
beratta om vad som pagar, vilka idrottare som ska tévla, nar nasta match borjar och
resultatet fran tavlingar. Dessutom kan de anvéndas for att spela musik.

Foreningar och andra aktorer som anvander en idrottsplats dar avstandet till bostader ar
kort bor alltid stélla sig fragan i vilken utstrackning hogtalarutrop ar nédvandiga. Vid
storre tavlingar eller arrangemang som endast sker enstaka tillfallen per ar bor det vara
acceptabelt med hogtalarutrop i stérre omfattning &n vid ofta aterkommande tavlingar
och cuper.

Med musik finns det skal att vara an mer restriktiv da musik kan vara horbart dven vid
ljudnivaer nagot under bakgrundsnivan. Det blir allt vanligare med gympa- och
traningsgrupper som samlas utomhus och tranar ledda av en ledare som kan vara knuten
till en organisation eller arbeta fristaende. Vid sadana aktiviteter spelas ofta musik och
ledaren bor darfor vélja en plats dar risken for storningar fran musiken &r lag.

Vid vissa idrottsplatser finns mojlighet for allménheten att koppla upp en egen telefon
eller annan utrustning till ett hogtalarsystem for att spela musik. Ett sddant system kan

regleras bade i tid och sa att ljudstyrkan halls pa en acceptabel niva.

Visselpipor anvands i manga idrotter och ar ofta ett nédvandigt hjalpmedel. Ljudnivan
fran visselpipor varierar och det finns modeller som har en nagot lagre ljudstyrka.
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Vid frekvent anvandande av visselpipor pa idrottsplatser nara bostader bor sadana
tystare” visselpipor anvindas.

Foreningar och ledare har ett ansvar att sakerstélla att deltagare inte anvander hogtalare
eller visselpipor i onddan.

7.4.  Atgarder vid strukturellt ljud

Byggnadstekniska atgarder kan vara mycket effektiva mot strukturella ljud som uppstar
fran anlaggningens fasta konstruktioner. Vid ny- och ombyggnad av anlaggningar bor
atgarder alltid vidtas for att minska forekomst av strukturellt ljud. Det kan dven vara
aktuellt att vidta byggnadstekniska atgarder pa befintliga anlaggningar om det foreligger
en risk for storning.

7.4.1. Tekniska atgarder

For att dampa strukturellt ljud bor en utredning
goras rérande om vad det & som orsakar ljudet
och hur man béast atgardar det. Strukturellt ljud
ar i manga fall oundvikligt, exempelvis nar
man skjuter en bandyboll in i sargen eller da en
basketboll traffar plankan. Rulljud fran
skateboards och kickbikes uppstar oavsett
underlag men konstruktionerna kan forstarka
ljudet i storre eller mindre omfattning. Klena
konstruktioner med tunna skivor och dalig
infastning forstarker ljudet. Tomma utrymmen
som under en skateboardramp kan ocksa orsaka
forstarkning.

Atgarder mot strukturellt ljud kan darfor ofta riktas in mot att stadga upp eller démpa
den konstruktion som orsakar ljudet.

Sarger och skarmar kan stadgas upp och ges 6kad tyngd med byggskivor och bor
forankras val i marken. Gallerstaket kan stadgas upp for att inte rassla. Om
anlaggningen har en bullerskarm bor man ha en avsparrning fore skarmen sa att inte
bollar och liknande skjuts in i bullerskarmen. Skateboardparker som byggs i betong ger
mindre buller &n de som uppfors pa trastomme. Man bor undvika tomma halrum i
ramperna da dessa forstarker ljudet. Om det finns halrum i befintliga ramper kan dessa
fyllas med stenull eller grus. Ihdliga racken i skateboardanlaggningar ger mer ljud an
solida.

7.4.2. Bullerskarmar och skarmtak

Det kan vara svart att f god dampning av en bullerskarm fran en idrottsplats dar
aktiviteter pagar over en stor yta. Men i vissa fall da det finns bostader mycket nara
anlaggningen och anlaggningen regelbundet anvands med hog intensitet kan det 4nda
vara rimligt att bygga en bullerskarm. Skarmen bor placeras sa nara idrottsplatsen som
mojligt for att ge bast effekt. En bullerskarm bor alltid ha en ytvikt om minst 15 kg/m?,
vara tat och ansluta tatt till marken. En hogre skarm dampar bullret battre men en hég

15



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING OM BULLER
FRAN IDROTTSPLATSER
2022-11-28

skarm medfor ocksa hogre kostnader, mer komplicerad grundlaggning och kan orsaka
barridreffekter och en upplevd otrygghet. Det &r darfor viktigt att skdrmens placering
och hojd optimeras. FOr att det ska vara rimligt att bygga en bullerskédrm vid en
idrottsanlaggning bor det utredas om den kan ge en pataglig dampning av ljudnivan utan
att fora med sig alltfor stora negativa effekter. Ett riktmarke for nar pataglig dampning
uppnas ar om skarmen dampar ca 3 — 5 dB eller mer vid de mest exponerade
bostaderna.

Om det finns byggnader, skjul eller laktare vid anldggningen kan de ofta med relativt
enkla medel aven fungera som bullerskérmar. Vid vissa anlaggningar, exempelvis
padelbanor, kan det finnas skél att dvervaga skarmtak.

7.5. Ombyggnad

Ombyggnad av befintliga idrottsplatser innebar mojligheter att utveckla verksamheten.
Samtidigt bor man 6vervaga om det ocksa finns majligheter att minska risken for
storningar.

Ombyggnad leder i manga fall till en 6kad anvandning av idrottsplatsen. Ett vanligt
exempel pa detta &r nar en grasplan for fotboll byggs om till en konstgrasplan.
Konstgrasplaner kan anvandas betydligt mer an naturgrasplaner vilket kan leda till att
narboende borjar uppleva ljudet fran planen som mer stérande.

| forsta hand bor nérboende tidigt informeras om ombyggnadsplanerna och vad de
kommer att innebéra i form av storningar, bade under anldggningsskedet och
driftskedet. En mojlighet att komma med synpunkter bor finnas. Om bygglov krévs for
atgarden kan det finnas krav pa att inhdmta synpunkter fran grannar.

Anléggningar och konstruktioner som byggs om bor projekteras for att minska risken
for onddigt buller och utféras med tillracklig tathet, tyngd och styvhet for att minska
risken for strukturellt ljud. Ska det uppfdras byggnader och laktare bér man dvervaga att
placera och utforma dessa sa de dven kan fungera som bullerskydd. Ar det sarskilda
delar av en anldggning som orsakar strukturella ljud, exempelvis burar for diskus och
slagga pa en friidrottsplan, bor dessa placeras langt fran bostader om sa ar mojligt.

Ofta samlas manniskor vid ingangen till en idrottsplats. Om man héagnar in en
idrottsplats bor darfor ingangen placeras bort fran narmsta bostéder.

En ombyggnad kan ocksa ha som syfte att flytta mer aktiva och stérande verksamheter
till omréden pa storre avstand fran bostader dar risken for storning ar lagre. Aven vid
skolgardar och liknande platser kan det vara lampligt att dela in i zoner med lugnare
aktiviteter i narheten av bostader och mer aktiv idrottsutévning pa storre avstand.
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ar rimligt och mest andamalsenligt for den aktuella platsen.

| tabellen nedan redovisas vilka typer av atgarder som kan vara aktuella att vidta i olika
zoner. Listan dr ett stod for att komma fram till lampliga atgarder och tanken &r inte att
alla atgarder alltid ska vidtas inom en zon. En bedémning maste géras utifran vad som

Atgard Gron zon

Gul zon

Orange
zon

Atgérder som ansvarig for en anlaggning kan vidta

Vidta rimliga atgarder for att minska strande strukturellt
ljud. Vad som kan vara rimligt beror pa graden av risk X
for stérning.

X

Om bostader ligger mycket néra idrottsplatsen, slacka ev.
belysning nattetid for att minska stérande ljus.

Dialog med berérda foreningar och nérboende rérande
speltider, sérskilda arrangemang etc.

Slécka ev. belysning nattetid for att undvika anvandande
av anlaggningen.

X | X | X

Begrénsa anvéndandet av hogtalare till sarskilda tillfallen
och moment.

X

Begransa bokningsbara tider pa natter.

X

Ge barn- och ungdomsgrupper foretrade till
bokningsbara tider.

Ombyggnad med lugnare delar ndrmare bostader och
mer aktiv idrottsutévning pa stérre avstand.

Begransa ljudstyrka och tillgang till allmanna
hogtalaranlaggningar vissa tider pa dygnet

Uppfora bullerskérmar, avskarmande byggnader eller
laktare.

Begrénsa anvéndning av hdgtalare till enstaka tillfallen
per ar.

Begrinsa bokningsbara tider ytterligare pa helgkvallar.

Begrénsa bokningsbara tider pa helgmorgnar.

Begrénsa seniormatcher.

XIXIX| X | X | X | X | X [X| X | X[ X]|X

Atgérder som utévare och foreningar kan vidta

Arbeta med vérdegrund, ordningsfragor och hansyn X

Informera kommunen om strukturella brister som orsakar
onddigt buller

Informera nérboende om stdrre evenemang

Uppmuntra att spelare/utdvare tar sig till anlaggningen
till fots/cykel/kollektivtrafik

X X X |X

X |[X]| X [X

Uppmuntra och méjliggora samakning genom
e-postlistor, féreningsportaler m.m.

X

X

Slacka ev. belysning (om mojligt) nér traning/match &r
slut

X

Valja mindre storningskansliga platser for aktiviteter dar
det spelas musik

Undvika obehdévlig anvandning av hégtalare

Anvanda tystare visselpipor

Undvika att lagga matcher sena kvallar och tidiga
helgmorgnar

X | X[X| X

Flytta seniorverksamhet till mindre kénsligt lokaliserade
idrottsplatser

X
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8. Matningar och berakningar

For att bedoma om buller fran en idrottsplats medfor en risk for olagenhet for
manniskors halsa behovs i normalfallet inte matningar eller berakningar av ljudnivaer
goras. Da ljudnivan fran en idrottsplats ar mycket varierande kan det dessutom vara
svart att fa ett tillforlitligt beslutsunderlag enbart baserat pa ljudmatningar.
Tillsynsmyndigheten kan vid t.ex. klagomalsarenden géra bedémningen utifran
forutsattningarna i det enskilda fallet och finna stdd i tabellerna i avsnitt 6 ovan.

| enstaka fall kan en métning eller berdkning av buller vara lampligt, exempelvis for att
dimensionera och bedoma effekten av en bullerskyddsatgard mot strukturellt ljud.

Idrottsplatser &r ofta en komplex bullerkélla. Matning eller berékning av buller bor
darfor alltid utforas av personer med akustisk kompetens och folja gallande standarder
och méatmetoder. Vid métning &r det viktigt att man sékerstéller att métresultatet inte
paverkas av andra bullerkallor. Om man beraknar bullerspridningen bor man verifiera
berakningen med kontrollmatningar for att sakerstélla en korrekt modellering av
bullerkallan.

Naturvardsverket rekommenderar att féljande metoder anvands:
Immissionsmaétning (vid bostader):

Naturvardsverket matmetod for externt industribuller, meddelande 6/1984
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/91-7590-211-7.pdf

Berékning:
SS IS0 9613 - Akustik - D&mpning av ljud under utbredning utomhus, eller
Nordiska berédkningsmodellen for externt industribuller (DAL 32)
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Bilagor
A. Lagrum

Olagenhet
2 kap. 3 §, 9 kap. 3 § miljobalken.

Kunskapskravet
2 kap. 2 §, 26 kap. 19, 21 och 22 8§ miljobalken.

Bevisborda
2 kap. 1 § miljobalken.

Atgarder
2 kap. 3 §, 26 kap. 9 § miljobalken.

Rimlighetsavvéagning
2 kap. 7 § miljébalken.

B. Praxis

Det finns tva domar fran Mark- och miljééverdomstolen rérande buller fran
idrottsplatser. Aven domar som ror buller fran andra sorters anlaggningar kan dock ha
viss relevans.

Mark- och miljééverdomstolens dom 16 december 2020 i mal nr M 7353-19

Arendet rérande klagomal pé buller fran Boovallen, en fotbollsplan i Nacka kommun,
har pagatt under en langre tid, 6verklagats flera ganger och till sist fatt
provningstillstand i Mark- och miljodverdomstolen. | domen prévas Miljo- och
stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommuns beslut att forelagga om forsiktighetsmatt
avseende buller for den organiserade verksamheten vid Boovallen. Saval
Naturvardsverket som Boverket och Folkhalsomyndigheten lamnade remissyttranden i
malet.

| domen uttalade sig Mark- och miljééverdomstolen om allmanna utgangspunkter for
hur buller fran idrottsplatser bor bedémas. Domstolen bedémde, i likhet med
Naturvardsverket, att det sallan ar lampligt att relatera bedémningen av om sadant buller
vid bostader utgdr en oldgenhet for manniskors halsa till siffersatta riktvarden. Det ar
inte heller ar lampligt att tillampa riktvardena i Naturvardsverkets vagledning om
industri- och annat verksamhetsbuller pa buller fran idrottsplatser, om det inte ror sig
som teknisk utrustning eller liknande. I stallet ansdg domstolen att en samlad
bedémning av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet ska goras for att avgéra om
olagenhet foreligger och vilka forsiktighetsmatt som i sddana fall ar lampliga.
Domstolen framholl dven att det maste beaktas att det finns ett starkt allméanintresse av
att idrottsverksamhet kan bedrivas inom rimliga avstand fran bostadsomraden vid
bedémningen av vilka krav pa atgarder som ar miljémassigt motiverade och rimliga att
stélla.
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Nér det galler bedémningen av situationen vid Boovallen ansag Mark- och
miljodverdomstolen att utredningen i malet gav stod for att verksamheten &r s& pass
intensiv att den ger upphov till olagenhet for ménniskors hélsa. Domstolen fann att det
med hansyn till idrottsverksamhetens omfattning, karaktaren och omfattningen pa
bullerstorningarna och forhallandena pa platsen fanns skal att foreskriva
tidsbegransningar for den organiserade verksamheten. Aven belysningen vid
anlaggningen och anvandandet av hogtalare bor begransas. Daremot bedémde
domstolen att det varken var en miljomassigt motiverad eller rimlig atgérd att uppfora
bullerskydd vid Boovallen.

Mark- och miljodverdomstolens dom 21 mars 2014 i mal nr M 9761-13

Mark- och miljééverdomstolen uttalade i domen att det fanns fog for att férelagga om
forsiktighetsmatt pa en fotbollsplan dar utnyttjandegraden hade ckat mycket.
Provningsramen i malet var dock begréansad till fragan hur ofta matcher skulle fa spelas
eftersom det bara var den fragan som var 6verklagad.

I malet hade miljé- och halsoskyddsnamnden utfort ljudmaétningar som visade att
Naturvardsverkets riktvarden for industribuller dverskreds. Mark- och
miljéoverdomstolen namner dock inte métningarna i sina domskal utan fokuserar pa att
utnyttjandegraden av fotbollsplanen hade 6kat.

Mark- och miljééverdomstolens dom 3 maj 2016 i mal nr M 6229-15

I domen, som géllde buller fran en atervinningsstation, har domstolen uttalat foljande:
”Vid bedémning av vilka krav pa atgarder som ar miljomassigt motiverade och rimliga
for att begransa olagenheten maste det beaktas att det foreligger ett starkt allmanintresse
av att verksamheten bedrivs i nara anslutning till bostadsomraden for att uppna uppsatta
mal betraffande atervinning av forpackningar. Det maste ocksa beaktas att det ar fraga
om en befintlig verksamhet, anpassad efter ett visst uppsamlingssystem.” Mark- och
miljooverdomstolen kom i malet fram till att det inte var rimligt att forbjuda
verksamheten eller lokalisera den pa annan plats. Domstolen ansag daremot att det
fanns skal att begransa den bullrande aktiviteten (tdmning av avfallsbehallarna) till vissa
tidsintervall.

Naturvardsverket anser att resonemanget kan tillampas aven avseende idrottsplatser och
konstaterar att det i vart fall nar det géller barn och ungas idrottsutévande finns ett
intresse av att det finns idrottsplaner i anslutning till bebyggelse och éven till bostader.
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