FRAGOR OCH SVAR
\%ﬁggg VID TILLSYN
VERKET

Tillsyn av
oversvamning vid
fastigheter

Fragor och svar fran webbinarie som genomfordes av Naturvardsverket,
Boverket och Havs- och vattenmyndigheten i november 2024.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE


mailto:registrator@naturvardsverket.se

NATURVARDSVERKET FRAGOR OCH
SVAR VID TILLSYN

Innehall

MARKAVVATTNING 3
DAGVATTEN 6
AVLOPP 8
TILLSYN 10



NATURVARDSVERKET FRAGOR OCH
SVAR VID TILLSYN

Markavvattning

Markavvattningsforetag, dr det samma som dikningsforetag?

Ja, forr fick vattenforetagen namn efter syftet. Dikningsforetag,
sjosédnkningsforetag, vattenavledningsforetag. Idag &r samlingsnamnet for alla
dessa markavvattningsforetag eller markavvattningssamfallighet.

Vad ér lampligt underhallsintervall for ett markavvattningsdike?

Underhéllsintervallet for ett markavvattningsdike kan sté i forréattningen eller
tillstdndet. Det &r avhéngigt det behov som fanns nér diket anlades (exempelvis
odling). Om diket dven ska anvéndas for annat syfte som innebér utdkat
underhéllsbehov ska detta regleras genom avtal/6verenskommelser eller i en
omprovad kostnadsfordelningslangd.

Ar det vanligt idag att det anordnas markavvattningsforetag?

Nej. Det beror framfor allt pa att det idag dr f4 ansdkningar om ny markavvattning.
Men dven idag kan det vara lampligt att bilda en samféllighet for forvaltning av
gemensamma diken for att sékerstélla funktionen av dessa.

Vem ir ansvarig om avvattningsforetaget inte lingre dr aktivt men inte har
avskaffats, det vill siga fortfarande existerar juridiskt?

Ansvaret for att tillstindet efterlevs har alla deltagare oavsett om samfélligheten ar
aktiv eller inaktiv. Ansvaret for underhallet/forvaltningen av ett gemensamt dike
ska ske enligt de bestimmelser som géllde vid foretagets bildande. Om
samfilligheten &r inaktiv eller bortgldmd sé finns det olika sitt att aktivera en
styrelse eller syssloman eller avveckla samfalligheten.

Kontakta ldnsstyrelsen for mer information.

Vem ansvarar for tillsyn av gamla (jordbruks)diken som inte omfattas av
markavvattningsforetag? Nir den bebyggelse som tillkommit med tiden éir
beroende av att dikena fungerar for att inte viigar och tomter ska svimma
over?

Léansstyrelsen har tillsynsansvar for gamla jordbruksdiken. Det ér fastighetsdgaren
som har ansvar for underhallet av diket pa sin fastighet om det inte finns en
overenskommelse. Fastighetsidgarens underhéllsansvar stricker sig till att
underhélla diket till ursprungligt djup och lage och for syftet det tillkom. Andra kan
ges ritt att anvinda diket (bebyggelse eller vigar) genom dverenskommelser eller
tillstdnd 1 domstol.

Det allménna va har eller planerar att ha braddpunkter till ett
dikningsforetag. Vad géller nir man ska anliigga detta och vad giller bakat i
tiden, nir det inte finns tillstind som reglerar detta?

Vi har hir tolkat att fragan géller utslépp av dagvatten frén separat
dagvattenledning, till dikningsforetag.
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Vid planering infor nyanldggandet av en avloppsanordning med ny utslappspunkt
till recipient/ex. markavvattningsforetag, s& behdver ett en dverenskommelse
skrivas mellan berdrda parter. Finns eller nas inget avtal sa kan fragan om
tillstdnd/avtal provas i domstol. Om dikningsforetaget ar aktivt sa ér styrelsen en
naturlig ingdng men alla deltagare &r sakdgare. Om det &r inaktivt krédvs
information till alla deltagande fastigheter eller sakégare inom batnadsomradet.

Dessutom géller sirskilda bestimmelser om inrdttande av avloppsanlidggningar och
viarmepumpar m.m. i Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd.

Ar det arrendetagaren eller fastighetsigaren som ska utfora dikesunderhallet
om ett dike behdver underhillas och marken ér utarrenderad?

Det beror pa vad som stér i arrendeavtalet om underhallsansvaret. Det allra
vanligaste &r att arrendatorn har underhéllsansvar. Om diket ingér i en
markavvattningssamféllighet géller dessa regler och underhéllet ska utforas enligt
de bestimmelser som géllde vid foretagets bildande. Oavsett kan man alltid vinda
sig till fastighetségaren for att fa information.

Ibland ér kostnadsfordelningslingden utdaterad genom avstyckningar mm.
Bor man begiira att MAF uppdaterar lingden innan begéiran om rensning?

Nej, kostnadsfordelningsldngden ér ett internt dokument. Om det behovs en
rensning av diket vinder du dig till styrelsen eller sysslomannen. Om det saknas
styrelse eller syssloman vinder du dig till de fastighetségare dar det finns
underhéllsbehov.

Hur hanterar man diknings-/markavvattningsféretag som inte ar aktiva?

Om det behdvs ett gemensamt underhall kan en deltagare vicka styrelsen till liv
genom att kalla till moten med alla deltagare eller genom att vinda sig till
lansstyrelsen som kan forordna en tillfallig syssloman. Om det inte behovs
gemensamt underhall kan samfélligheten avvecklas genom en faststélld
overenskommelse eller en omprovning (7 kap 18, 17 §§ Lagen (1998:812) om
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet)

Ar ett dagvattenutslipp fran ett verksamhetsomrade for dagvatten till ett
dikningsforetag tillstindspliktigt enligt miljobalken?

Dagvattenutslédpp till ett dikningsforetag ar inte en tillstandspliktig
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Déremot finns sérskilda
bestammelser om tillstinds- och anmédlningsplikt vid inrdttande av
avloppsanlidggningar i forordningen om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd,
som hanteras av kommunens miljoprévningsenhet.

Dikeségarna kan inte neka ett dagvattenutslapp till diket men det kan behdvas ett
utjimningsmagasin och en 6verenskommelse dver fordelning av kostnader,
underhéll mm. Om dikeségarna dr negativa eller helt emot kan den som behover
sldppa ut dagvattnet vénda sig till mark-och miljddomstolen for att fa detta reglerat.
Om diket behover fordjupas eller dndras for att kunna ta emot dagvatten kan
tillstand till markavvattning sdkas av den som behover sldppa ut dagvattnet.
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Om fastighetsigarna vid ett enskilt dike inte kommer 6verens om
underhallsbehovet, vad sker da?

Rattsforhdllanden mellan grannar regleras i 3 kap. jordabalken (1970:994) i
domstol d.v.s tingsratt, hovritt eller hogsta domstol. Vissa specifika fragor kan
dock tas i mark-och miljédomstol.



NATURVARDSVERKET FRAGOR OCH
SVAR VID TILLSYN

Dagvatten

Vem ansvarar for att ta hand om dagvattenanlaggningar, till exempel
vixtbidd eller filterbrunnar, nir de ar pa plats?

Ansvarsfragan vad géller det dagvatten, som bland annat omfattas av
bestammelserna om avloppsvatten i 9 kap. miljobalken, 4r komplex. Ansvar for
dagvatten delas av manga olika aktorer inom en kommun, inom detaljplan och
inom kvartersmark.

For mer information om ansvar for dagvatten, se var vigledning om Hallbar
dagvattenhantering pa webben.

Grundprincipen éar att forutsittningarna for att hantera dagvatten fran kvartersmark
liksom allmén platsmark har bestdmts i samband med planldggning. Inom
kvartersmark ansvarar fastighetséigare for dagvattenhantering inom fastigheten.
Kommunen ar vanligtvis fastighetsdgare av allméan platsmark."

Bebyggelse anlades (60-70-tal) beléigen pa en bergssluttning, med mycket
skogsmark ovanfor och med flera anlagda diken mellan skogen och
bebyggelsen. Diken ér daligt underhéllna och nu kommer klagomal fran
boende nedstroms. Dikena ér ofta byggda pa kommunal mark. Vem bor
ansvara for dikena och vem ansvarar for tillsynen?

Forst méste man ta reda pa syftet med dikena. Om det finns underhallsansvar for
dikena &r det fastighetsdgaren som ansvarar for underhall och dikena.
Tillsynsmyndighet dr ldnsstyrelsen om inte dikena tillkommit for skogsbruk da ér
Skogsstyrelsen tillsynsmyndighet. Om dikena bara anlades i tillfalligt syfte
exempelvis under byggtid sé giller inget underhallsansvar for dessa diken. Da kan
fastighetségarna behova komma fram till en egen 16sning eventuellt anmala ett sd
kallat kompensationsdike till l&nsstyrelsen.

Utifran MOD M 9186-11 om det hade runnit in vatten i killaren hos
fastighetssigaren och den patalat att det blivit mogeltillvixt, ar det da
kommunen som tillsynsmyndighet som ska handligga irendet?

Domen séger i princip att endast det férhallandet att dagvatten rinner fran en
fastighet till en annan r inte ett sddant forhallande som kan regleras enligt
miljobalkens bestimmelser om tillsyn. Klaganden behover kunna pavisa stérning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan péverka hélsan menligt och
som inte &r ringa eller helt tillfallig. Om sa &r ska tillsynsmyndigheten, i nddvandig
utstrdckning, kontrollera efterlevnaden av miljobalken.

Ska en dagvattendamm édven vara dimensionerad for att klar av tillrinning
fran vatten som kommer frin bebyggelse uppstroms?

Dammen ska dimensioneras for det som anldggningsdgaren har behov av. En
damm kan anléggas i syfte att hantera dven andra verksamhetsutdvares behov av
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dagvattenhantering. Det ansvars- och kostnadsforhédllandet bor vara avtalat mellan
berdrda verksamhetsutovare.

Da dagvatten definieras som avloppsvatten sa kan kriavas anmaélan eller tillstand
enligt miljobalken I vilket lage kan en sddan provning goras, i samband med
detaljplan eller efter en sddan? Och varfor gors det inte i storre utstrackning?

Den som avser att inritta eller &ndra en dagvattenanordning for avloppsvatten
beddmer om det krévs tillstdnd eller en anmaélan enligt 13-15 §§ Forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. I vilken utstrdckning det
gdrs och varfor har Naturvardsverket inte information om.

Vad giller kring dagvattenproblematik utom detaljplan. Marklov krivs inte
pa samma sétt. Kan finnas tillfillen di det rinner till/fran deltaljplan till utom
detaljplan? Har ni exempel pia domar? Ansvar plan- och bygglag och/eller
miljobalken?

Dagvatten utanfor detaljplan, omfattas vanligtvis inte av 9 kap. miljobalken och ar
dé inte heller en miljofarlig verksamhet. Daremot géller miljobalkens allménna
hinsynsregler d&ven dagvatten utanfor detaljplan.

MOD 2014:5 ir ett exempel pA dom om bortledande av dagvatten utanfor
detaljplanelagt omréde, som inte ansetts utgora avledande av avloppsvatten och
inte heller markavvattning i den mening som avses i 11 kap. miljobalken. Atgirder
i form av uppforande av enstaka bostadshus har inte ansetts ha en sddan inverkan
pa mark- och vattenférhéllandena pa en intilliggande fastighet att
tillsynsmyndigheten borde ha vidtagit tillsynsétgirder. Det har saledes inte funnits
anledning for lénsstyrelsen att ingripa.

Vem avgoér om Lagen (2006:412) om allmiinna vattentjinster ska trida in vid
problem med dagvatten, tillsynsmyndigheten eller fastighetsiigaren?

Vanligtvis dr det kommunen eller va-huvudmannen som tar initiativ till att upprétta
ett verksamhetsomrade for allmént dagvatten. Det &r kommunen som beslutar om
verksamhetsomraden dir lagen om allménna vattentjanster trader in.
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Avlopp

Kan det vara léige att bygga en markbéidd pa en hogre punkt med pumpning?

Ja, sé kan det vara. Ibland behovs en pump for att sidkerstilla en
avloppsanldggnings funktion. Kan man forebygga att det uppstér problem sé ar det
battre for fastighetsdgarens ekonomi och for miljon.

Om fororeningar/slam fran ett enskilt avlopp nar markéagarens dkerdrinering
ar det vil oftast linsstyrelsen, som behover radfrigas om problemet?

Det dr den kommunala miljondmnden som har tillsyn dver att en inréttad
avloppsanldggning funkar som den ska. Om det &r nagot fel pd anldggningen som
gor att den inte foljer sitt tillstdnd och inte renar vattnet (vilket dr anldggningens
grundldggande funktion) sa ar det alltsd kommunen som ér tillsynsmyndighet.

Vad giller om ett markavvattningsforetag inte blev helt genomfort och
lagligforklarat och fastighetsiigare blir drabbade av att diket 6versvimmas
mer och mer? Det finns ingen detaljplan och kommunen gav tillstind att
anligga minireningsverk i en svacka intill nimnda dike

Om markavvattningsforetaget inte genomforts &ér det de enskilda markégarna som
ansvarar for underhéllet. Som markégare finns forutom en rattighet dven en
skyldighet att underhalla sina enskilda diken for att undvika skador p& ndgon
annans mark och egendom. Eftersom diket saknar tillstdnd &r det dikets dgare som
har bevisbordan och méste kunna bevisa att hen inte har brustit i underhdll. Om
underhallet behdver utforas oftare for att fastigheter inte ska Gversvimmas och om
minireningsverket bidrar till 6kat underhéllsbehov bor den merkostnaden regleras
genom en Overenskommelse med berdrda parter. Det skulle kunna 16sas genom
exempelvis en ansdkan om markavvattning och att en samfillighet bildas for de
som har nytta av diken och behov att de underhélls och fa det reglerat i domstol.

Risken att minireningsverket bidrar till versvémning har rimligtvis hanterats i
tillstindsprovningen. Det kan dérfor i tillstdndet finnas redogorelse for resultatet av
t ex kommuniceringen (25 § forvaltningslagen) med fastighetsdgarna dit det renade
spillvattnet avleds inklusive information om det finns civilrittsliga forutsittningar
for att tillstandet ska kunna utnyttjas. Med utgangspunkt fran att tillstandet till
minireningsverket dr meddelat med stod av miljobalken skulle omprévning enligt
24 kap 5 § miljobalken eventuellt kunna vara mojligt om négon av punkterna i
paragrafen dr uppfyllda, t ex p 5 "om det genom verksamheten uppkommit en
olédgenhet av nagon betydelse som inte forutsags nér verksamheten tilldts".
Rittspraxis saknas dock vad géller omprovning av tillstand till ett litet

avlopp.

4 nybyggda hus utom detaljplan. Strax uppstroms ligger en mosse dir det vid
regn avvattnas forbi dessa hus. Varje hus har egna avloppsanliggningar. och
lost sitt eget drinvatten fran sin fastighet. Miljondmnden har varit pa tillsyn i
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samband med klagomal géllande att det kommer drinvatten frin en av
grannarna.

Vilken tillsynsmyndighet borde haft ansvar for att Astadkomma rittelse? Eller
ir det en civilrittslig fraga?

Den missndjda fastighetsdgaren kan vénda sig till savil lansstyrelsen som
kommunen med sitt klagomal. Att kommunen handldgger klagomalet utifran 9 kap
miljobalken utesluter inte att ldnsstyrelsen gor detsamma utifrén 11 kap, se t ex de
tva réttsfall som vi hade med i presentationen efter pausen. Vad utfallet av
handldggningen skulle kunna bli kan vi inte resonera kring eftersom det ar lite for
lite uppgifter om situationen. Aven Jordabalken kan vara aktuell. Den ena
lagstiftningen utesluter inte den andra.
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Tillsyn

Har ni praktiska tips om vad vi ska gora nér vi kommer ut pa en
oversvimningstillsyn?

Det ar alltid bra att dokumentera sa mycket som mojligt, exempelvis genom
fotodokumentation eller pa andra sétt verifiera forhallandena pa platsen. Dels for
sitt eget komihdg vad man sett pa plats for att anvinda vid exempelvis
foreldgganden eller andra beslut eller skrivelser. Det dr ocksa bra dokumentera sa
mycket som mojligt for eventuell framtida handldggning, exempelvis vid
overklagan.

Ar det miljonimnden (miljokontoret) eller det kommunala bolag som
ansvarar for kommunala vattentjinster ansvarig for tillsyn niir en fastighet
oversvimmas av vatten?

Tillsynsmyndigheten dr miljokontoret. Ett kommunalt bolag kan vara
fastighetségare eller verksamhetsutdvare. Det ér tillsynsmyndigheten som ansvarar
for tillsynen (att kontrollera regelefterlevad).

Huvudmannen for allmént va utdvar inte tillsyn enligt miljobalken. Va-
huvudmannen kan ddremot behova stilla krav, med stdd av de allménna
bestammelserna for vatten (ABVA) och Lagen om allménna vattentjénster, pa
anslutna va-abonnenter.

Om tillsyn enligt miljobalken inom allmént verksamhetsomrade for dagvatten

Kan man vénda sig direkt till Naturvirdsverket i tillsynsfrigor eller miste det
ga via Boverket eller Lansstyrelsen?

"Galler fragan ndgot av Naturvardsverkets omraden dér vi har ett
tillsynsvéagledningsansvar kontaktar man Naturvéardsverket, likasd om det ar ett
omrade Boverket ansvarar for kontaktar man dem. Lénsstyrelsen dr ocksé
tillsynsvigledande myndighet men pa regional niva. Har tillsynsfragan en regional
aspekt kontaktar man ldnsstyrelsen i forsta hand.
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