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REMISSYTTRANDE
2023-02-03
Arendenummer
NV-10959-22

Svea hovritt
Mark- och miljéoverdomstolen
svea.avd6@dom.se

Remissyttrande i mal M 7517-22 angdende ansékan om tillstand till fortsatt
och utokad tiktverksamhet vid Obbhults tikt pa fastigheterna N
m.fl. i Varbergs kommun

Naturvérdsverket har forelagts att inkomma med yttrande dver fragan under
vilka forutsattningar avbaningsmassor som uppkommer 1 en tiktverksamhet
kan/bor klassificeras som utvinningsavfall. Naturvardsverket har tagit del av
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom i mal nr M 4952-20,
bolagets ansdkan och bilaga A1', samt aktbilagor 7-8 och 22 i mal nr M 7517-
22. Med anledning ddrav anfor Naturvardsverket foljande.

1. Bedomning
Mot bakgrund av det underlag som har redovisats 1 malet bedomer

Naturvardsverket att || (bo!agct) inte i tillrdcklig
utstrackning har visat att avbaningsmassorna utgdr en biprodukt. Det saknas en
redogorelse for pa vilket sitt avbaningsmassorna uppfyller biproduktskriterierna
1 15 kap. 1 § miljobalken. Det géller sarskilt rekvisitet om sdkerstilld avsittning
samt rekvisitet om att massornas fortsatta anvindning inte far leda till allmént
negativa konsekvenser for miljon eller manniskors hilsa. Ddrmed maste
avbaningsmassorna anses utgora utvinningsavfall.

2. Omstindigheter

2.1.  Bolagets beskrivning av avbaningsmassorna

Bolaget ansoker i aktuellt fall om nytt utokat tillstind avseende
bergtiktsverksamheten och forldngd tillstdndstid for den tidigare tillstindsgivna
grustiiktsverksamheten. Arsproduktionen uppgér till 500 000 ton bergmaterial
och 50 000 ton sand/grus.

Bolaget anger 1 ansokningshandlingarna att delar av berget i brytomradet
overlagras av tunna jordlager bestdende av sandig morén och att materialet kan
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anvindas for att anldgga vallar, vigar och andra ytor samt for sikerhetshojande
atgdrder i samband med efterbehandlingen. Bolaget har uppgett att kommersiellt
gingbara avbaningsmassor i forsta hand kommer att siljas.

Bolaget har tagit fram en 6versiktlig plan for efterbehandling. I planen redovisas
mdjligheter till gestaltning och utformning av omradet. Enligt planen &r
efterbehandlingen av bergtékten tankt att ske genom att en skyddsvall med
kvarlamnade skut 1dmnas vid brytkantens topp. Bolaget har vidare angett att
branta slénter kan modelleras genom bergsskdrningar och massor samt att fokus
kan ldggas pa att skapa delomréden som kan underlétta framtida etablering och
frimja andra naturvirden pa platsen efter drift. Exempelvis kan mindre upplag
av sten pa tiktbotten anldggas i syfte att skapa mikrohabitat m.m.
Efterbehandlingen kan ocksa innefatta anldggande av 6ppna grasmarksytor. Vad
giller efterbehandlingen av sandtékten har bolaget anfort att 6ppna grusytor kan
komma att ldmnas for att mojliggora grund for boplats for t.ex. insekter. En
taktsjo ar planerad att tillskapas pé platsen. Taktsjon kan utformas med
varierande strandzoner for att gynna grod- och kréldjur. Enligt bolaget ska den
beskrivna efterbehandlingen 1 tillstindsansdkan ses som en ram och dtgirder for
efterbehandlingen ska enligt bolaget ske 16pande 1 samband med
produktionssprangningen. Bolaget har vidare anfort att detaljutformningen av
efterbehandlingsplanen ska ske i samband med planerad avslutning av tékten
och 1 samrad med tillsynsmyndigheten och markégare.

Enligt bolaget ska avbaningsmassorna betraktas som biprodukter och inte avfall
da de ska nyttjas for konstruktionsdndamal 1 verksamheten och for
efterbehandling av tidkten. Utvinningsavfallsférordningen ar enligt bolagets
uppfattning saledes inte tillimplig.

Enligt bolaget ska beddmningen av huruvida materialet utgor ett avfall
utvirderas 16pande vid bedrivande av en verksamhet. Vid den osannolika
hiandelsen att det i framtiden visar sig att avbaningsmassorna inte kan anvindas
for anldggningsdndamal kan massorna komma att utgéra avfall enligt
definitionen 1 15 kap. 1 § miljobalken.

2.2. Lénsstyrelsens overklagande

Léansstyrelsen 1 Hallands l&n har invdnt mot att det inte har gjorts ndgon skillnad
pa de mordanmassor som bolaget har sagt sig mdjligen komma att avyttra och
andra avbaningsmassor. Vidare anfor Lénsstyrelsen att det 1 Mark- och
miljddomstolens dom saknas resonemang kring hur domstolen har kommit fram
till att avbaningsmassorna utgor biprodukter. Enligt Lénsstyrelsen utgdr de
avbaningsmassorna som uppstar i verksamheten ett utvinningsavfall, varfor en
avfallshanteringsplan ska ingd i underlaget {for en tillstdndsansdkan.

3. Avfallslagstiftningen utifrin ett tiktperspektiv

3.1. Produkt, restprodukt, biprodukt och avfall

En tdktverksamhet utgdr en utvinningsindustri. Utvinning av @mnen eller
material dr att se som en produktionsprocess. I en tiktverksamhet utgors
produkten av det material som en verksamhetsutdvare avser att ta ut genom
utvinningsverksamheten. En restprodukt ar material som oavsiktligt uppstar till
foljd av eller i produktionsprocessen. For att avgora vilka utvunna material som
utgor produkt respektive restprodukt i en taktverksamhet behover
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verksamhetsutovaren tydligt redogora for syftet med utvinningen. Vilka
massor/material som utgdr produkt bor dirmed ingd i den uppgivna ansokta
brytméngden.

En restprodukt i en tiktverksamhet kan utgora en biprodukt eller ett avfall.
Enligt 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken ska ett &mne eller foreméal som
uppkommit i en produktionsprocess, diar huvudsyftet inte &r att producera &mnet
eller foremalet anses vara en biprodukt 1 stillet for avfall om samtliga
forutsittningar i bestimmelsen ar uppfyllda ("biproduktskriterierna’). Bolaget
madste visa att de aktuella avbaningsmassorna uppfyller de krav som framgar i
biproduktskriterierna for att visa att det inte finns ett kvittblivningsintresse.?

Ett avfall som uppstar som en direkt foljd av en utvinningsindustri bendmns
utvinningsavfall. Definitionen av avfall 1 utvinningsavfallsférordningen ér
densamma som definitionen av avfall i 15 kap. 1 § miljobalken. For att
bestimmelserna i utvinningsavfallsforordningen ska vara tillimpliga maste det
saledes forst avgoras om de aktuella avbaningsmassorna utgor ett avfall enligt
definitionen 1 miljobalken.

3.2. Avbaningsmassor i en tiiktverksamhet — biprodukt eller avfall?

Avbaningsmassor &r en typisk restprodukt 1 tiktverksamheter. Nedan utvecklar
Naturvardsverket vad som krévs for att de aktuella avbaningsmassorna ska anses
utgora en biprodukt enligt 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

3.2.1.  Ar det sikerstillt att zmnet eller foremalet kommer att fortsitta att anvindas (punkt 1)?

Bolaget ska visa dr att de omstidndigheter som foreligger vid provningstillfallet
innebdr att en framtida anvindning av avbaningsmassorna ar sékerstdlld, dvs. att
anvindning kommer att ske som planerat om inget ofdrutsebart intréffar.> Det dr
inte tillrackligt att anvindningen ar sannolik, trolig eller mojlig.

Bolaget har i det hér fallet angett att avbaningsmassor som inte avyttras externt
ska anvindas for andamal som bolaget i1 princip uteslutande rader over, t.ex.
konstruktionsindamal och efterbehandlingsatgirder*. Enligt Naturvardsverket
har bolaget under dessa forutsattningar goda mojligheter att visa pa en
sakerstilld avsittning. Detta forutsitter dock att bolaget kan ge en tillrackligt
detaljerad och konkret beskrivning av vilka restprodukter som uppstar samt nér
och hur de kommer att anvéndas.

I en ansokan ska det bland annat finnas en beskrivning av de dtgidrder som
planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa de negativa
miljoeffekterna.’ I detta omfattas efterbehandlingsatgirder. En siddan
beskrivning ska omfatta syfte, mal och dtaganden for de planerade
efterbehandlingsatgérderna. Efterbehandlingsdtgirderna behdver anpassas
utifran de platsspecifika forhdllandena och forutséttningarna som réder vid
provningstillfillet. Det dr saledes inte tillrackligt att beskrivningen av planerade
efterbehandlingsétgirder vid provningstillféllet endast innehéller en generell
beskrivning av mojliga dtgirder. Enligt Naturvirdsverket ska planerade
efterbehandlingsétgirder gilla tills vidare. Efterbehandlingsédtgirderna ska dock

2 Prop. 2019/20:22 s. 10.

3 Prop. 2019/20:22 s. 11.

* Se bolagets ansdkan (avsnitt 9) samt bilaga Al.

55 2 kap. miljébalken och 6 kap. 35 § p. 5 miljobalken.
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vid behov kunna justeras i ett senare skede i samrad med tillsynsmyndigheten
utan foregaende villkorséndring.

I detta fall innebér det att bolaget behdver visa att avbaningsmassorna &r
lampliga att anvénda for konstruktionsdndamaél och efterbehandlingsatgérder
utifran materialets egenskaper (se dven 15 kap. 1 § andra stycket fjérde
punkten). Dessutom behover bolaget visa att mdngden avbaningsmassor som
uppstar i verksamheten dverensstimmer med behovet av massor for de
planerade efterbehandlingsatgérderna. Att anvdnda avbaningsmassorna under
driften av tikten, exempelvis genom anldggande av bullervall - i avvaktan pa
den slutliga avsittningen - utesluter inte att restprodukten kan betraktas som en
biprodukt.

Bolaget har vidare uppgett att avbaningsmassor som ar kommersiellt gdngbara 1
forsta hand kommer att avyttras. Enligt Naturvardsverket maste bolaget, for att
kravet pa sékerstélld avsittning ska anses vara uppfyllt vid en extern avyttring,
visa att avbaningsmassornas tekniska och miljoméassiga kvalitet dr sddana att de
kan séljas pa en befintlig marknad samt att det finns avtal, 6verenskommelser
eller andra forpliktelser mellan den part dar materialet uppstar (bolaget) och den
som ska anvinda det (mottagaren). Av betydelse for bedomningen huruvida
avsittningen av massorna kan anses vara sikerstidlld genom en sddan
overenskommelse ir dels mottagarens syfte® med massorna, dels inom vilken
tidsrymd avsittningen ska ske.’

Sammanfattningsvis dr det aktuella underlaget 1 mélet inte tillrdckligt detaljerat
for att det ska anses vara visat att det finns en sikerstilld avséttning for
avbaningsmassorna. Enligt Naturvardsverket saknas underlag som visar pa
avbaningsmassornas lamplighet och funktionalitet for valda
anvandningsomraden samt att mdngden avbaningsmassor dverensstimmer med
planerade efterbehandlingsatgérder. Vad giller den externa avyttringen har
bolaget varken presenterat en mojlig extern mottagare eller angett en preliminér
tidsplan for ndr en forséljning ar planerad.

3.2.2. Kan dmnet eller foremalet anvindas direkt utan ndgon annan bearbetning &n den
bearbetning som dr normal i industriell praxis (punkt 2)?
Med bearbetning som dr normal i industriell praxis avses saidan bearbetning som
ar vanligt forekommande och som &r av enklare beskaffenhet. Normal industriell
bearbetning i tiktverksamheter utgor t.ex. modifiering av materialets storlek
eller form genom mekanisk bearbetning. Om bearbetningen dock syftar till att
reducera fororeningar i en restprodukt sé indikerar det pa en sddan bearbetning
som inte kan anses utgdra normal industriell praxis.

I tiktsammanhang kan t.ex. krossning, sortering, tvéttning, torkning,
homogenisering, kvalitetskontroll, uppblandning och liknande utgéra normal
industriell praxis. Manga génger forutsitter inte den tilltinkta anvindningen av
avbaningsmassor ndgon annan bearbetning én de ovanndmnda. Det gér enligt
Naturvdrdsverket av befintligt material inte att utlisa om nadgon annan
bearbetning &n den normala &r n6dvéndig i det aktuella malet.

¢ Anvindningen ska vara forenlig med lag och far inte leda till allméint negativa foljder for
miljon eller ménniskors hélsa.
7 Se rittsfallet Porr Bau GmBH C-238/21 p. 52.
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3.2.3. Har dmnet eller foremélet producerats som en integrerad del av produktionsprocessen
(punkt 3)?
Genom réttsfallet C-238/21 (Porr Bau GmbH) fér det anses sta klart att rekvisitet
“integrerad del av produktionsprocess” inte dr begrinsat till industriella
tillverkningsfoérvaranden, utan att dven restprodukter som uppkommer vid
bearbetning av mark kan omfattas av rekvisitet. Exempel pa integrerade delar av
produktionsprocessen for en tidktverksamhet ar avbaning. Enligt
Naturvardsverket kan avbaningsmassorna kan saledes anses ha uppkommit som
en integrerad del av produktionsprocessen.

3.2.4. Strider den anvindning som avses i 15 kap. 1 § andra stycket 1 mot lag eller annan
forfattning och leder anvéndningen till allmént negativa konsekvenser for miljon eller
minniskors hélsa (punkt 4)?

Det sista rekvisitet innebér att det ska goras en bedomning av foljderna av

anvandningen av i detta fall avbaningsmassor, dvs. vilka foljder som

anvindningen kan fa och om det uppstér dkade risker for manniskors hilsa eller
miljon pa grund av att avfallsregelverket inte tillampas.

Bolaget behdver 1 detta fall undersoka den aktuella restprodukten, identifiera
eventuella &mnen som kan vara skadliga for miljon och ménniskors hélsa och
gora en riskbedomning for de tinkta anvindningsomraden som restprodukten dr
avsedd att anvéndas inom. Hansyn méste ocksa tas till hur restprodukten
kommer att lagras/hanteras fram till den slutliga avséttningen och om denna
hantering i sig ar forenad med risker for miljon eller manniskors hélsa.

Naturvardsverket konstaterar utifrdn handlingarna i mélet att bolaget inte har
redogjort for avbaningsmassornas innehéll eller for hanteringen/lagringen av
massorna fram till den slutliga avsittningen. Det saknas uppgifter om
exempelvis massornas mineralsammansattning och deras innehall av organiskt
material. Massornas miljomassiga egenskaper behdver beskrivas inom ramen for
en samlad riskbedémning for den fortsatta anviindningen.® Naturvardsverket
saknar ett sddant underlag for att kunna bedéma risken for negativa
konsekvenser for miljon eller manniskors hilsa.

4. Ovrigt

4.1. Sediment utgor en restprodukt

Naturvérdsverket har forelagts att enbart yttra sig dver frdgan under vilka
forutsittningar avbaningsmassor som uppkommer i en tiktverksamhet kan/bor
klassificeras som utvinningsavfall. Av tillstindsans6kan framgar den planerade
verksamheten kommer att omfatta grundvattenbortledning och att vattnet
kommer att ledas via dammar for sedimentering och oljeavskiljning’.
Naturvardsverket bedomer att finpartikuldrt material uppkommer oavsiktligt i en
taktverksamhet och att sedimentet siledes, liksom avbaningsmassorna, ir en
restprodukt. En provning enligt biproduktskriterierna 1 15 kap. 1 § andra stycket
miljobalken ska ddrmed goras dven for sediment i en sedimenteringsdamm.

8 Jfr rattsfallet MOD M 11659-18 angdende kravet pa information om massornas innehall, samt
dven kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken.
° Bolagets ansokan, sid 12.
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Bolaget méste i detta fall séledes visa att sedimentet uppfyller kraven i
biproduktskriterierna for att visa att det inte finns ett kvittblivningsintresse.

4.2. Angiende bedomningen huruvida en anvindning ér 1implig ur miljosynpunkt

Mark- och miljddomstolen har i villkor 13 i mal nr M 4952-20 foreskrivit att
bolaget i efterbehandlingen endast fir anvéinda avbaningsmassor, jord och sten
dér fororeningshalterna underskrider mindre &n ringa risk, med hénvisning till
Naturvardsverkets handbok 2010:1. Med anledning av detta dnskar
Naturvardsverket fortydliga foljande. I aktuell handbok redovisas vigledande
haltnivaer for mindre &n ringa risk ("MRR?”), vilka ska vara ett stod i
bedomningen for nédr anvindning av avfall for anliggningsdndamal inte behover
anmalas till den kommunala ndmnden eller nér tillstdnd kravs. Haltnivaer for
mindre dn ringa risk ska dock inte ensamt anvéndas for att bedoma om
anvindning av avfall 1 ett enskilt fall &r [dmplig ur milj6- och hélsosynpunkt,
exempelvis vid efterbehandling av tikt. En sdidan bedomning behover ocksa ta
hénsyn till de platsspecifika forutsittningarna som rader i det aktuella fallet.
Vilka massor, och med vilka naturliga bakgrundshalter eller fororeningshalter,
som far anvédndas for exempelvis efterbehandling avgors slutligen 1
tillstdndsprévningen och av tillsynsmyndigheten.

4.3. Utvinningsavfall kan i vissa fall anvéndas till efterbehandlingséatgérder i en tiikt

Naturvérdsverket dnskar avslutningsvis understryka foljande. Aven om en
restprodukt 1 en tdktverksamhet inte uppfyller biproduktskriterierna, och saledes
ar att klassificera som utvinningsavfall, kan de aktuella massorna anvindas till
att efterbehandla tikten. Detta under forutséttning att utvinningsavfallet ar
tekniskt och miljomassigt lampligt att anvénda for det tilltdnka &ndamélet. En
sadan anvindning overensstimmer vil med avfallshierarkin som framgér av 15
kap. 10 § miljobalken.

For det fall att en restprodukt 1 en tdktverksamhet &r att klassificera som ett
utvinningsfall, dr utvinningsavfallsférordningen tillamplig. I 22 § 4 p.
utvinningsavfallsférordningen framgér att hanteringen (atervinning eller
bortskaffande) ska ske pa ett sitt som ar sikert for manniskors hélsa och miljon
pa kort och lang sikt, genom att ldgga tillbaka avfallet i den hdlighet som har
uppkommit vid utvinningen, om det dr tekniskt och ekonomiskt forsvarbart.

5. Sammanfattande bedomning

Enligt Naturvérdsverket har bolaget inte visat att avbaningsmassorna uppfyller
samtliga biproduktskriterier. Det géller sérskilt rekvisitet om sdkerstélld
avsittning samt rekvisitet om att massornas fortsatta anvindning inte far leda till
allmént negativa konsekvenser for miljon eller ménniskors hilsa. Ddrmed méste
avbaningsmassorna anses utgdra utvinningsavfall. I och med att ett sddant avfall
uppkommer i en utvinningsverksamhet ska utvinningsavfallsférordningen
tillimpas och verksamheten ska dirfor ha en avfallshanteringsplan. '

10 Se dven Naturvardsverkets vigledning om avfallshanteringsplaner enligt
utvinningsavfallsférordningen Avfallshanteringsplan enligt utvinningsavfallsférordningen
(naturvardsverket.se)
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Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karolina Ardesjo Lundén efter
foredragning av miljojuristen Stina Bagge.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit den tekniske handlédggaren
Maria Ed Sundelin.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén
Stina Bagge

Kopia till:
(Endast externa kopior pa den utgaende skrivelsen)





