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Miljéprovningsdelegationen
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Ombud:
Advokaten Susanne Aberg Witt-Stromer
sws@alrutz.se

Elektronisk delgivning

Ansokan om dispens enligt 1 kap. 16 §
industriutslappsférordningen

Miljoproévningsdelegationens beslut

Miljoprovningsdelegationen avslar ansokan om dispens.

Redogdrelse for arendet

Bakgrunden till ansdkan

Vid sin anlaggning i Gotene tillverkar Arla Foods AB (Arla) ost och
matfett samt foradlar ost. Anlaggningen klarar inte att folja
utslappsvardet for totalkvave enligt BAT-AEL.

Hur ansokan har handlagts hos
Miljoprévningsdelegationen

Ansokan om dispens kom in till Miljoprovningsdelegationen den

15 juni 2023. Ansokan har kungjorts pa Lansstyrelsens anslagstavla
och webbplats. AnsOkan har remitterats till Lansstyrelsen och Miljo-
och bygglovnamnden i Gotene kommun (tillsynsmyndighet).
Lansstyrelsen har yttrat sig. Miljo- och bygglovnamnden har avstatt
fran att yttra sig.

Sokanden har fatt tillfalle att bemdta yttrandet.

Vad ansokan avser

Arla Foods AB (sokanden) yrkar att Miljoprovningsdelegationen
lamnar sokanden tidsbegransad dispens fran begransningsvardet for
utslapp av totalkvave (TN) i BAT 12, tabell 1, i Kommissionens
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genomforandebeslut av den 12 november 2019 om faststallande av
BAT-slutsatser for livsmedels-, dryckes- och mjolkindustrin

2019 /2031 for sokandens anlaggning i Gotene. Dispensen ska galla
till och med den 31 december 2027.

Under dispensperioden ska foljande utslappsvarde galla for
totalkvave.

Utslappet av totalkvave far uppga till hogst 80 mg/1 som dygnsmedelvarde och

hogst 60 mg/1 som manadsmedelvirde.

Sokandens argument for dispens

Arla har uppmarksammats pé att BAT-slutsatserna for livsmedels-,
dryckes- och mjolkindustrin galler fér verksamheten och att AEL-
vardena ska foljas den 4 december 2023. Vid en genomgang av dessa
har det visat sig att samtliga varden innehalls som
manadsmedelvarden, vilket ar det som galler enligt Arlas
tillstandsvillkor och darmed ocksa det sitt pa vilket riktvardena
kontrollerats, med undantag for totalkvave. Arla har darfor gett
AFRY i uppdrag att utreda och foresla vilka atgarder som lampligen
bor vidtas for att klara BAT-AEL-vardet for totalkvave. Flera och
stegvis vidtagna atgarder har foreslagits och kommer att vidtas. En
omstandighet i sammanhanget ar ocksa att Arla och Semper, som
driver sina verksamheter med stod av samma tillstand, har inlett
arbetet med att soka nya och separata tillstind. Inom ramen for
detta arbete pagar ocksa utredningar med att finna lampliga
16sningar for att behandla de olika avloppsvattnen fran
verksamheten. Atgirderna kommer dock inte att fullt ut kunna
genomforas till den 4 december 2023.

Det finns i dag inte ndgon teknisk mojlighet att klara de viarden som
anges i tabell 11 BAT 12. Den enda mojligheten skulle vara att avbryta
produktionen vid badde Arla och Semper. Detta skulle ge enorma
konsekvenser for bade livsmedelsforsorjningen och de
mjolkproducerande bonderna samt naturligtvis for bolagen.
Omraknat till kostnader skulle dessa vara oproportionerligt hoga
jamfort med miljonyttan av att stoppa utslappet for att kunna folja
det lagre BAT-AEL-vardet for totalkvave. Arla ar darfor i behov av
dispens till dess att det finns en fungerande reningsanlaggning som
kan behandla avloppsvattnet fran verksamheten, det vill siga att det
ar tekniskt mojligt att na utslappsvardet.
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Av det tekniska underlaget, som Arla &beropar, framgar bland annat
foljande.

Processvatten fran Arlas och Sempers anldggningar leds uppdelat i
olika delstrommar. En av dessa leds till recipienten Gotenean via en
dammanliggning /vatmark. Den delstrémmen bestar i huvudsak av
filterpermeat, kondensat och dagvatten. D4 reningskapacitet for
flodet i dag saknas finns ingen teknisk mojlighet att klara BAT-AEL-
intervallets ovre grans for totalkvave, 20 mg /I som dygnsmedel.
Mottagaren av det mer fororenade processavloppsvattnet, det
kommunala reningsverket som ags och drivs Gétene Vatten och
Varme (GVV) belastar samma recipient nedstroms Arlas och
Sempers anlaggningar men ar kapacitetsmassigt begransat. GVV har
kvavereningssteg. Arlas och Sempers processavlopp behandlas i
fettavskiljare fore avledning till GVV.

Arla genomfor just nu kompletterande atgarder med nya filter och

membran for att forbattra processerna med koncentrering av vassle
och skummjolk, vilket forvantas minska mangden kvave i permeaten
som leds till vitmarken. Koncentraten leds tillbaka till produkterna.

Ett nytt RO /ROP (omvand osmos /polishfilter) for skummjolk
kommer att installeras och senare kommer ocksa UF /RO /ROP
(ultrafiltrering /omvand osmos /polishfilter) for koncentrering av
vassle att installeras. Polish-filtren (ROP) ar mycket tata RO-filter
som installeras i syfte att producera ett vatten som har sa hog
renhet att det kan ersatta vatten av dricksvattenkvalitet i processen
och darigenom minska Arlas totala vattenforbrukning, vilket aven
gor att flodet till vitmarken kommer att minska.

Utvardering av filtren och forsok att optimera driften i processen
kommer ge svar pa om ytterligare reningsatgarder kravs for att klara
BAT-villkoren i utslidppet till vitmark. Da pabdrjas forstudie om
ytterligare reningssteg.

LeverantOren har preliminart uppskattat att det blir en sankning av
totalkvavehalten till nivin 25-50 mg /1 efter det att filtren ar
installerade, tidigast andra halvaret 2024. Eftersom BAT-AEL-
intervallet ar 2-20 mg/1 totalkvave kommer ytterligare forbattring
och/eller kompletterande atgirder sannolikt att kravas for att
uppfylla kravet.
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Yttranden fran myndigheter i sammanfattning

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen tillstyrker att en tidsbegransad dispens ges enligt
sokandens yrkande.

Lansstyrelsen beddmer samtidigt av ansokan att det inte helt kan
uteslutas att verksamheten inte kommer att klara kraven enligt BAT-
AEL vid dispensens upphorande. Verksamhetens produktionsniva
bor darfor i god tid forberedas for eventuell anpassning till en lagre
niva som tillsammans med framtagna tekniska 16sningar medger att
kraven i BAT-AEL klaras efter dispensens upphorande.

Provtagning, analys och berakning av totalkvave som
dygnsmedelvarden, i 6verensstimmelse med BAT-AEL, ska paborjas
senast den 1juli 2024. En sammanstallning ska lamnas till
tillsynsmyndigheten kvartalsvis med start tredje kvartalet 2024.

For att en korrekt jamforelse och uppfoljning av verksamhetens
utslapp och BAT-AEL ska kunna goras ar det en forutsattning att
provtagning, analys och berakning sker som dygnsmedelvarden.
Samma sak galler med 6vriga parametrar i samma BAT-AEL.
Motsvarande dygnsmedelvarden for COD (kemisk syreforbrukning),
TSS (totalt suspenderat material), och TP (totalfosfor) bor ocksa inga
i redovisningen till tillsynsmyndigheten.

Sékandens bemdtande av yttrandena

Lansstyrelsen yttrar att verksamhetens produktionsnivd i god tid
innan dispensens upphorande bor forberedas for eventuell
anpassning till en lagre niva som tillsammans med framtagna
tekniska l6sningar medger att kraven i BAT-AEL klaras efter
dispensens upphorande.

Att sanka produktionsmangden paverkar inte halten, men s6kanden
har mojlighet att anpassa produktionen pa andra satt for att
tillsammans med framtagna tekniska 16sningar klara kraven i BAT-
AEL. S6kanden beddmer dock att det ska finnas tekniska l6sningar
framtagna och installerade nér dispenstiden l6per ut sa att ndgon
anpassning inte behover ske.

Sokanden medger kravet pa att provtagning, analys och berakning
av totalkvave som dygnsmedelvarden, i 6verensstammelse med BAT-
AEL, ska pabdrjas senast den 1 juli 2024.
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Sokanden medger kravet pd att en sammanstallning av provtagning,
analys och berakning av totalkvave som dygnsmedelvarden, ska
lamnas till tillsynsmyndigheten kvartalsvis med start tredje kvartalet
2024. Sokanden kommer aven att redovisa motsvarande
dygnsmedelvarden for COD (kemisk syreforbrukning), TSS (totalt
suspenderat material) och TP (totalfosfor) i sammanstallningen.

Motiveringen till Miljoprévningsdelegationens
beslut

Som industriutslappsverksamhet omfattas Arlas verksamhet av BAT-
slutsatserna! for livsmedels-, dryckes- och mjdlkindustrin.? De
utslappsnivaer som motsvarar basta tillgangliga teknik (BAT-AEL?)
for direkta utslapp till en vattenrecipient framgar av tabell 1i BAT 12.
Bland annat galler att halten totalkvave ska ligga inom intervallet 2-
20 mg /1 som dygnsmedelvarde.

BAT-AEL géller som begransningsvarden for utslapp fran
industriutslappsverksamheter under normala driftfdrhallanden och
ska foljas senast den dag som intraffar fyra ar efter slutsatsernas
offentliggorande (se 1kap. 8 § industriutslappsforordningen
[2013:250], IUF), i Arlas fall senast den 4 december 2023.

Miljoprovningsdelegationen far ge dispens fran ett sddant
begransningsvarde som, om det med hansyn till var den anlaggning
som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt, anlaggningens
tekniska egenskaper eller de lokala milj6forhéallandena skulle
medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfért med miljonyttan
att folja begransningsvardet, och dispensen forenas med ett villkor
om att i stallet folja ett mindre strangt begransningsvarde (se 1 kap.
16 § IUF). Den som soker dispens behoéver redogora for vilka
atgarder som behovs for att begransningsvardet ska kunna foljas och
vilka kostnader dessa atgarder skulle medfora. Annars gar det inte
att gora en sadan proportionalitetsavvagning som
dispensprovningen kraver (se MOD 2020:40).

En dispens galler till dess det finns nya BAT-slutsatser (se 1 kap. 17 §
IUF), men det ar majligt att tidsbegransa dispensen till en kortare
tidsperiod om forutsattningarna for dispens endast finns under den

I BAT = Best Available Technique (basta tillgangliga teknik).

2 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019 /2031 av den 12 november 2019 om
faststallande av BAT-slutsatser for livsmedels-, dryckes- och mj6lkindustrin, i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010 /75 /EU.

3 BAT-AEL = BAT Associated Emission Level.
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tid som behovs for att anpassa anlaggningen till begransningsvardet
(se 1kap. 18 § IUF).

Miljoprovningsdelegationen gor foljande bedomning.

Dispensmdjligheten bor tillampas restriktivt, dels eftersom det
handlar om undantag,* dels eftersom BAT-slutsatserna galler just
den specifika typen av verksamhet och ar framtagna utifran dess
forutsattningar. Vidare maste en tidsbegransad dispens ges med
utgdngspunkten att BAT-AEL ska f6ljas nar dispensperioden 16per
ut. Dispensperioden ska anvandas for att faktiskt anpassa
anlaggningen, inte utreda hur det ska ga till. Vilka atgarder som
behovs ska sokanden redogora for i samband med dispensansdkan.

De BAT-slutsatser som ar aktuella i arendet offentliggjordes den

4 december 2019, och de far antas ha varit kinda for Arla atminstone
sedan dess. Det framgar inte hur vil Arla har anvant den fyraériga
omstallningstiden. Dispensansokan lamnades in forst ett halvar
innan BAT-slutsatserna blev bindande. Dock arbetar Arla med vilka
atgarder som kravs for att f6lja BAT-AEL for totalkvave.

Efter installation av RO /ROP-filter behover effekten utvarderas,
men enligt underlaget kommer ytterligare atgarder (i nulaget oklart
vilka) sannolikt vara nédvandiga. De sammanlagda kostnaderna for
att folja BAT-AEL ar da inte kanda.

Arla har framhallit att om inte dispens ges maste produktionen vid
bade Arla och Semper avbrytas. I och for sig ar det alltid den yttersta
skyddsatgarden att stinga verksamheten, men det ar knappast
kostnaderna for en sa drastisk atgard som i férsta hand ar tankt att
stallas mot miljényttan av att folja BAT-AEL. I annat fall skulle det s
gott som alltid finnas skal fér dispens. Det vore oférenligt med
dispensbestammelsernas syfte och ett restriktivt forhallningssatt.

Aven om Arla uppenbarligen tar problemet pa allvar &r det
sammanfattningsvis inte fullt ut visat att det finns forutsattningar
for dispens. Darfor ska ansdkan avslas.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan. I beslutet har

4Jamfor till exempel EU-domstolens dom den 21 september 2016, Kommissionen
mot Forenade kungariket, C-304 /15, EU:C:2016:706, punkt 47.
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Anders Hjalmarsson, ordférande, och Jan Mastera, miljosakkunnig
(avvikande mening), deltagit. Arendet har beretts av Stig Karlsson,
miljohandlaggare.

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrifter.

Sa har éverklagar ni
Miljoproévningsdelegationens beslut

Miljoprévningsdelegationens beslut kan éverklagas hos Mark- och
miljddomstolen vid Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock
skickas eller lamnas till Linsstyrelsen. Lansstyrelsens e-postadress
ar vastragotaland@lansstyrelsen.se. Skickar ni med vanlig post ar
adressen Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Har overklagandet kommit in i ratt tid 6verlamnar Lansstyrelsen
overklagandet och handlingarna till mark- och miljodomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor
fran den dag ni fick del av beslutet. Ar ni osdker pa nér tiden gar ut
kan ni kontakta Lansstyrelsen.

Om den som Overklagar ar en part som foretrader det allmanna (till
exempel Naturvardsverket, Lansstyrelsen eller kommunens
miljonamnd), ska 6verklagandet dock ha kommit in till Lansstyrelsen
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska ni ange

e ert namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

o vilket beslut ni 6verklagar, till exempel genom att ange
beslutsdatum och arendets diarienummer, samt

e hur ni anser att Miljoprovningsdelegationens beslut ska andras
och varfor det ska andras.

Bilaga

Avvikande mening

Sandlista

Externt
e Naturvardverket, registrator@naturvardsverket.se
e Havs- och vattenmyndigheten,
havochvatten@havochvatten.se
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e Milj6- och bygglovnamnden i Gétene kommun, miljo-
ochbygglovhamnden@gotene.se
e Miljo-Halsa Lidképing, miljohalsa@lidkoping.se

Internt inom Miljoprévningsdelegationen och Ldansstyrelsen
e Anders Hjalmarsson
e Jan Mastera
o Stig Karlsson
e Monica Lind
e Alexandra Bulat Arp
e Maria Hill
o Elisabeth Lindqvist Tarneld
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Bilaga till Miljoprévningsdelegationens beslut 2024-01-12,
diarienummer 23720-2023

Awikande mening

Miljosakkunnig Jan Mastera anmaler skiljaktig mening och anser att
dispens kan medges under en kortare tidsperiod.

Verksamheten ger i dagslaget upphov till utslapp av kvave som
overskrider granserna enligt BAT-AEL. Den planerade installationen
av RO /ROP filter beraknas kunna reducera utslappen men sannolikt
inte sdnka dem till en sddan niva att BAT-AEL klaras. Utvardering av
tekniken kravs under varen 2024 for att avgora om och i sddant fall
vilka ytterligare dtgarder som kommer att behovas. Andra l6sningar
att snabbt klara BAT-AEL, utover kraftigt minskad produktion,
forefaller saknas. Det kan konstateras att en sadan
produktionsminskning for att skapa marginal till gransvardena skulle
medfora patagliga kostnader och konsekvenser for bolaget och dess
anstallda. Detta ska stallas mot de miljomassiga effekter som
fortsatta utslapp ger upphov till under tiden som dispens soks for.
Utslappen ar pagaende och de fortsatta utslappen av kviave under en
kortare tidsperiod, jamfoért med om halterna sanks till en niva dar
BAT-AEL klaras, bedoms inte paverka mojligheten att uppna
miljokvalitetsnormen for recipienten till 2033. Recipienten har
mattlig ekologisk status, bland annat beroende av hog
naringsbelastning, det ar dock framst halterna av fosfor som ar
utslagsgivande for klassificeringen.

Med anledning av ovanstaende beddmer jag att det tillrackligt val
framgér att det med hénsyn till anlaggningens tekniska egenskaper
och geografiska lage skulle medfora oproportionerligt hoga
kostnader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvardet
redan fran den 4 december 2023. Det finns darfor skal att bevilja
dispens till och med 31 december 2024.

Jan Mastera
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