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[ E

Anlaggningsnummer

L5
ansstyrelsen 1427-1106

Vastra Gotaland
Miljéprévningsdelegationen
Orkla Foods Sverige AB
josefine.lander@orklafoods.se

Ansokan om dispens enligt 1 kap. 16 §
industriutslappsforordningen (2013:250)

Verksamhetskod enligt miljoprovningsférordningen (2013:251):
15:131-i

Miljoprovningsdelegationens beslut

Miljoprovningsdelegationen ger dispens fran begransningsvirden for
utslapp av totalt organiskt kol (TOC), totalt suspenderat material
(TSS), totalkvdve (TN) och totalfosfor (TP) till vatten som foljer av
BAT 12 (tabell 1) i Kommissionens genomforandebeslut av den 12
november 2019 om faststidllande av BAT-slutsatser for livsmedels-,
dryckes- och mjolkindustrin i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (2014/738/EU).

Dispensen ges med stod av 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen
(2013:250).

Som villkor for dispensen giller att fororeningshalten i utgaende
vatten inte far overstiga foljande veckomedelvirden:

TOC 1000 mg/1
TSS 500 mg/1
TN 100 mg/1
TP 55 mg/l

Dispensen avser endast kryddningen och géller till och med den 31
mars 2025.

Dispensen géller 4ven om beslutet inte har fatt laga kraft
(verkstillighetsforordnande).

Delgivning sker genom kungorelse

Miljoprovningsdelegationen beslutar, med stod av 47 och 49 §§
delgivningslagen (2010:1932), att delgivning av detta beslut ska ske
genom kungorelse. Kungorelsen infors inom tio dagar i Post- och
Inrikes Tidningar samt 1 ortstidningarna Bohusléningen och
Goteborgs-Posten.

Postadress:403 40 Goteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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Beslutet halls tillgéngligt hos Lansstyrelsen och hos kommunkansliet i
Sotends kommun. Linsstyrelsens e-postadress ar
vastragotaland@lansstyrelsen.se.

Redogorelse for arendet

Bakgrunden till ansékan

Orkla Foods Sverige AB (s6kanden) ansoker om dispens for de
begrinsningsvirden avseende utsldpp till vatten som foljer av BAT 12
1 BAT-slutsatser for livsmedels-, dryckes- och mjolkindustrin.

Hur ansdkan har handlagts hos Miljoprovningsdelegationen

Ansdkan om villkorsdndring kom in till Miljoprovningsdelegationen
den 13 september 2023. Ansokan har kungjorts pa Lansstyrelsens
anslagstavla och webbplats samt remitterats till Lansstyrelsen som har
yttrat sig i drendet. Inga dvriga yttranden har inkommit.

Sokanden har fatt tillfalle att bemdta Lansstyrelsens yttrande.

Yrkande

Sokanden ansoker om dispens enligt 1 kap. 16 §
industriutslappsforordningen (2013:250) (IUF) fran skyldigheten att
folja begriansningsvardena 1 BAT 12 1 BAT-slutsatser for livsmedels-
dryckes- och mjolkindustrin. S6kanden yrkar att f6ljande
begransningsvérden ska gilla som dygnsmedelvérden fram till 31
mars 2025:

TOC 1000 mg/1
TSS 1200 mg/1
TN 100 mg/1
TP 55 mg/l

Sokandens argument for dispens

Kryddning av farsk skarpsill sker ca 10 dagar om aret i en hyrd lokal,
beldgen pa Guleskirs industriomrade, dar spillvattnet leds ut efter
rensgaller, trekammarbrunn och partikelrenare i havet och dirmed
riknas som utsldpp direkt till recipient (koordinat: 6474762, 280156).
Denna lokal kallas Kryddningen och verksamheten dér bestar av
mottagning av skarpsill som skéljs, sorteras och blandas med kryddor.

Pé grund av Kryddningens geografiska ldge och anldggningens
tekniska egenskaper skulle en reningsanldggning enbart for
vattenkapacitet pa ca 1200 m? fordelat pa ca 10 dagar om &ret inte
vara ekonomiskt forsvarbart. Istéllet har sokanden inlett ett projekt att
ansluta Kryddningen samt tva andra lokaler (RVC och Tunntvitten)
till ett externt och for industrin specialiserat reningsverk, Rena hav
Sverige AB, som redan idag tar emot 95 % av Orklas spillvatten.


mailto:vastragotaland@lansstyrelsen.se

Lansstyrelsen Vastra Gotaland Forelaggande

34780-2023

Denna permanenta 16sning bygger pa att anslutningar i form av
avloppsledning, behover gé bade i mark och forlédggas i vatten.
Tillstandsprocessen for den tilltdnkta permanenta l6sningen, kommer
att ta langre tid och dr dven beroende av en god samverkan med
Marenor AB eftersom sjoledningen blir delvis gemensam med dem.
Arbete med att forldgga sjoledning far endast utforas mellan 1 oktober
— 31 mars enl. beslut om vattenverksamhet fran Léansstyrelsen
(diarienr. 535-30546-2018).

Tre alternativa och tillfdlliga 16sningar har utretts for sdsongerna
2023/2024 och 2024/2025:

1. Samla upp och transportera spillvatten med tankbil for
transport till Rena Havs reningsanldggning. Denna 16sning ar
utmanande utifrin ett planeringsperspektiv dé stora méngder
vatten ska transporteras med relativ kort framforhallning och
initieras helt beroende av om/nér fiskebétarna far fangst att
landa. Risken for produktionsstorningar ar ocksé en aspekt
som i varsta fall kan medfora att farsk fisk behover kasseras.
Antalet hamtningar med tankbil berdknas till 35 per sdsong,
vilket innebdr 70 extra fordonsrorelser under sdsongen
oktober-februari. Den enda vigen fran Guleskar till Hagabergs
industriomrade gar igenom Kungshamns hamnomrade och
centrum, vilket ocksa innebér en viss ytterligare belastning av
tunga transporter inom tétorten. Kostnaden for denna 16sning
med bufferttank, pump, instéllelse och beredskap for tankbil
uppgér till en kostnad pa 250 000 kr {or ca 10
produktionsdagar (som motsvarar en kostnad om 350 000 kr
for 20 produktionsdagar enligt MPD:s berdkning). For den
korta tidsperioden, i vdntan pa en permanent och hallbar
16sning, tillsammans med stor kostnad, risk for
produktionsstorningar och tunga dieseltransporter dr detta inte
ett rimligt alternativ i1 forhallande till miljonyttan.

2. Attvia en termoledning, ca 500 meter ovan mark, pumpa
spillvatten till en anslutningspunkt hos Marenors
industrianldggning for vidare transport till Renahavs
reningsanldggning beréknas kosta 700 000 kr och kan komma
att paverka trafik och andra industrigrannars verksamhet.
Losningen dr en omfattande och oproportionerligt kostsam och
riskfylld 16sning i forhallande till miljonyttan for den korta
perioden. Den planerade permanenta 16sningen bygger pa
samma princip, men inte ledningsdragning ovan mark.

3. En pékoppling till det allmédnna reningsverket, Véstvatten
beldget pA Omholmen, hade varit ett alternativ da mojlig
pakopplingspunkt ligger mycket néra Kryddningslokalen.
Detta alternativ har inte accepterats av Véstvatten dé verket
har stora kapacitetsproblem och har inte tillatelse av
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Lansstyrelsen att koppla pé fler fastigheter. Denna mojlighet ar
darfor inte genomforbar.

Sokanden Onskar dirav dispens for de tvd kommande sdsongerna och
istéllet lagga resurserna pa den héllbart ldngsiktiga 16sningen och
didrmed kunna rena spillvattnet till 95-99 % vilket innebér att
begrinsningsvirdena for BAT12, tabell 1 uppfylls.

Forslag pa redovisning av dygnsmedelvirde dr sdsom nuvarande
kontrollprogram, dvs att provtagning sker en géng per vecka under de
veckor som det sker produktion. Dessa dygnsmedelvirden kommer att
redovisas sdsom Lénsstyrelsen redan kraver frdn och med 2023.
Provtagningsschema (specifika datum) kan inte i forvig faststillas da
det inte gar att planera for om/nér batarna far fangst.

Sokanden virnar om det sméskaliga fisket, och en risk dr att
kvarvarande bétar ocksé upphor med sitt fiske om de inte kan lossa i
Kungshamn. Skarpsillkryddningen dr viktig ur perspektivet att bygga
kompetens inom marina ravaror, vilket riskeras att férloras om
kryddning ej kan ske i Kungshamn.

Mojlighet att sanka utslapp till vatten

Det som paverkar utsldppsvarden ar i vilket skick ravaran kommer in
till produktionslokalen, ibland direkt fran fiskebat och ibland fran
tankbil. Det som verksamheten paverkar sjilva under beredningen &r
om de spiller kryddor eller fisk pa golvet som inte direkt skrapas upp
och kontaminerar vattnet. Likasa kan stadningen péverka.

I sokandens ambition att forbattra sin miljoprestanda kommer de infor
sdsongen att forstdrka utbildningen till personalen om deras paverkan
pa utsldpp till vatten, hur de kan paverka vattenforbrukningen och ga
igenom uppdaterade rutiner kring uppsamling av spill pa golv,
stddning samt rensning av brunnar.

For att minska vattenférbrukningen har sokanden sedan tidigare
ateranvant skoljvatten for inkommande fisk. Vid start av sdsongen
kommer de att se ver detta ytterligare, samt dven trimma in flodet for
skdljvatten som anvinds i sorteringsverket, sd att det anvénds optimalt
och undviker onddig spolning.

Yttranden fran myndigheter och enskilda i
sammanfattning
Lansstyrelsen tillstyrker att dispens medges enligt sokandes yrkande

forutom avseende suspenderat material dér begransningsvérdet 500
mg/l bor gilla.
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Sokandens bemoétande av yttrande

Sokanden har inget att invinda mot det justerade vardet pa
suspenderat material till 500 mg/I.

Motiveringen till Miljoprovningsdelegationens beslut

Europeiska kommissionen har beslutat om s.k. BAT-slutsatser for
livsmedels-, dryckes- och mjolkindustrin. Vad géller direkta utsléapp
till vatten foljer dessa av BAT 12 (tabell 1) for TOC, TSS, TN och TP.
Slutsatserna har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella
tidning den 4 december 2019 och ska enligt 1 kap. 8 § IUF foljas
senast den dag som intrédffar fyra ar efter slutsatsernas
offentliggérande, d.v.s. den 4 december 2023. Enligt 1 kap. 16 § IUF
far dispens fran angivet utsldppsvirde medges om det med hénsyn till
var anldggningen ligger geografiskt, anldggningens tekniska
egenskaper eller de lokala miljéforhdllandena skulle medfora
oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja
begransningsviérdet. Dispensen ska enligt samma paragraf forenas
med ett villkor om att i stéllet f6lja ett mindre stringt
begransningsvérde.

Enligt 1 kap. 17 § IUF upphor en dispens att gilla nér det
begransningsvérde som dispensen avser har ersatts med en ny slutsats
om bésta mojliga teknik. Miljoprévningsdelegationen far dock enligt 1
kap. 18 § IUF besluta att en dispens enligt 16 § ska gélla for en kortare
tidsperiod &n som avses 1 17 §, om fOrutsittningarna for dispens
endast finns under den tid som behovs for att anpassa anldggningen
till det begrinsningsvirde som avses i 8 §.

Kan dispens medges?

Sokanden har framfort att kostnaden for den temporéra rening som
kréavs for att klara BAT-AEL é&r oproportionerlig hog 1 forhallande till
den miljonytta som uppnas.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att produktionssdsongen &r
kort, endast 10 dagar per ar, och att sokanden har begransad mojlighet
att paverka fororeningshalten 1 det utgdende vattnet. Det foreligger
aven risk for att nérliggande verksamhet och nérboende péverkas
negativt av de mdjliga tillfdlliga 16sningarna. Med anledning av vad
som framforts 1 ansdkan och remissinstansernas synpunkter bedomer
Miljoprovningsdelegationen att det med hénsyn till anldggningens
tekniska egenskaper och geografiska lage skulle medfora
oproportionerligt hdga kostnader jamf{ort med miljonyttan att f6lja
begransningsvérdet redan frén den 4 december 2023. Det finns darfor
skél att bevilja dispens for perioden 4 december 2023 till och med 31
mars 2025.



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Forelaggande 6 (7)

34780-2023

Av BAT 4 foljer att uppfoljningen av utslépp till vatten for de aktuella
parametrarna som lagst ska ske dagligen. Undantag kan dock medges
under forutséttning att utslappsnivéerna ar tillrackligt stabila, da en
lagre overvakningsfrekvens kan anvindas. S6kanden har foreslagit att
redovisning av dygnsmedelvérde ska ske pa samma sitt som i nuvarande
kontrollprogram, vilket innebér att provtagning sker en gang per vecka under
de veckor som produktion pagar. Miljoprévningsdelegationen anser att en
provtagning i veckan i tillrdcklig utstrackning bor visa verksamhetens
utslapp dé det ar friga om en avgrinsad produktionsperiod dér produktionen
bedrivs pa ett enhetligt sitt. Mojligheten att dven fortséttningsvis anvianda
undantaget bedoms dock vara en fraga for tillsynsmyndigheten att avgora.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n. I beslutet har Sabine Lagerberg,
ordforande, och Jan Mastera, miljosakkunnig, deltagit. Féredragande i
drendet 4r Marie Wennergren.

skickas eller limnas till Lansstyrelsen. Lansstyrelsens e-postadress
ar vastragotaland@lansstyrelsen.se. Skickar ni med vanlig post ér
adressen Liansstyrelsen Vistra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in 1 rétt tid overlimnar Léansstyrelsen
overklagandet och handlingarna till mark- och miljddomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Lénsstyrelsen senast den 4
januari 2024.

Om den som 6verklagar dr en part som foretrdder det allménna (till
exempel Naturvardsverket, Lansstyrelsen eller kommunens
miljondmnd), ska dverklagandet dock ha kommit in till Lansstyrelsen
inom tre veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska ni ange

e ert namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

o vilket beslut ni 6verklagar, till exempel genom att ange
beslutsdatum och drendets diarienummer, samt

e hur ni anser att Miljoprovningsdelegationens beslut ska éndras och
varfor det ska éndras.

Sandlista

Externt
e Naturvardverket, registrator@naturvardsverket.se

e Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
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Vattenmyndigheten for Vésterhavets vattendistrikt,
beredningssekretariat.vastragotaland@lansstyrelsen.se

Aktforvararen 1 Sotendas kommun

Internt inom Miljéprovningsdelegationen och Linsstyrelsen

Sabine Lagerberg
Jan Mastera

Marie Wennergren
Monica Lind
Alexandra Bulat Arp
Maria Hill
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