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Beslut

Miljoprévningsdelegationen inom Léinsstyrelsen i Ostergotland ger
med stod av 1 kap 16 § och 18 § industriutslappsforordningen
(2013:251) Navirum Energi AB (organisationsnummer 559383-5621)
dispens fran utslappsvarde (BAT-AEL) for kanaliserade utslapp till
luft, frdn pannorna P14 och P15, av vateklorid i BAT-slutsats 28, tabell
51 Europeiska kommissionens genomférandebeslut av den 12
november 2019 om faststallande av BAT-slutsatser for
avfallsforbranning.

Foljande begransningsvarden ska galla under tiden for dispensen.

Utslapp av vateklorid till luft fran panna P14 far som
dygnsmedelvarde inte dverskrida begransningsvardet 13,3 mg/Nm?
torr gas vid 11 % Os.

Utslapp av vateklorid till luft frdn panna P15 far som
dygnsmedelvarde inte dverskrida begransningsvardet 13,3 mg/Nm?
torr gas vid 11 % Os.

Dispensen géller fran och med 3 december 2023, till och med den 31
december 2026.

Miljoprovningsdelegationen lamnar bolagets yrkande om
verkstallighetsférordnande enligt 22 kap. 28 § miljobalken utan
atgard.
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Kungorelsedelgivning

Miljoprévningsdelegationen beslutar med stod av 49 §
delgivningslagen (2010:1932) att delgivning av detta beslut ska ske
genom kungorelse pa satt som anges i bilaga.

Redogodrelse for arendet

Ansokan med yrkanden

Navirum Energi AB (bolaget) ansoker om dispens enligt 1 kap 16 §
industriutslappsférordningen fran utslappsvarde gallande
kanaliserade utslapp till luft av vateklorid fran avfallsférbranning
enligt 2 kap 58 § industriutslappsforordningen (2013:250).

Bolaget yrkar att dispensen tidsbegransas till och med 31 december
2026, enligt 1 kap 18 § industriutslappsforordningen (2013:250).

Bolaget yrkar att dispensen forenas med foljande villkor:

Utsldpp av vateklorid till luft fran panna P14 far som dygnsmedelvdrde
inte 6verskrida begrdnsningsvdrdet 13,3 mg,/Nm? torr gas vid 11 % O..

Utsldpp av vateklorid till luft fran panna P15 far som dygnsmedelvdrde
inte 6verskrida begrdnsningsvdrdet 13,3 mg,/Nm? torr gas vid 11 % O..

Bolaget yrkar aven att Miljoprovningsdelegationen beslutar om att
verkstallighetsforordnande galler for dispensen.

Arendets handlaggning

Ansokan om dispens har kungjorts i Norrkopings Tidningar samt pa
Lansstyrelsen Ostergdtlands webbplats. Remissforfarande har
genomforts med Lansstyrelsen i Ostergétland, Byggnads- och
miljoskyddsnamnden i Norrképings kommun samt Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har fatt kopia
av kungorelsen. Handlingarna har héllits tillgangliga for allmanheten
i enlighet med bestammelserna i miljobalken.

Nagra yttranden avseende bolagets ansokan har inte inkommit.
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S6kandens beskrivning av arendet

Av ansokningshandlingarna och av vad s6kanden i 6vrigt har angett
framgar bland annat féljande.

Navirum Energi AB:s verksamhet omfattas av de slutsatser om basta
tillgangliga teknik (BAT-slutsatser) for avfallsforbranning (BAT-WI)
som publicerades den 3 december 2019 i Europeiska unionens
officiella tidning. Dessa BAT-slutsatser inférdes i svensk forfattning
genom bestammelserna i 2 kap. 57-58 §§
industriutslappsforordningen (2013:253).

Nar slutsatser gallande utslappsvarden ska foljas som
begransningsvarde framgar av 1 kap. 8 § industriutslappsforordnigen
(2013:253). I detta fall innebar det att publicerade BAT-slutsatser for
avfallsférbranningsanlaggningar ska foljas senaste den 3 december
2023.

Utslappsnivder som motsvarar basta tillgangliga teknik (BAT-AEL)
for kanaliserade utslapp till luft av vateklorid fran avfallsférbranning
behover varaktigt understiga 8 mg/Nm? torr gas och 11 % O, vid
normal drift.

Produktion

Produktionsanlaggningen pa Handeld (Handeldverket) ingar som en
del i produktionsomradet Norrkdping som ar ett av
produktionsomradena inom Navirum Energi AB.

Pa produktionsanlaggningen pa Handelo sker huvuddelen av
produktionen av varme, anga, och el. Produktion av anga, el,
fjarrvarme och fjarrkyla sker kontinuerligt. Det aktuella
leveranslaget bestammer vilka anlaggningar som ar i drift.

Produktionsanlaggningen pa Handeld (Handeldverket) utgors av
foljande dngpannor (maximal tillford effekt), turbiner och
huvudsakliga branslen med mera, se Tabell 1:
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Tabell 1. Handeloverkets produktionsanlaggningar

Enhet Tillférd effekt ~ Typ Bransle

Pannall 110 MW Vibrorost Returflis, skogsflis, gummi
Panna12 155 MW Wanderrost Kol

Panna13 145 MW CFB Skogsflis, gummi, returflis
Pannal4 90 MW CFB Avfallsbranslen

Panna15 105 MW CFB Avfallsbranslen

Gl 89 MW Turbin

G13 40 MW Turbin

Turbin G13 ar gemensam for panna P14 och panna P15. Turbinens
designpunkt ar 28,7 MW el, 52 MW varme och 73 MW
avtappningsanga till Agroetanol.

Verksamheten omfattas av ett flertal regleringar. Nagra exempel pa
specifik miljolagstiftning ar féorordningen om forbranning av avfall,
forordningen om stora forbranningsanlaggningar samt
industriutslappsforordningen, med tillhérande BAT-slutsatser.

Verksamheten omfattas hittills av foljande BAT-slutsatser:
o Avfallsbehandling (BAT-WT),
e Stora forbranningsanlaggningar (BAT-LCP)
o Avfallsférbranning (BAT-WI).

Panna P14 och P15, som dispensansodkan avser, klassas som
avfallsforbranningsanlaggningar och omfattas av BAT-WIL.

P14 och P15 ar anlaggningens viktigaste baspannor som star for cirka
60 procent av produktionen pa Handeloverket, 1,1 TWh av 1,9 TWh
per ar.
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Arbetet med att efterleva BAT-slutsatser

Vartefter de olika BAT-slutsatsdokumenten for verksamheten har
publicerats har bolaget arbetat aktivt med att utvardera hur
verksamheten foljer eller bor anpassa verksamheten till dessa.

Handeloverket konstaterade tidigt att anlaggningen behovde
anpassa reningsteknik och processer for flera parametrar och olika
pannor. For panna P14 och P15 behover utslappshalterna for
vateklorid sankas.

Vad galler vateklorid konstaterades att det fanns ett litet
overskridande av utslappsvardet i BAT-WI, efter avdrag for
matosakerhet (validering). Utslappshalterna behovde sankas med
cirka 15 % fran cirka 9 mg/Nm? till strax under 8 mg/Nm? (raknat
som validerade varden) for att kraven skulle klaras. Detta motsvarar
15 mg/Nm? respektive 13,3 mg/Nm? for ovaliderade matvarden.

Forutsattandet att validering skulle tillimpas, gjordes baserat pa de
tidiga och tydliga stallningstagandena fran danska Miljostyrelsen
och finska Miljoministeriet och uppgifter om att manga EU-lander
gatt pa samma linje som Finland och Danmark. Verksamheten
forutsatte att aven Sverige skulle folja omgivande landers linje for att
sakerstalla sa likvardiga utslappskrav inom EU som mojligt.

Rokgaserna fran panna P14 och P15 renas i en sa kallad NID-reaktor.
NID-processen ar en utveckling av en vat/torr metod till helt torr
metod. Ur rokgaserna avskiljs stoft, svaveldioxid, vateklorid,
fluorsyra, kvicksilver, andra tungmetaller samt dioxin och andra
kolvaten. NID ingar i de tekniker som beskrivs som basta tillgangliga
i BAT 27 och 28. Tekniken som anvands ar alltsd basta tillgangliga
teknik.

Det konstaterades av utrustningsleverantoren vara maojligt att sanka
halterna tillrackligt genom en hojning av doseringen av kalk eller en
anpassning av kalktyp. Nagot byte av eller komplettering med
ytterligare reningssteg bedomes inte kravas.

Nar Naturvardsverket gav ut sin vagledning om BAT-WI i februari
2022 blev forutsattningarna kraftigt forandrade. Utslappshalterna
for vateklorid behover halveras fran cirka 15 mg/Nm? till under 8
mg/Nm? vid tillimpning av Naturvardsverkets tolkning.
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Omgéende efter att Naturvardsverkets vagledning kom ut inledde
bolaget forsok for att minska halten till under 8 mg/Nm?vid normal
drift. Genom bland annat kraftigt 6kad dosering av kalk, samt
intrimning av fukthalt och rokgastemperatur uppmattes halter
mellan 8 och 9 mg/Nm? vid 11 % O.. Ytterligare minskning beddms
inte vara mojlig med befintligt NID-reaktor, vilket ar en teknik som
anses vara BAT. FOr att minska utslappen ytterligare konstaterade
bolaget att anlaggningen behdver kompletteras med ett ytterligare
reningssteg.

Enligt bolagets utredning bedoms det att uppmatta halter bor kunna
hallas under 13,3 mg/Nm? vid 11% O, med befintlig teknik.

Avdrag for matosakerhet (validering)

Vid bedomning av efterlevnad av gransvarden for utslapp ska avdrag
goras for storsta tillatna matosikerhet for matningen enligt
industriemissionsdirektivet (2010 /75 /EU). Av bilaga 6 i direktivet
kan man utlasa att 40 % ska dras av frdn uppmatta halter innan
utvardering mot gransvarden for utslapp av vateklorid.

Det framgar inte av direktivet om dessa avdrag ska goras for
avfallsférbranningsanlaggningar vid utvardering mot
begrasningsvarden som beslutats enligt savél artikel 15 (BAT-AEL)
som artikel 45 (ELV) eller om de enbart galler for
begransningsvarden beslutade enligt artikel 45 (ELV).

EU-lIandernas olika slutsatser vad galler avdrag for
matosakerhet (validering)

Naturvardsverket har i sin vagledning gillande BAT-WI, utgiven i
februari 2022, tolkat avsaknaden av tydlighet i direktivet sa att
avdraget (valideringen) inte ska goras vid utvardering mot BAT-AEL
enligt 1 kap 8 § industriutslappsférordningen (2013:250). Ménga
andra lander i EU, exempelvis Finland och Danmark, har tolkat
avsaknaden av avgransning sa att avdragen (valideringen) dven ska
tillampas pa BAT-WI.

Bolaget anser att det ar rimligt och lampligt att jamfoéra Sverige med
Finland och Danmark. Samtliga lander har valt ett liknande
genomforande med generella bindande regler for saval BAT-
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slutsatser som sarskilda bestammelserna for forbranning av avfall, i
stallet for uppdatering av villkor i tillstand for verksamheterna.

Landernas miljomyndigheter har kommit till olika slutsatser vad
galler avdrag av mitosakerhet. Utslappshalterna for vateklorid tillats
till foljd av detta vara 67 % hogre i Finland och Danmark an i Sverige.

Eller i andra métt att de svenska anlaggningarnas utslappshalter
maste vara 40 % lagre an de danska och finska anlaggningarnas. Det
leder i sin tur till oonskade obalanser for verksamheter inom
unionen, vilket direktivet syftar till att begransa.

Saval finska som danska myndigheter tog stéllning i fragan ar 2019
och 2020. Verksamheterna i dessa lander har darfér kunnat forhélla
sig till detta. Vid tidpunkten utgick bolaget fran danska och finska
miljomyndigheters vagledningar och stallningstagande, eftersom det
inte fanns nagon svensk vagledning tillganglig. I februari 2022 tar
Naturvardsverket stallning i fragan i skrift, pa ett satt som inte
overensstammer med de finska och danska myndigheternas tolkning
avseende avdrag for matosakerheter.

Allmant om vateklorid rening

Vateklorid uppstar vid forbranning av kloridhaltiga branslen och
foreligger i den bildade rokgasen som en gasformig molekyl. Bade
torr och vat rening kan anvindas for att reducera halterna
ytterligare till att innehélla de kommande BAT-kraven.

Torr rening

Om rokgasen innehdller alkalisk aska kommer en del klorider att
bindas till askan och avskiljas med den i elfilter eller slangfilter.
Avskiljningen forbattras avsevart genom injektion och inblandning
av en alkalisk absorbent i rokgasen fore stoftavskiljningen, sa kallad
torr rokgasrening. De vanligaste absorbenterna ar slackt kalk
respektive natriumbikarbonat.

Bikarbonat fungerar bra éver ett stort temperaturomrade, medan
kalken fungerar bast vid temperaturer under cirka 160°C. Bikarbonat
ar vasentligt dyrare an kalk vilket dock ibland kompenseras av lagre
forbrukning.
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Vid anvandning av kalk som absorbent forbattras avskiljning och
utnyttjande av absorbenten vasentligt om rokgasen kyls till exempel
genom befuktning av absorbenten och dartill om den avskilda
produkten recirkuleras. Detta brukar kallas vat-torr eller semitorr
rokgasrening och ar principen for NID-systemen som ar installerade
pa panna P14 och P15. Det har i praktiken visat sig att det med ett
vat-torrt system tycks finnas en grans hur langt ner man kommer
med emissionen av vateklorid.

Vat rening

Vateklorid blir en stark syra nar man loser upp den i vatten och den
kan avskiljas bra i en vatskrubber. Detta giller fran ldga pH pa 1-2
upp till hoga pH. I praktiken brukar man ha ett pH som ligger mellan
2 och 71 en vatskrubber for rokgas. Nivan pa pH stalls naturligt in
som en foljd av rokgasens innehall av sura och basiska komponenter,
men kan ocksa regleras genom tillsats av syra eller lut. Lagre pH
anvands framst nar man behover avskilja ammoniak.

Avskiljningens effektivitet i en skrubber bestams framst av hur
mycket kontaktyta mellan vatska och gas som skapas i skrubbern.
Ytan okas till exempel med cirkulerad vatskemangd och
insprutningsdysornas karakteristika eller genom att skapa
kontaktytor inne i skrubbern till exempel med fyllkroppar.

Ytterligare rening

Bolaget har genomfort en idéstudie fér hur utslappshalterna med
god siakerhetsmarginal ska kunna héllas under 8 mg/Nm?. Slutsatsen
ar att det kravs ett ytterligare reningssteg efter NID-reaktorn for att
stabilt erhélla matvarden under 8 mg/Nm?. En preliminar
beddmning ar att halterna kan sankas till i storleksordningen 3
mg/Nm® med ett ytterligare reningssteg.

|déstudie - alternativ for avskiljning av vateklorid

I idéstudien undersoktes tre olika alternativ for avskiljning av
vateklorid och dessa utvarderades bade tekniskt och ekonomiskt.

I studien undersoktes ett torrt- och tva vata alternativ.

e Alternativ 1 - Slangfilter + slackt kalk
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e Alternativ 2 - Quencher, dysskrubber
e Alternativ 3 - Quencher, fyllkroppsskrubber

Fran idéstudien bedomdes alternativ 3, Quencher och
fyllkroppsskrubber, vara lampligast att utreda vidare. I den fortsatta
utredningen har tre budgetofferter kommit in som ligger till grund
for den ekonomiska bedomningen av kostnader.

Kostnad

Investeringskostnaden for ytterligare rening beddms uppga till i
genomsnitt 169 miljoner kronor sammantaget for de aktuella
pannorna P14 och P15.

Den tekniska livslangden bed6ms vara cirka 20 ar och detta medfor
en arlig investeringskostnad som ar ¢ver atta miljoner kronor per ar,
oaktat kapitalkostnader. Utéver investering tillkommer drift- och
underhallskostnader. Driftkostnader for rokgasrening utgors
huvudsakligen av energiférbrukning for flaktar pa grund av tryckfall
och vatten som forbrukas. Dartill tillkommer kostnader for personal
vid drift och underhall. Den arliga drift- och underhallskostnaden
beraknas vara 4,23 miljoner.

Det innebar en arlig kostnad pa cirka 12,7 miljoner per ar.

Tid for genomférande

Ytterligare utredningar och planering kravs innan ett nytt
reningssteg kan installeras. Darefter behover utrustning och
installation upphandlas, installationen genomféras och utrustningen
driftsattas samt justeras in. En fordjupad forstudie, projektering,
upphandling och driftsattning med injustering beddms kunna vara
slutfort och en reningsanlaggning i drift till december 2026.

[ den beddomningen har viss hansyn tagits till tid for att
sakerhetsstalla tillfredstallande drift av rokgasreningsanlaggningen
och oférutsedda handelser som skulle kunna medfora ytterligare
forsening, till exempel forseningar i leveranskedjor pa grund av
materialbrist eller logistikproblem.
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Miljonytta av ytterligare rening

Miljonyttan av ytterligare rening kan betraktas ur tva perspektiv:

1. Miljonyttan av att sanka utsldppshalterna fran 13,3 mg/Nm?
sé att kraven, det vill siga 8 mg/Nm?, klaras.

2. Miljonyttan av den sankning av halterna som preliminart
beddms uppnds genom ytterligare rening fran 13,3 mg/Nm?
till 3 mg/Nm?.

De sammantagna arliga utslappen av vateklorid fran P14 och P15 har
uppgatt till mellan 20 och 30 ton per ar de senaste aren. Utslappen
beddms kunna minska med cirka 33 procent genom hog dosering av
kalk i befintlig NID-reaktor. Det innebar att utslappen kan forvantas
variera mellan 13 och 20 ton per ér vid likartad drift med befintlig
reningsutrustning. Det vill siga, vid 13,3 mg/Nm?.

Vid sankning av utslappshalterna till 8 mg/Nm?®, punkt 1 ovan,
hamnar de érliga utsldppen av vateklorid pa mellan 8 och 12 ton. En
minskning av de arliga utslappen med mellan 5 och 8 ton.

Vid sankning av utslappshalterna till 3 mg/Nm?, punkt 2 ovan,
hamnar de arliga utsldppen av vateklorid pa mellan 3 och 4 ton. En
minskning av de arliga utslappen med mellan 10 och 16 ton.

Miljopaverkan av vateklorider

Miljoeffekter forknippade med utslapp av vateklorid i rokgaser ar
framst férsurning av mark och vattenomraden.

Forsurning skadar véaxt och djurlivet, bade pa land och i vatten. Nar
marken forsuras utlakas viktiga naringsdmnen, vilket pa sikt innebar
minskad tillvaxt i bland annat skogar. Dessutom frigors metaller,
bland annat trevard-aluminium, som kan skada saval nedbrytarna i
marken liksom féglar, fiskar, andra organismer och daggdjur hogre
upp i naringskedjorna, inklusive manniskan. Vateklorid kan paverka
andningssystemet och lungfunktionen, samt kan orsaka irritation i
6gonen hos manniskor och djur. Vateklorid kan ocksa férkorta
livslangd eller 6ka behovet av underhall pa byggnader och andra
konstruktioner genom korrosion.
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Utslidppen av vateklorid fran Handeloverket och de aktuella
pannorna P14 och P15 ar mycket litet i relation till bdde de totala
utslappen av forsurande amnen i Sverige och i relation till nedfallet i
Sverige till f6ljd av utslapp av forsurande amnen i Europa. De
nationella utslappen ar 2021 av kvaveoxider, som NO,, uppgick till 115
000 ton och svaveloxider, som SO., uppgick till 15 000 ton.

Enligt den sammanstallning IVL Svenska miljoinstitutet gjort for
Ostergdotlands luftvardsforbund &r 2020 ar nedfallet av SO,-svavel
knappt 1 kg per hektar och ar, vid matstationerna Hoka och Soltorp.

Det kan omvandlas till ett nedfall pa totalt cirka 1 000 ton SO4-svavel
per ar i lanet som har en yta pa drygt 1 miljon ha. I Norrkopings
kommun ar nedfallet av svavel med samma berakning cirka 200 ton
fordelat 6ver 200 000 ha.

Den utslappsminskning om cirka 10 ton vateklorid per ar som kan
uppnds genom ytterligare rening ar en brakdel av dessa nedfall av
SO4-svavel.

Nedfallet av forsurande amnen ar numera lagt i Sverige. Det
minskade nedfallet de senaste decennierna har gjort att antalet
forsurade sjoar och vattendrag minskat fran cirka 8,8 procent ar
2010 till 6,7 procent ar 2020. Det ar framst i sddra och sydvastra
Sverige som forsurningstrycket fortfarande ar problematiskt.

[ lanet ar forsurningsproblematiken inte omfattande, med hansyn till
att det finns mycket kalkhaltig jord och férhallandevis sma mangder
nederbord. Rokgaserna fran anlaggningens skorsten sprids ut éver
storre ytor an kommunen och ldnet di nedfall i nAromradet
huvudsakligen sker vid nederbérd. Over en lingre period kan en stor
del av nedfallet av vateklorid fran panna P14 och P15 forvantas ske
over Ostersjon, Bottenhavet, Finland och nordvéstra Ryssland pa
grund av den forharskande vindriktningen pé norra halvklotet.

Utslappen av vateklorid fran de aktuella pannorna P14 och P15 ar
dock i férhéllande till den totala belastningen av luftféroreningar s
liten att det inte gar att beskriva en faktisk miljopaverkan som kan
observeras eller matas i miljon till f6ljd av utslappen

Bolaget beddmer att yrkad utslappsnivé inte kan medféra nagon
miljopaverkan av betydelse lokalt eller regionalt.
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Kvantifiering av miljonytta av ytterligare rening

For att investering och driftkostnader for ytterligare
reningsutrustning ska kunna vagas mot miljonyttan av reningen
oversatts miljokostnaden av utslappen till monetara termer.

For den jamforelsen anvands Trafikverkets ASEK-varden och
svavelskatten pa branslen. En konverteringsfaktor som anvants av
EU-kommissionen for omvandling av vateklorid enheter till SO.-
ekvivalenter ar 0,88 kg (SO.-ekv) per kg vateklorid.

ASEK-varderingen av SO fran Trafikverket ar sedan ar 2020 borta
(ASEK 7,0) da paverkan beddmts vara liten med hansyn till att
svavelhalterna i branslen minskat drastiskt. I tidigare version fran
2016 (ASEK 6,0) ligger varderingen mellan 30-100 kronor /kg SO, for
regional och lokal paverkan (utslapp i stadsmiljo). I en
bakgrundsrapport for ASEK 7 anges att skadekostnaden av
forsurningspaverkan pa naturen bedéms vara cirka 2 kronor /kg SO..
Resterande paverkan ar i forsta hand paverkan pa halsa. En
jamforelse kan ockséd goras med svavelskatten som for fasta och
gasformiga branslen ar 30 kronor per kilo svavel i branslet. Det
motsvarar 15 kronor /kg SO..

Tabell 2. Berdakning av miljonyttan med ytterligare rening i monetéra matt,
med tre olika varderingsmatt.

Minskning av arliga ASEK 6,0 ASEK7 Svavelskatt
utslidpp relativt (bakgrunds-
dispensvirdet rapport)

30 kronor/ 2 kronor / 15 kronor/

kg SO: kg SO: kg SO:
Ton Ton Miljoner/ar Miljoner/ar Miljoner/ar
vateklorid ~ SOz2-ekv
Minskning till 5-8 5-7 0,14-0,2 0,01-0,02 0,07-0,1
8 mg/Nm?®
Minskning till 10-16 9-14 0,3-0,5 0,02-0,03 0,15-0,3

3 mg/Nm?
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[ tabell 2 ovan har resultatet av berakningar sammanstallts av
miljényttan i monetdra matt med de tre varderingarna ASEK6,0
(utslapp i stadsmiljo), ASEK 7 (férsurning i milj0) och svavelskatt pa
branslen.

Vid en berakning utifran vardet av minskade utslapp i stadsmiljo,
ASEK 6, uppgar nyttan av atgarden till ca 0,5 miljoner kronor per ar.

For utslapp genom skorsten kommer utslappen att spadas ut kraftigt
innan den nar mark och manniskor. Rimligen bor da varderingen
goras mot forsurningspaverkan pa naturen (ASEK 7). Vardet av
atgarden for att minska forsurningspaverkan uppgér da till cirka 30
000 kronor per ar.

Jamforelse av miljonytta och kostnad till foljd av
ytterligare rening

Miljonyttan av ytterligare rening bedoms vara cirka 30 000 kronor
per ar vid vardering mot férsurning av miljon.

Investeringskostnaden for en ytterligare rening beddms uppga till
minst 8 miljoner kronor per ar. Utdver investeringskostnad
tillkommer kostnader for drift och underhall.

Med hansyn till detta ar kostnaden for reningsatgarden oskalig i
forhallande till miljonyttan.

Konsekvenser av utebliven dispens

Eftersom pannorna P14 och P15 ar de centrala produktionsenheterna
inom Handeloverket, sa blir konsekvenserna fér omgivningen stor
om dessa inte tillats vara i drift.

Panna P14 och P15 star for i storleksordningen 60 % av den totala
produktionen inom anlaggningen. Pannorna ar i princip alltid i drift.
Pannorna levererar ocksd dnga som anvinds av Agroetanol.

Att forsoka kvantifiera konsekvenserna for fjarrvarme och
angkunder om produktionen uteblir ar svar. Daremot ar det inte
svart att se att foljden for omgivningen skulle kunna vara férédande
om leveranser av varme och adnga uteblir.
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Bolagets motivering

Skal for dispens

De tekniska egenskaperna hos anldggningen ar sddana att det
medfor oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan
att reducera halterna till att varaktigt understiga 8 mg/Nm? torr gas
och 11 % O vid normal drift.

Vid panna P14 och P15 anvands en torr reningsteknik for avskiljning
av vateklorid som beskrivs som bast tillgangliga teknik i BAT 27.

Halterna uppgar historiskt till cirka 15 mg/Nm? torr gas och 11 % O;
vid normal drift.

Det har genomforts forsok for att justera reningen med befintlig
reningsutrustning sa att utslappshalterna varaktigt ska underskrida
8 mg/Nm? torr gas och 11 % O. vid normal drift. Atgirder som
vidtagits ar bland annat att 6ka doseringen av kalk, genomfora en
optimering av rokgastemperaturen i reaktorn och undersokt
alternativ kalksort. Vid férsoken har vatekloridhalter mellan 8 och 10
mg/Nm? uppmatts. Undersokningarna visar att det inte ar mojligt
att minska utslappen tillrackligt for att klara BAT-AEL med
bibehallen driftsakerhet.

Ytterligare reningsutrustning, vat rening, skulle behova installeras
for att sakerstalla sa ldga utslappsnivaer att uppmatta halter
understiger 8 mg/Nm?® under normal drift. Investeringskostnaden
for sddan reningsutrustning beraknas uppga till 6ver 12 miljoner
kronor per ar vid en forvantad teknisk livslangd pé 20 ar. Denna
kostnad ar inte skalig i forhallande till miljonyttan enligt bolagets
beddmning.

Bolaget har, trots de mycket hoga investeringskostnaderna for avsikt
att installera utrustning for ytterligare avskiljning av vateklorider.

Detta med hansyn till att ytterligare skarpning av utslappskrav kan
forvantas vid revidering av industriutslappsdirektivet (IED) och BAT-
slutsatser under de kommande 10 aren.

Det ar dock inte mojligt att vidta tgarder for att innehélla dessa
utslappsvarden for vateklorid till den 3 december 2023. Tiden som
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kravs for bland annat projektering, upphandling, installation,
driftagande och injustering uppgar till flera ar och
reningsutrustningen bedéms kunna vara i full funktion den 1januari
2027.

Motiv for villkorsforslag

Yrkade villkor beddms kunna klaras med nuvarande
reningsutrustning efter okad dosering av absorbent.

Vid forsoken att oka avskiljning i befintlig rokgasrening har
vatekloridhalter mellan 8 och 10 mg/Nm?*uppmatts. Provperioden ar
dock begransad varfor variationer i halter under normal drift och
hansyn till méatosakerhet kan resultera i hogre halter an sa.

Darutover tillkommer att olika bransleblandningar paverkar
utslappshalterna, vilket kraver en sakerhetshetsmarginal for att
yrkat begransningsvarde inte overskrids.

Yrkade villkor motsvarar aven det matvarde som uppgar till 8
mg/Nm? torr gas vid 11 % O efter justering for matosakerhet
(valideras) i enlighet med vad som framgar enligt
industriemissionsdirektivet (2010 /75 /EU). Bestammelser som
motsvarar direktivets har inforts i 51 § féorordningen om férbranning
av avfall (2013:253). BAT-AEL vardet for vateklorid uppgar enligt
forordningen till 8 mg/Nm? torr gas vid 11 % O..

Motiv for begaran om verkstallighetsférordnande

Om beslutet 6verklagas och inte kan tas i ansprak maste driften
stoppas tills att frdgan avgjorts i hogre instans. Detta leder till
mycket hoga kostnader och konsekvenser for bade Handeloverket
och de verksamheter (kunder) som ar beroende av leveranser av
anga fran dessa pannor. Konsekvenserna for miljon ar mycket
begransade av den utslappsminskning som i sa fall uteblir under
perioden fram tills att frigan provats av hogre instans.
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Miljoprovningsdelegationens bedémning

Bestammelser

Utslappsvarden i tillampliga slutsatser om basta tillgangliga teknik
(BAT-slutsatser) ska galla som begransningsvarden for utslapp fran
industriutslappsverksamhet under normala driftsférhallanden enligt
1kap 8 § industriutslappsféorordningen. Kravet pa att f6lja
utslappsvarden intraffar senast den dag som intraffar fyra ar efter
slutsatsernas offentliggérande.

BAT-slutsatser for avfallsforbranning offentliggjordes den 3
december 2019 och ska saledes galla fran och med den 3 december
2023.

Av 1kap 16 § industriutslappsforordningen foljer att i det enskilda
fallet far dispens ges fran skyldigheten att f6lja ett
begransningsvarde enligt 1 kap 8 §, om det med hansyn till var
anlaggningen ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper
eller de lokala milj6forhéllandena skulle medféra oproportionerligt
hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja
begransningsvardet, och att dispensen forenas med ett villkor om
att i stallet folja ett mindre strangt begransningsvarde.

Det ar endast de ovan namnda grunderna som kan beaktas nar
beddmningen gors om det finns skal for dispens.

Vidare foreskrivs i 17 § industriutslappsférordningen att en dispens
enligt 16 § upphor att galla nar det begransningsvarde som
dispensen avser har ersatts med en ny slutsats om basta tillgangliga
teknik. Enligt 18 § ar det majligt att besluta att en dispens enligt 16 §
ska galla for en kortare tidsperiod an som avses i 17 § om
forutsattningarna for dispens endast finns under den tid som behovs
for att anpassa anlaggningen till det begransningsvarde som avses i

8§.

Dispensfragan
Ansokt dispens avser utslappsvarde for kanaliserade utslapp till luft
av vateklorid i BAT-slutsats 28, tabell 5. Av fotnot till BAT-AEL for

parameter vateklorid i tabell 5 framgar att den nedre delen av BAT-
AEL-intervallet (<2-8 mg/Nm?®) kan nds genom anvandning av en



Lansstyrelsen Ostergétland Beslut 17 (20)

2023-11-22 7892-2023

vatskrubber. Den 6vre delen av intervallet kan vara aktuell vid
anvandning av insprutning av torr sorbent.

Miljoprévningsdelegationen konstaterar av ansokan att bolaget idag
anvander en torr reningsteknik vid panna P14 och P15 for avskiljning
av vateklorid. Ett ytterligare reningssteg efter NID-reaktorn med vat
rokgasrening har undersokts for att stabilt erhalla matvarden under
8 mg/Nm?. Bolaget har anfort att planen ar att installera en vat
rokgasrening under tiden for dispensen och bedémer preliminart att
halterna kan sankas till i storleksordningen 3 mg/Nm?® genom att
installera ett ytterligare reningssteg.

Bolagets utslapp av vateklorid fran hog skorsten utgor en inte
obetydlig del och det ar darfor ur forsurningshanseende, bade lokalt,
regionalt och for 6vriga omraden i den férharskade vindriktningen
angelaget att utslapp av vateklorid minskar sa 1angt det ar maijligt.

Det ar darfor positivt att bolaget avser att installera en vat
rokgasrening med ambition att na halter i den nedre dnden av BAT-
AEL intervallet.

Bolaget anfor i ansdkan om dispens att kostnaden for den ytterligare
reningsatgirden ar oskalig i forhéllande till miljonyttan. Den totala
kostnaden for ett ytterligare reningssteg beraknas uppga till 6ver 12
miljoner kronor per ar och miljényttan (vardet i monetara termer)
for att minska forsurningspaverkan genom att sanka halterna till 3
mg/Nm? berdknas uppga till cirka 30 000 kr per ar.

Miljoprévningsdelegationen konstaterar av redovisat material att
bolaget har for avsikt att installera en ytterligare rening for
avskiljning av vateklorider under tiden for dispens trots att
kostnaden ar oskalig i férhallande till miljonyttan. Bolaget motiverar
detta med att ytterligare skarpning av utslappskrav forvantas ske
under de kommande 10 aren.

Utifran de hittills genomforda atgarder som bolaget redovisat finner
Miljoprévningsdelegationen att bolaget har bedrivit ett aktivt och
malmedvetet arbete for att begransa utslappen av vateklorid fran de
aktuella pannorna. Mot bakgrund av de oklarheter som funnits kring
tillampningen av validering och kostnaderna for att installera
ytterligare rening bedomer Miljoprovningsdelegationen att den
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tidsplan som redovisats for installation av ytterligare reningssteg ar
godtagbar.

Miljoprévningsdelegationen konstaterar att ingen av
remissinstanserna har avstyrkt dispens.

Miljoproévningsdelegationen finner att bolaget har visat att
forutsattningar finns for att ge dispens fran utslappsvarde for
kanaliserade utslapp till luft av vateklorid och att ansokan darfér bor
bifallas i denna del. Vidare finner Miljoprovningsdelegationen att
den av bolaget yrkade tidsbegransningen for dispensen ar
godtagbar. Dispens bor darfor medges fran och med 3 december
2023, till och med den 31 december 2026.

Begransningsvarde

En forutsattning for att ge en dispens ar att den forenas med ett
villkor om att istallet folja ett mindre strangt begransningsvarde
under dispensperioden. Bolaget har for panna P14 och P15 yrkat att
begransningsvardet 13,3 mg/Nm? torr gas vid 11 % O, som
dygnsmedelvarde for utslapp av vateklorid till luft ska galla for
verksamheten under dispensperioden.

Miljoprévningsdelegationen konstaterar att det ar angelaget att
utslappen av vateklorid begransas sa langt som ar mojligt fran
Handeloverket for att minska férsurningspaverkan av mark och
vattenomraden samt den paverkan som utslappen har pa
manniskors halsa och byggnadsverk. Rokgaserna fran anldggningen
sprids Over storre ytor an kommunen och lanet och utslappen i
nederbord kan darmed ha en storre negativ paverkan i omraden som
idag har en forsurningsproblematik i den forharskade
vindriktningen.

Miljoprévningsdelegationen finner att bolaget har arbetat aktivt for
att ytterligare begransa utslappen av vateklorid med befintlig teknik
som anses vara basta tillgangliga teknik. I ansokan beskriver bolaget
ingdende for de utredningar, férsok och atgarder som vidtagits i
syfte att forsoka halvera utslappen for att klara kommande
begransningsvarde utan validering. Miljoprovningsdelegationen
konstaterar av det som redovisats i ansokan att befintlig teknik, trots
genomforda forsok, inte racker for att varaktigt understiga de
utslappsnivaer som motsvarar (BAT-AEL) for kanaliserade utslapp till
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luft av vateklorid utan att tillampa validering. Bolaget ar i behov av
tid for att komplettera med ett ytterligare reningssteg.

Med utgangspunkt i bolagets redovisning bedémer
Miljoprovningsdelegationen att bolaget visar pa en méalsattning att
ytterligare begransa utslappen och att det yrkade
begransningsvardet ar rimligt utifran de forutsattningar som rader
fram till dess att ytterligare reningssteg installerats. Det bor darfor
foreskrivas villkor om begransningsvardet 13,3 mg/Nm? torr gas vid
11 % O, som dygnsmedelvarde for utslapp av vateklorid till luft for
panna P14 och P15.

Verkstallighetsforordnande

Verkstallighetsférordnande regleras i 22 kap 28 § miljobalken och
galler endast beslut i fradgor om tillstand till verksamhet. Det ar
darfor inte majligt att forordna om verkstallighetsforordnande i
detta arende.

Miljoprévningsdelegationen ska darfor lamna bolagets yrkande om
verkstallighetsforordnande utan atgard.

Sammanfattning

Miljoprévningsdelegationen finner att dispens kan meddelas i
enlighet med bolagets yrkanden om tidsperiod och
begransningsvarden.

Hur man overklagar

Miljoprovningsdelegationens beslut kan dverklagas hos Mark- och
miljodomstolen i Vaxjo, se bilaga 1.

Beslutande i arendet

Miljoprévningsdelegationens beslut har fattats av Bo Hultstrom,
ordférande och Karl-Martin Axelsson, miljdsakkunnig, med
miljoskyddshandlaggare Decibell Sahlén som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Bilagor

1. Delgivning och Hur man 6verklagar

Kopia till

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan

Byggnads- och miljoskyddsnamnden i Norrkoping kommun
Naturvérdsverket, (+ missiv IUF)

Havs- och vattenmyndigheten Aktforvararen



Bilaga 1. Delgivning och hur man &verklagar 1(1)

LANSSTYRELSEN

OSTERGOTLAND

Delgivning
Lansstyrelsen delger detta beslut genom kungorelsedelgivning.

Kungorelsen ska inom tio dagar efter dagen for detta beslut inforas i
Post- och Inrikes Tidningar samt i Norrkopings Tidningar.

Beslutet halls tillgangligt hos Lansstyrelsens enhet for
miljoprévning, Ostgdtagatan 3, Linkdping och hos aktférvararen i
arendet, Kontaktcenter i Norrkdpings kommun.

Ett exemplar av kungorelsen ska oversandas till kommunen,
sokanden och aktforvararen for att vara tillganglig for sakagarna.

Delgivning anses ha skett pa fjortonde dagen efter dagen for detta
beslut, under forutsattning att kungorelsen inom ovan namnda tid
har inforts i ovan namnda tidningar.

Hur man 6verklagar

Miljoprovningsdelegationens beslut kan éverklagas hos Mark- och
miljdpdomstolen vid Vixjo tingsratt. Overklagandet ska dock skickas
till Lansstyrelsen. Overklagandet skickas med vanlig post till
Miljoproévningsdelegationen, Linsstyrelsen Ostergdtland, 581 86
Linkoping eller med e-post till ostergotland@lansstyrelsen.se.

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen senast den 27
december 2023. Om 6verklagandet har kommit in i ratt tid
overlamnar Lansstyrelsen overklagandet och handlingarna i arendet
till Mark- och miljdédomstolen.

I 6verklagandet ska ni ange vilket beslut som 6verklagas och hur ni
vill att beslutet ska dndras. Ange aven namn, adress, telefonnummer
och eventuell e-postadress.

Postadress: 581 86 Linkdping  Telefon: 010-223 50 00 E-post: ostergotland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/ostergotland
www.lansstyrelsen.se/ostergotland/personuppgifter
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