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Verksamhetskod enligt miljoprovningsforordningen (2013:251):
90.180-i

Beslut

Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Ostergotland ger
med stod av 1 kap 16 § och 18 § industriutslappsforordningen
(2013:251) Navirum Energi AB (organisationsnummer 559383-5621)
dispens fran utslappsvarde gallande kanaliserade utslapp till luft,
fran panna P11, av kvdveoxider fran stora forbranningsanlidggningar i
BAT-slutsats 24, tabell 9 i Europeiska kommissionens
genomforandebeslut av den 17 augusti 2017 om faststallande av BAT-
slutsatser for stora forbranningsanlaggningar.

Foljande begransningsvarde ska galla under tiden for dispensen:

Utslapp av kvaveoxider till luft frdn panna P11 far som
dygnsmedelvarde inte dverskrida begransningsvardet 300 mg/Nm?3
torr gas vid 6 % O, under perioder di panna P13 inte ar i drift.

Dispensen géller fran och med 3 december 2023. Enligt 17 § i
industriutslappsforordningen (2013:250) upphor dispensen att galla
nar det begransningsvarde som dispensen avser har ersatts med ny
slutsats om basta tillgangliga teknik.

Miljoprévningsdelegationen lamnar bolagets yrkande om
verkstallighetsforordnande enligt 22 kap. 28 § miljobalken utan
atgard.

Kungdrelsedelgivning

Miljoprévningsdelegationen beslutar med stod av 49 §
delgivningslagen (2010:1932) att delgivning av detta beslut ska ske
genom kungdrelse pa satt som anges i bilaga.
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Redogorelse for arendet

Ansdkan med yrkanden

Navirum Energi AB (bolaget) ansoker om dispens enligt 1 kap 16 §
industriutslappsforordningen (2013:250) fran utslappsvarde gallande
kanaliserade utslapp till luft av kvaveoxider fran stora
forbranningsanlaggningar enligt 2 kap 47 §
industriutslappsforordningen (2013:250).

Bolaget yrkar att dispensen forenas med foljande villkor:

Utsldpp av kvaveoxider till luft frdn panna P11 far som
dygnsmedelvdirde inte dverskrida begrdnsningsvdrdet 300 mg,/Nm?3
torr gas vid 6 % O, under perioder da panna P13 inte ar i drift.

Bolaget yrkar aven att Miljoprovningsdelegationen beslutar om att
verkstallighetsforordanade galler for dispensen.

Arendets handlaggning

Ansokan om dispens har kungjorts i Norrkdpings Tidningar samt pa
Lansstyrelsen Ostergétlands webbplats. Remissfoérfarande har
genomforts med Lansstyrelsen i Ostergdtland, Byggnads- och
miljoskyddsnamnden i Norrképings kommun samt Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har fatt kopia
av kungorelsen. Handlingarna har héllits tillgédngliga for allmanheten
i enlighet med bestammelserna i miljobalken.

Négra yttranden avseende bolagets ansokan har inte inkommit.

Sékandens beskrivning av arendet

Av ansOkningshandlingarna och av vad sdkanden i 6vrigt har angett
framgar bland annat féljande.

Navirum Energi AB:s verksamhet omfattas av ett flertal regleringar
och BAT-slutsatser. Den 17 augusti 2017 publicerades BAT-
slutsatserna for stora forbranningsanlaggningar (BAT-LCP) i EU:s
officiella tidning. Dessa BAT-slutsatser inférdes i svensk forfattning
genom bestammelserna i 2 kap. 43-52 §§
industriutslappsférordningen (2013:250).

Nar slutsatser gallande utslappsvarden ska foljas som
begransningsvarde framgar av 1 kap. 8 § industriutslappsforordnigen
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(2013:250). Den huvudsakliga IED-verksamheten for Handeloverket
ar avfallsforbranning. Den 3 december 2019 publicerades BAT-

slutsatserna for avfallsforbranning (BAT-WI) EU:s officiella tidning.
Det innebar att aven BAT-slutsatserna for sidoverksamheten stora
forbranningsanlaggningar ska foljas senaste den 3 december 2023.

De utslappsnivder som motsvarar basta tillgangliga teknik (BAT-AEL)
for kanaliserade utslapp till luft av kvaveoxid fran samforbranning
behover varaktigt understiga 200 mg/Nm3 torr gas och 6 % O, vid
normal drift.

Produktion

Produktionsanlaggningen pa Hiandeld (Handel6verket) ingdr som en
del i produktionsomradet Norrkdping som ar ett av
produktionsomradena inom Navirum Energi AB.

Pa produktionsanlaggningen pa Handelo sker huvuddelen av
produktionen av virme, dnga, och el. Produktion av dnga, el,
fjarrvarme och fjarrkyla sker kontinuerligt. Det aktuella
leveranslaget bestammer vilka anlaggningar som ar i drift.

Produktionsanlaggningen pa Hiandelo (Handeloverket) utgors av
foljande angpannor (maximal tillférd effekt), turbiner och
huvudsakliga branslen med mera, se Tabell 1:

Tabell 1. Hindelodverkets produktionsanlaggningar.

Enhet Tillférd effekt ~ Typ Bransle

Pannall 110 MW Vibrorost Returflis, skogsflis, gummi
Pannal2 155 MW Wanderrost Kol

Pannal13 145 MW CFB Skogsflis, gummi, returflis
Pannal4 90 MW CFB Avfallsbranslen

Pannal5 105 MW CFB Avfallsbranslen

Gl 89 MW Turbin

GI3 40 MW Turbin

Pannorna P14 och P15 anvands for basproduktion. Darefter ar
korordningen normalt pannorna P13, P11 och sist P12.

I samband med driftstorningar i eller underhall av P13 anvands
darfor P11 ensam och det ar endast vid dessa tillfallen som
utslappsvillkoret for kvaveoxider ar svart att halla.
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Turbin G11 ar gemensam for P11, P12 och P13. Turbin G13 ar
gemensam for P14 och PI5.

Verksamheten omfattas av ett flertal regleringar. Nagra exempel pa
specifik miljolagstiftning ar forordningen om férbranning av avfall,
forordningen om stora forbranningsanlaggningar samt
industriutslappsforordningen, med tillhorande BAT-slutsatser.

Verksamheten omfattas hittills av foljande BAT-slutsatser:

o Avfallsbehandling (BAT-WT),
e Stora férbranningsanlaggningar (BAT-LCP)
o Avfallsforbranning (BAT-WI).

Avfallsforbranning ar den huvudsakliga IED-verksamheten for
Handeloverket.

Panna P11, som dispensansokan avser, klassas som
samforbranningsanlaggning och omfattas av BAT-LCP.

Panna P11 utgor tillsammans med pannorna P12 och P13 en
forbranningsanlaggning enligt definitionen i BAT-LCP. Den
sammanlagda installerade tillférda effekten ska enligt samma
definition beraknas genom att lagga samman kapaciteten hos de tre
berorda enskilda forbranningsanlaggningarna (det vill saga pannorna
P11, P12, och P13), da rokgaserna fran dessa leds ut genom en
gemensam skorsten.

Den beraknade installerade tillférda effekten anvands for att utlasa
vilka utslappsnivaer (BAT-AEL) som ska tillimpas som
begransningsvarden enligt 1 kap 8 § industriutslappsférordningen
for rokgaserna fran den sammantagna forbranningsanlaggningen.
Navirum foljer upp utslappen sammantaget for pannorna i
forbranningsanlaggningen.

I BAT-LCP finns det inga utslappsnivaer (BAT-AEL) for kvaveoxider
for den typ av panna P12 ar. Darmed ar utslappen av kvaveoxider
fran pannan P12 helt oreglerad i BAT-LCP. I tabell 9 finns det
utslappsnivaer (BAT-AEL) for biobréanslen i som géller féor pannorna
P11 och P13. Utslappsnividerna som ska tillimpas som
begrasningsvarde for normal drift ar som arsmedelvarde 160
mg/Nm?3 torr gas vid 6 % O, och normal drift och som
dygnsmedelvarde 200 mg/Nm?3 torr gas vid 6 % O, och normal drift.

For samforbranningsanlaggningar ska enligt avsnitt 6 till BAT-LCP
bade utslappsnivierna i avsnitt 2 (icke avfallsklassade branslen) i
BAT-LCP liksom sammanvagda utslappsnivaer for dessa
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dygnsmedelvarden goras mot de utslappsnivier som anges i BAT-WI
(se BAT 611 BAT-LCP). En sddan sammanvagning ger dock for P11
och P13 mindre stranga krav an de som direkt foljer av tabell 9 i
BAT-LCP, varfor det inte tillfér ndgot att beakta de sammanvigda
utslappsnivaerna.

BAT-LCP ar utformad for att reglera en férbranningsanlaggning,
som kan utgoras av flera forbranningsenheter, som en helhet dar
kraven géller hela rokgasvolymen fran forbranningsanlaggningen.
Det finns undantag men det ar inte tillamplig for gallande aktuell
forbranningsanlaggning, darfér gors en sammanvagning av
utslappen fran pannorna P11, P12 och P13.

Eftersom det inte finns ndgon utslappsniva for kvaveoxider angiven
for P12, gors en sammanvagning av och matresultaten for
kvaveoxider fran P11 och P13 vid jamforelse mot utslappsnivier
(BAT-AEL) angivna i tabell 9.

I de fall P13 ar i drift understiger de sammanvagda matvardena for
P11 och P13 de begransningsvarden som foljer av de utslappsnivaer
som anges i tabell 9. For &rsmedelvirdet gors en sammanvagning av
de sammantagna utslappen fran P11 och P13 under respektive
kalenderar. Dessa arsmedelvarden understiger begrasningsvardet.
Daremot klaras inte begransningsvardet for dygnsmedelvarde i de
fall P13 inte ar i drift.

Arbetet med att efterleva BAT-slutsatser

Vartefter de olika BAT-slutsatsdokumenten for verksamheten har
publicerats har bolaget arbetat aktivt med att utvardera hur
verksamheten foljer eller bor anpassa verksamheten till dessa.

Handeloverket har konstaterat att anlaggningen behover anpassa
reningsteknik och processer for flera parametrar och olika pannor.

For panna P11 och P13 behéver atgarder vidtas under 2023 for en
effektivare dioxinrening, vilket innebar att bdda pannorna kommer
att fa en ny inmatning for aktivt kol. Darutdver maste P13
reningsteknik for rokgaser bytas ut. Dagens elfilter kommer ersattas
med slangfilter. For P14 och P15 kommer utslappshalterna for
vateklorid sankas.

En utredning har visat att det inte ar mojligt for panna P11 att klara
kommande krav for kvaveoxider genom intrimning av panna och
SNCR-system. Trots en kraftig dosering av urea, vilket ger forhojda
halter av ammonium i rokgaskondensat och i rokgaserna, har det
inte varit mojligt att mota utslappskraven.
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Enligt bolagets utredning bedéms dock att uppmatta
dygnsmedelvardena bor kunna héllas under 300 mg/Nm3vid 6 % O,
och normal drift nar panna P13 inte ar i drift, vilket kan jamforas
med befintligt villkor pa 356 mg/Nm3vid 6 % O, enligt férordningen
(2013:253) om forbranning av avfall (ovaliderade varden).

Enda mojligheten att klara utslappskraven i de situationer P11 ar i
drift medan P13 inte ar i drift ar att inféra reduktion av kvaveoxider
utslapp med hjalp av katalytisk reduktion (SCR). Den totala
kostnaden for en sadan installation beraknas uppga till cirka 210
miljoner kronor, vilket inte ar rimligt i forhallande till miljonyttan.

Ytterligare rening

Bolaget har genomfort en idéstudie for att undersoka hur
dygnsmedelvardena for utslappshalter med god sakerhetsmarginal
ska kunna hallas under 200 mg/Nm? torr gas vid 6 % O, och normal
drift.

[ studien har olika alternativa SCR-tekniker 6vervagts. Resultaten av
studien sammanfattas nedan:

e High-dust SCR
Det hoga alkaliinnehallet i rokgas fran biobransle leder till
katalysatorforgiftning och mycket kort katalysatorlivslangd.
Tekniken ar darfor inte tekniskt maijlig.

e Tail-end SCR
Vid tail-end SCR placeras katalysatorn efter torr och vét
rokgasrening, det vill saga for panna P11 efter
rokgaskondenseringen. Da rokgaskondenseringen inte alltid
kan vara i drift for P11 ar denna teknik inte tekniskt mojlig.

e Low-dust SCR
Low-dust SCR ar den typ av katalysator som i de flesta fall
anvands for den typ av bransle som anvands i P11. En
reduktionsgrad pa 80 % kan forvantas vid denna typ av SCR-
katalysator.

e SNCR+SCR
Mojligheterna att behailla existerande SNCR-systemet vid
inforande av katalysator. Risken fér kontaminering av
katalysatorn pa grund av bland annat ammoniumsalter
beddms vara for stor. Kontaminering leder till forkortad
livslangd hos katalysatorn. Darfoér beddms en kombination av
SNCR och SCR inte vara ett tekniskt lamplig alternativ for P11.
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Slutsatsen av studien ar att en low-dust SCR lampar sig for denna
typ av panna och bransle.

Placering av SCR (katalysatoranlaggningen)

En low-dust SCR katalysator upptar en volym pa cirka 10 x 15 x 25
meter. Utdver katalysatorn kravs utrymmen {or kringutrustning,
bland annat for insprutning av ammoniak och varmevaxlare for
uppvarmning av rokgaserna. Det finns inte utrymme for katalysatorn
inom pannhuset. Katalysatorn maste i stallet placeras utanfor
pannbyggnaderna.

En placering av katalysatoranlaggningen utanfor pannhuset leder till
att ytor som anvands till annat behover tas i ansprak. Det innebér att
teknisk utrustning behover flyttas och majlig plats for nédvandiga
framtida ombyggnationer av kolpannan starkt begransas och
fordyras. Dessutom kommer logistiken inom anlaggningen att
forsvéras och personsikerheten att forsamras. Det galler transport
av restprodukter och tillsatskemikalier samt personal och utrusning
for underhall av anlaggningen. Det forsvarar och fordyrar ovrig
verksamhet inom Handeloverket. En annan placering utanfor
pannbyggnaden men langre bort vid brianslegarden kan vara moijlig
men den kraver langa rokgaskanaler, 1ang ledning for
forvarmningsanga och ldngre dragning av el-kablage till och fran
katalysatorn, vilket ger onormalt hoga kostnaderna for
installationen. Dessa omstandigheter kommer fordyra installationen
med cirka 30 miljoner kronor samt orsaka férhojda driftkostnader
genom Okat tryckfall.

Reduktionsgraden férvantas normalt vara i storleksordningen 80 %
for SCR av denna typ. Baserat pa forsok bedéms befintlig SNCR ge
en reduktion pa i storleksordningen 45 %. Det innebar att bytet fran
SNCR till SCR ger en reduktion med i storleksordningen 63 % i
forhallande till nuvarande rening.

Den prelimindra bedémningen for 6vergang fran SNCR till SCR ar att
dygnsmedelvardena vid normal drift bor kunna reduceras fran 200-

350 mg/Nm? torr gas vid 6 % O,, med SNCR, till i storleksordningen

75-130 mg/Nm? torr gas vid 6 % O,, med SCR.

Kostnader

Kostnader for en katalytisk selektiv reduktion (SCR)-anlaggning har
uppskattats baserat pa budgetofferter pa SCR med gas/gas-
varmevaxlare fran en anlaggning med jamforbara rokgasfloden.
Kostnader for rokgasflakt, byggnad med mera har uppskattats fran
jamforbara projekt.
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Investeringen for SCR uppskattas till cirka 180 miljoner kronor om
SCR kan placeras inne pa garden, i narheten av P1ls stoftfilter. D4
den enda lampliga placeringen ar vid branslegarden tillkommer
ytterligare kostnader for onormalt 1dnga rokgaskanaler som
beraknas kosta cirka 30 miljoner kronor.

Total investeringskostnad ar darmed cirka 210 miljoner kronor.

Utover investeringskostnaden tillkommer 6kade drift- och
underhallskostnader pa cirka 1,5 miljoner kronor per ar.

Den tekniska livslangden for SCR beddms vara cirka 20 ar. Panna P11
bedoms kunna vara i drift endast till ar 2035, det vill siga, i
ytterligare 12 ar. Panna P11 har varit i drift sedan 1982 nar
Handeloverket tillkom. Pannan och dess tryckkarl har en
kvarstdende livslangd som ar begransad. Vid kostnadsberakningar
antas darfor den tekniska livsldngden for investeringen vara 12 ar.

Den totala kostnaden for inférande av SCR under en 12 ars period
beraknas uppga till cirka 17,5 miljon kronor per ar for investering
och cirka 1,5 miljon kronor per ar fér 6kade drift- och
underhallskostnader. Totalt uppskattas kostnaden till cirka 19 miljon
kronor per ar.

Enligt bolagets bedomning ar dessa kostnader inte skaliga i
forhallande till miljonyttan.

Miljonyttan av ytterligare rening
De sammantagna arliga utslappen av kvaveoxider fran panna P11

under perioder da panna P13 inte ar i drift har under ar 2021 och
2022 uppgatt till cirka 10 ton per ar.

De totala utslappen av kvaveoxider fran P11 har som ett genomsnitt
uppgatt till cirka 55 ton per ar under aren 2019 - 2022.

Miljonyttan av ytterligare rening kan betraktas ur tre perspektiv:

1. Miljonyttan av att sanka de uppmatta dygnsmedelvardena si
att kraven, det vill saga 200 mg/Nm?3 torr gas vid 6 % O, vid
normal drift, underskrids under perioder da P13 inte ar i drift.
Det motsvarar en minskning av de drliga utslappen av
kvaveoxider med cirka 3 ton.

2. Miljonyttan av den reduktion av utslappen fran P11 som
uppnas genom att ersiatta SNCR med SCR under perioder da
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P13 inte ar i drift. Det motsvarar en minskning av de arliga
utslappen av kvaveoxider med cirka 6,3 ton.

3. Miljonyttan av den reduktion av utslappen fran P11 som
uppnas genom att ersiatta SNCR med SCR under hela den tid
P11 ar i drift ett ar. Det motsvarar en minskning av de arliga
utslappen av kvaveoxider med cirka 35 ton.

Da det enbart ar under perioder da panna P13 inte ar i drift som
ytterligare atgarder kravs for att folja utslappskraven anser bolaget
att det ar rimligast att utvardera atgardens miljonytta mot de tva
forsta perspektiven. For att &nda beakta hela utslappsminskningen
som skulle kunna bli foljden for ett genomsnittsdr av att installera
SCR har aven ett tredje perspektiv lagts till.

Miljopaverkan av kvaveoxider

Den miljopaverkan som uppstar till f6ljd av utslapp av kvaveoxider
vid en hog skorsten ar framfor allt férsurning, 6vergédning och
bildning av marknara ozon.

Forsurningsproblematiken i lanet ar inte omfattande, med hansyn
till att det finns mycket kalkhaltig jord och férhallandevis sma
méngder nederbord. De mest forsurade omradena i lanet ar de
norra och sodra delarna. Rokgaserna fran anldggningens skorsten
sprids aven langa avstidnd, huvudsakligen i nordostlig riktning 6éver
Ostersjon, och avgar genom atmosfariskt nedfall.

Nedfall i vattendrag bidrar till vergddning av marina miljoer sa som
Ostersjon.

Marknara ozon bildas i forhallanden dar kvaveoxider féorekommer
tillsammans med kolvaten tillsammans med solinstralning. Marknara
ozon ar skadligt for vaxtlighet och kan paverka manniskors hélsa.

Kvantifiering av miljonytta av ytterligare rening
For att investering- och driftkostnader for ytterligare

reningsutrustning ska kunna vagas mot miljonyttan av reningen har
bolaget dversatt miljokostnaden av utslappen till monetara termer.

For den jamforelsen anvands kvaveoxidavgiftens storlek samt
uppskattningar av skadekostnader fran Trafikverket ASEK 7.1 och
Europeiska miljobyran (EEA).

Kvaveoxidavgiften for forbranningsanlaggningar ar 50 kronor per
kilo kvavedioxid. Enligt ASEK 7.1 varderas skadekostnaden till f6ljd av
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marin 6vergodning till 2,8 kr /kg kvaveoxider. Effekter pA marknara
ozon varderas till 2,1 kr /kg utslapp. Det ger en sammantagen
vardering pa knappt 5 kronor per kilogram kvaveoxider.

EEA:s vardering av ett statistiskt levnadsar (VOLY) for utslapp av
kvaveoxider ar 58 kr /kg kvaveoxider for Sverige.
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Tabell 2. Berakning av miljonyttan med ytterligare rening i monetéra matt,
med tre olika varderingsmatt.

Minskning av ASEK 7.1 (2040) Kviveoxidavgift = EEA virdering av
utslapp Lokal och regional ett statistiskt
paverkan levnadsar (VOLY)
5 kronor/ 50 kronor/ 58 kronor/
Ton Kronor /ar Kronor /ar Kronor /ar
kvaveoxider
(som NO,)
Minskning till 3 15000 150 000 174 000
200 mg/Nm?
(tid da inte P13
ar i drift)
Minskning vid 7 35000 350 000 406 000
inférande av
SCR (tid da inte
P13 ar i drift)
Minskning vid 35 175 000 1750 000 2030 000
inférande av
SCR (hela aret)

Tabell 2 ovan visar en sammanstéllning av resultatet fran
berakningar av miljonyttan i monetiara matt med varderingarna i
ASEK 7.1 (férsurning och ozon), kvaveoxidavgiften och EEA:s
vardering av ett statistiskt levnadsar for utslapp i Sverige.

Jamforelse av miljonytta och kostnad till féljd av ytterligare
rening

Miljonyttan av ytterligare rening beddms vara mellan 15 000 och 2
miljoner kronor per ar, beroende av vilken utvarderingsmetod som
anvands.

Investeringskostnaden for ytterligare rening bedéms uppga till cirka
17,5 miljoner kronor per ar. Utdver investeringen tillkommer
rantekostnader samt kostnader for drift och underhall.

Mot bakgrund av detta anser bolaget att kostnaden for ytterligare
atgarder ar uppenbart oskalig i forhallande till miljonyttan av
atgarderna.
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Konsekvenser av utebliven dispens

Bolaget kommer inte att installera nagon SCR om en dispens inte
meddelas.

Panna P11 kommer i stallet att tas ur drift under perioder da panna
P13 inte ar i drift. Produktionen kommer att ske med nadgon annan
panna. Mest sannolik panna P12 som ingér i samma
forbranningsanlaggning som P11 och P13 vid tillampning av BAT-LCP.

Utslappen av kvaveoxider fran panna P12 ar hogre an fran P11 per
energienhet. For P11 ar utslappen i storleksordningen 0,29 kg
kvaveoxider per MWh levererad energi. For P12 ar utslappen i
storleksordningen 0,37 kg kvaveoxider per MWh levererad energi.

Under ar 2021 och 2022 har produktionen vid P11 under perioder da
P13 varit ur drift i genomsnitt uppgatt till drygt 30 GWh per éar.

Om produktion av 30 GWh sker i P12 i stallet for P11 kommer de
arliga utslappen av kviveoxider att 6ka med drygt 2 ton per ar.

Drift av P12 i stéllet for P11 kommer ocksa att ge upphov till 6kade
driftskostnader for verksamheten samt 6kad miljo- och
klimatpaverkan genom 6kad anviandning att fossila branslen.

Bolagets motivering till dispens, villkor och
verkstallighetsférordnande

Skal fér dispens

De tekniska egenskaperna hos anldggningen ar sddana att det
medfor oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan
att perioder da panna P11 ar i drift medan panna P13 inte ar i drift
reducera halterna till att som dygnsmedelvarde understiga 200
mg/Nm?3 torr gas vid 6 % O, och normal drift.

Vid panna P11 anvands selektiv icke-katalytisk reduktion (SNCR)
genom tillsats av urea for reduktion av kvaveoxider. Denna teknik
beskrivs som bast tillgangliga teknik i BAT 24. Dygnsmedelvardena
uppgar historiskt till mellan 200 och 350 mg/Nm? torr gas vid 6 %
O, och normal drift.

Ett arbete har gjorts for att minska halter av kvaveoxider genom
optimering av forbranning samt 6kad dosering av urea. Vid forsoken
har kvaveoxidhalterna som dygnsmedelvarde kunnat sankas till strax
under 300 mg/Nm? torr gas vid 6 % O, och normal drift.
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Ytterligare reduktion av kvaveoxider med befintlig utrustning kan
uppnas genom Overdosering av urea. En sddan dverdosering av urea
leder till att ammoniak f6ljer med rokgaserna. Under perioder da
rokgaskondensering ar i drift avskiljs en stor andel av ammoniaken,
vilket ger hogre halter av ammonium i rokgaskondensat. Under
sommarmanaderna, da rokgaskondenseringen normalt inte ar i drift,
slapps ammoniaken i stallet ut till luft.

Ytterligare reningsutrustning, katalytisk selektiv reduktion (SCR),
skulle behova installeras for att sakerstalla s 1dga utslappsnivaer att
uppmatta dygnsmedelvardena understiger 200 mg/Nm? torr gas vid
6 % O, och normal drift.

Motiv for villkorsférslag

Yrkade villkor beddms kunna klaras med nuvarande utrustning.

Matresultaten for perioder da P13 inte varit i drift, visar att halterna
fran P11 som dygnsmedelvarde varierar mellan 200 och 350 mg/Nm?
torr gas vid 6 % O,. Variationen beror pa dndringar i forutsattningar
for saval forbranning som méjligheter till reduktion med hjélp av
insprutning av urea (SNCR). Dessa forutsattningar beror bland annat
pa lastniva (behov av varme), branslet sammansattning och branslets
kvalitet.

Det har gjorts forsok att minska utslappen ytterligare och det visar
att utsldppen kan reduceras niagot genom optimering och 6kad
dosering av urea. Bolaget ser dock inte att det ar majligt att styra
dessa forutsattningar pa ett satt som sakerstaller att
dygnsmedelvarden vid normal drift garanterat understiger 300
mg/Nm3 torr gas vid 6 % O,, utan att utslapp av ammoniak till luft
och vatten okar pa ett oacceptabelt satt.

Motiv fér begaran om verkstallighetsférordnande

Om en dispens medges utan verkstallighetsféorordnande kan ett
overklagande leda till férhojda utslapp av kvaveoxider och fossil
koldioxid fram tills att 6verklagandet provats. Detta da panna P12
kommer att tas i drift i stallet for panna P11 under perioder da panna
P13 inte ar i drift.
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Miljoproévningsdelegationens bedémning

Bestammelser

Utslappsvarden i tillampliga slutsatser om basta tillgangliga teknik
(BAT-slutsatser) ska galla som begransningsvarden for utslapp fran
industriutslappsverksamhet under normala driftsforhéllanden enligt
1kap 8 § industriutslappsféorordningen (2013:250). Kravet pa att folja
utslappsvarden intraffar senast den dag som intraffar fyra ar efter
slutsatsernas offentliggérande.

BAT-slutsatser for stora forbranningsanlaggningar offentliggjordes
den 17 augusti 2017 och infordes i svensk forfattning genom
bestammelserna i 2 kap. 43-52 §§ industriutslappsforordningen
(2013:250).

Den huvudsakliga IED-verksamheten for Handeloverket ar
avfallsforbranning. Den 3 december 2019 offentliggjordes BAT-
slutsatser for avfallsférbranning och ska séaledes gilla fran och med
den 3 december 2023. Det innebar att aven BAT-slutsatserna for
sidoverksamheten stora forbranningsanlaggningar ska foljas senaste
den 3 december 2023.

Av 1kap 16 § industriutslappsforordningen foljer att i det enskilda
fallet far dispens ges fran skyldigheten att f6lja ett
begransningsvarde enligt 1 kap 8 §, om det med hansyn till var
anlaggningen ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper
eller de lokala milj6férhallandena skulle medfora oproportionerligt
hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja
begransningsvardet, och att dispensen forenas med ett villkor om
att i stallet folja ett mindre strangt begransningsvarde.

Det ar endast de ovan namnda grunderna som kan beaktas nar
bedomningen gors om det finns skal for dispens.

Vidare foreskrivs i 17 § industriutslappsférordningen att en dispens
enligt 16 § upphor att galla nar det begransningsvarde som
dispensen avser har ersatts med en ny slutsats om basta tillgangliga
teknik. Enligt 18 § ar det mojligt att besluta att en dispens enligt 16 §
ska galla for en kortare tidsperiod an som avses i 17 § om
forutsattningarna for dispens endast finns under den tid som behovs
for att anpassa anlaggningen till det begransningsvarde som avses i

8 §.
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Dispensfragan

Ansokt dispens avser utslappsvarde for kanaliserade utslapp till luft
av kvaveoxid i BAT-slutsats 24, tabell 9 i BAT-LCP.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar av ansokan att bolaget idag
anvander selektiv icke-katalytisk reduktion (SNCR) for reduktion av
kvaveoxider och att SNCR ar basta tillgangliga teknik i BAT 24.

Nar panna P13 ar i drift beskriver bolaget att SNCR ar tillracklig for
att de sammanvagda matvardena for P11 och P13 ska klara
dygnsmedelvarden som understiger 200 mg/Nm? torr gas vid 6 %
O,. Daremot klaras inte utslappsnivaerna for panna P11 i de fall P13
inte ar i drift med nuvarande teknik. Miljoprovningsdelegationen
konstaterar att detta endast ar i samband med driftstérningar i eller
vid underhall av panna P13.

Enligt ansokan ar det eventuellt mojligt att reducera
utslappshalterna nagot mer med befintlig teknik for panna P11
genom att ytterligare 6verdosera urea. Ett sddant forfarande
beddms dock inte vara positivt ur miljdhansyn. Bolagets slutsats ar
darfor att SCR behover installeras och ersatta SNCR for att
sakerstalla att utsldppsnivderna av kvaveoxid understiger 200
mg/Nm?3 for panna P11 nar panna P13 inte ar i drift. Bolaget har
angett att de inte har for avsikt att installera SCR ifall en dispens
uteblir. Med anledning av bland annat den investeringskostnad som
SCR innebar och att panna P11 har kort aterstdende livslangd.

Bolaget anfér i ansokan att kostnaden ar oskalig i férhallande till
miljonyttan att ersatta SNCR med SCR for att klara utslappsnivderna
nar P11 ar i drift ensamt. Den totala kostnaden for SCR beraknas
uppga till cirka 19 miljoner kronor per ar och miljonyttan (vardet i
monetara termer) for att minska forsurning, 6vergédning och
markndra ozon fran verksamheten beraknas uppga till mellan 15 000
och 2 miljoner kronor.

Utifran bolagets redovisning for genomfdrda utredningar, forsok
och atgarder finner Miljoprovningsdelegationen att bolaget har
bedrivit ett aktivt arbete for att begransa och fa ner utslappen av
kvaveoxid fran anlaggningen. Mot bakgrund av de kostnader som
bolaget har redogjort for med avseende att byta ut SNCR (som ar
basta tillgangliga teknik) mot SCR for att klara utslappsnivaerna for
P11 endast for de tillfallen nar panna P13 inte ar i drift, bedomer
Miljoprévningsdelegationen liksom bolaget att investeringen medfor
oproportionerligt hoga kostnader jamfoért med miljonyttan att folja
begransningsvardet.
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Miljoprovningsdelegationen konstaterar att ingen av
remissinstanserna har avstyrkt dispens.

Miljoprovningsdelegationen finner att bolaget har visat att
forutsattningar finns for att ge dispens fran utslappsvarde for
kanaliserade utslapp till luft av kvaveoxid och att ansékan darfor bor
bifallas i denna del. Miljoprovningsdelegationen finner att dispens
kan meddelas fran och med 3 december 2023. Av 17 §
industriutslappsforordningen (2013:250) foljer att dispensen upphor
att galla nar det begransningsvarde som dispensen avser har ersatts
med ny slutsats om basta tillgangliga teknik.

Begransningsvarde

En forutsattning for att kunna meddela en dispens ar att den férenas
med ett villkor om att istallet folja ett mindre strangt
begransningsvarde. Bolaget har yrkat att utslapp av kvaveoxider till
luft som dygnsmedelvarde inte far 6verskrida begransningsvardet
300 mg/Nm?3 torr gas vid 6 % O, fran panna P11 under perioder da
panna P13 inte ar i drift.

Mot bakgrund av den begransade drifttid som ar aktuell for
tillampning av det foreslagna begransningsvardet bedomer
Miljoprovningsdelegationen att utslappen av kvaveoxider fran panna
P11 under perioder da panna P13 inte ar drift far anses vara
godtagbara. Utslapp av kvaveoxider, oavsett utslappsmangd, har
dock en negativ miljopaverkan. Utslappen fran Hindeloverket har
inte bara en lokal- och regional miljopaverkan, vilket gor att bolaget
bor arbeta for att begransa utsldppen sé 1angt det ar majligt.
Miljoprovningsdelegationen finner utifran redovisat underlag att
bolaget har arbetat aktivt for att komma ner till sa 1dga utslapp av
kvaveoxider som mdjligt med befintlig teknik. Lagre utslappsnivaer
ar mojligt men det kommer att leda till att utslapp av ammoniak till
luft eller ammonium till vatten 6verskrids. Yrkat begransningsvarde
anses darfor vara den lagsta utsldppsnivan under normala
driftférhéllanden for panna P11 nar panna P13 inte ar i drift.

Med utgéngspunkt i bolagets redovisning bedémer
Miljoprovningsdelegationen att bolaget har visat att det yrkade
begransningsvardet ar rimligt utifrdn de forutsittningar som rader.
Miljoproévningsdelegationen finner liksom bolaget att kostnaden att
ersdtta SNCR med SCR ar oproportionerligt hoga i forhallande till
miljonyttan i detta fall. Det bor darfor foreskrivas villkor om
begransningsvarde 300 mg,/Nm? torr gas vid 6 % O, som
dygnsmedelvarde for utslapp av kvaveoxid till luft fran panna P11
under perioder di panna P13 inte ar i drift.
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Verkstallighetsférordnande

Verkstallighetsforordnande regleras i 22 kap 28 § miljobalken och
galler endast beslut i fragor om tillstand till verksamhet. Det ar
darfor inte mojligt att forordna om verkstallighetsforordnande i
detta arende.

Miljoproévningsdelegationen ska darfor lamna bolagets yrkande om
verkstéllighetsforordnande utan atgérd.

Sammanfattning

Miljoprévningsdelegationen finner att bolagets yrkande om dispens
och begransningsvarde kan bifallas.

Hur man overklagar

Miljoprovningsdelegationens beslut kan dverklagas hos Mark- och
miljodomstolen i Vaxjo, se bilaga 1.

Beslutande i arendet

Miljoprovningsdelegationens beslut har fattats av Bo Hultstrom,
ordférande och Karl-Martin Axelsson, miljosakkunnig, med
miljoskyddshandlaggare Decibell Sahlén som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

1. Delgivning och Hur man overklagar

Kopia till

Lénsstyrelsen i Ostergotlands ldn

Byggnads- och miljoskyddsnamnden i Norrképing kommun
Naturvardsverket (+ missiv IUF)

Havs- och vattenmyndigheten
Aktforvararen



Bilaga 1

Lansstyrelsen Ostergtland Delgivning och Hur man 6verklagar

Delgivning
Lansstyrelsen delger detta beslut genom kungorelsedelgivning.

Kungorelsen ska inom tio dagar efter dagen for detta beslut inforas i
Post- och Inrikes Tidningar samt i Norrkopings Tidningar.

Beslutet halls tillgangligt hos Lansstyrelsens enhet for
miljoprévning, Ostgdtagatan 3, Linkdping och hos aktférvararen i
arendet, Kontaktcenter i Norrkopings kommun.

Ett exemplar av kungorelsen ska dversandas till kommunen,
sokanden och aktforvararen for att vara tillganglig for sakagarna.

Delgivning anses ha skett pa fjortonde dagen efter dagen for detta
beslut, under forutsattning att kungorelsen inom ovan namnda tid
har inforts i ovan namnda tidningar.

Hur man Overklagar

Miljoprovningsdelegationens beslut kan dverklagas hos Mark- och
miljddomstolen vid Vaxjo tingsratt. Overklagandet ska dock skickas
till Lansstyrelsen. Overklagandet skickas med vanlig post till
Miljoprovningsdelegationen, Linsstyrelsen Ostergotland, 581 86
Linkoping eller med e-post till ostergotland@lansstyrelsen.se.

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen senast den 27
december 2023. Om Overklagandet har kommit in i ratt tid
overlamnar Lansstyrelsen overklagandet och handlingarna i arendet
till Mark- och miljdédomstolen.

I 6verklagandet ska ni ange vilket beslut som 6verklagas och hur ni
vill att beslutet ska andras. Ange aven namn, adress, telefonnummer

och eventuell e-postadress.

Om ni behover fler upplysningar kan ni vanda er till Lansstyrelsen.
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