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Dispens fran begransningsvarden i BAT-slutsats
for rening och hantering av avloppsvatten
(utslapp av AOX) vid tillverkningen av Expancel i
Stockvik, Sundsvalls kommun, Vasternorrlands lan

Verksambhet enligt 1 kap. 2 § industriutslappsforordningen (2013:250).

Beslut

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen Vasternorrland lamnar
Nouryon Pulp and Performance Chemicals AB tidsbegransad dispens fran
begransningsviardena for utslapp av adsorberbara organiskt bundna
halogener (AOX) i tabell 3 i Kommissionens genomforandebeslut av den
30 maj 2016 om faststillande av BAT-slutsatser for rening och hantering
av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn (CWW BATC) for
er tillverkning av Expancel vid anlaggningen i Stockvik, Sundsvalls
kommun.

Dispensen giller till och med den 31 december 2024. Féljande
dispensvarden galler for AOX under dispensperioden.

e Som arsmedelvarde far utslapp av AOX uppga till hogst 29 mg/1
under ar 2023.

e Som arsmedelvarde far utslapp av AOX uppga till hogst 11 mg/1
under ar 2024.

Verkstallighet

Dispensen med begransningsvarde borjar gilla forst nar beslutet om
dispens vunnit laga kraft.

Kungorelsedelgivning

Detta beslut ska delges genom kungorelsedelgivning. Kungorelsen ska
inom tio dagar fran datum for beslutet inforas i Sundsvalls tidning och i
Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutet halls tillgangligt hos aktférvarare pa Servicecenter
Kommunarkivet i Sundsvalls kommun, och pa Lansstyrelsen
Visternorrlands diarium. Delgivning anses ha skett tva veckor efter detta
beslut.
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Information

Detta tillstand befriar inte verksamhetsutovaren fran skyldigheten att
iaktta vad som galler enligt andra beslut for den anlaggning eller
verksamhet som beslutet avser.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Utslappsviarden i slutsatser om basta tillgdngliga teknik (BAT-slutsatser)
for rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska
sektorn enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU
(CWW BATC) ska gilla som begransningsvarden (BAT-AEL). Aktuell
BAT-slutsats (BAT 12) offentliggjordes den 9 juni 2016 och ska foljas
senast den 10 juni 2020.

Ni har tillstand enligt miljobalken att inom fastigheterna Stockvik 2:1
m.fl. i Sundsvalls kommun tillverka Expancel mikrosfarer, omfattande en
arlig produktion av 22 000 ton pa Stockviks industriomrade soder om
Sundsvall. Tillstindet meddelades av Mark- och miljodomstolen vid
Ostersunds tingsritt den 11 november 2021 (mal M 3586-19).

Ni (organisationsnummer 556022-9972) har ansokt om dispens for
utslappsviardena for AOX i BAT 12.

Arendets handlaggning

Ansokan kom in till miljoprovningsdelegationen den 20 februari 2023.
Ansokan kungjordes pa lansstyrelsens webbplats. Ansokan remitterades
darefter till Naturvardsverket, Lansstyrelsen Vasternorrland, Havs- och
vattenmyndigheten och Sundsvalls kommun. Ni har fatt tillfalle att
bemota de yttranden som kommit in.

Ansokan med yrkanden, ataganden och andra villkor

Yrkanden och grunder

Ni yrkar att miljoprovningsdelegationen lamnar anlaggningen
tidsbegransad dispens fran begransningsvardena for utslapp av
adsorberbara organiskt bundna halogener (AOX) i tabell 3 i
Kommissionens genomforandebeslut av den 30 maj 2016 om
faststidllande av BAT-slutsatser for rening och hantering av avloppsvatten
och avgaser inom den kemiska sektorn (CWW BATC) for er tillverkning
av Expancel vid anlaggningen i Stockvik, Sundsvalls kommun. Dispensen
ska gilla till och med den 31 december 2024.

Som grund for ert yrkande anger ni att kostnaden for att transportera
bort avloppsvatten for extern forbranning eller att begransa produktionen
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sa att tillverkningen av produkter som har vinylidenklorid (VDC) som
ravara upphor, ar oproportionerligt hog i forhallande till miljonyttan.

Ni anger dven att det inte ar slutgiltigt avgjort om CWW BATC ska gilla
som huvudslutsats eller sidoslutsats for verksamheten. For att fa ett
slutligt avgorande i fragan har ni overklagat Mark- och miljodomstolens
mal M 8319-21 diar domstolen har kommit fram till att CWW BATC ar
huvudslutsats for er verksamhet i Kvarntorp. Om Mark- och
miljooverdomstolen i mal M 15170-22 lamnar prévningstillstand eller
valjer att inte ta upp fragan for prévning kommer det att vara avgorande
for er verksamhet. Till dess att Mark- och miljooverdomstolen har tagit
slutlig stéallning ar det oklart om ni behover dispens.

Forslag till villkor

Under dispensperioden anser ni att féljande utslappsviarden ska galla for
AOX. Som arsmedelvirde far utslapp av AOX vid normal drift uppga till
hogst 29 mg/1 under 2023 och hogst 11 mg/1 under 2024.

Beskrivning av verksamheten och utveckling av skalen for
dispens

Ni har beskrivit verksamheten pa i huvudsak féljande sitt.

Vid er anldaggning i Stockviks industriomrade i Sundsvalls kommun
bedriver ni tillverkning av expanderbara mikrosfarer, Expancel.
Tillverkningen ar unik i Europa och ingar enligt er bedomning inte i nagot
av de vertikala BREF-dokumenten med huvudslutsatser. Tillverkningen
kan komma att hora till BAT-slutsatserna for produktion av polymerer.

Utveckling av skadlen for dispens
Anlaggningens egenskaper

Anlaggningen har idag inte ndgon metod for att rena vattnet fran AOX.
Att utreda om det finns mojliga metoder for rening och darefter installera
och driftsatta den, skulle ta ldngre tid dn att minska anvandningen av
VDC i aktuella produkter. Under 2021 har ni i samband med utredning av
mojliga reningstekniker for totalt organiskt kol (TOC) aven analyserat
AOX. Biologisk rening med membranbiorektor (MBR) avskilde inte
nagon AOX och rening med aktivt kol (GAC) gav viss reningseffekt men
inte tillrackligt for att klara utslappsnivan enligt CWW BATC.

Lokala miljoférhallanden

Ni har undersokt paverkan pa recipienterna Draget och Svartviksfjarden
gallande utslapp av TOC. Ni anger att eftersom undersokningarna har
omfattat syrebrist, bottenfauna och toxicitet som ar relevanta faktorer for
AOX samt att AOX ar en del av TOC kan slutsatserna fran
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undersokningarna dven gilla for AOX. Bedomningen &r att ett undantag
fran BAT-AEL inte kommer att paverka miljostatus i Draget och
Svartviksfjarden.

Kostnader for mojlig atgard

For att klara vardet enligt BAT-AEL pa 1 mg/1 for AOX skulle
avloppsvattnet kunna siandas som avfall f6r extern destruktion. Eventuell
kostnad for detta berdknas till ca 9 200 kr/kg reducerad AOX. Baserat pa
utslapp av AOX under 2022 skulle det innebéra en destruktionskostnad
pa ca 11,9 miljoner under 2023 och 7,2 miljoner under 2024 samt en
investeringskostnad pa 5,2 miljoner. Mottagningsanldggningarna har inte
genomfort nagon testforbranning eller tester for andra
omhindertaganden av vattnet, vilket innebar att det finns en risk att
kostnaderna kan komma att 6ka om problem uppstar alternativt att
mottagningsanlaggningarna valjer att inte ta emot avfallsvattnet.

Foéreslagna dispensvarden

Ni har foreslagit tva olika dispensvarden for dispensperioden.
Dispensviardena baseras pa arsmedelvarden for 2023 respektive 2024.
Maingden AOX ar uppskattad och baseras 2023 péa bestéllningar och
halter for respektive produkt och 2024 pa prognoser och halter for
respektive produkt. Till &rsmedelvirdena har ni lagt till 25 %
matosakerhet och 10 % for variationer i produktionen.

Tid for dispens

Dispensen ska galla fram till och med 2024. Ni raknar med att under
2023 och 2024 kunna minska anvindningen av VDC, sa att ni klarar
vardet enligt BAT-AEL for AOX pa 1 mg/1 fran och med 2025.

Yttranden

Lansstyrelsen Vasternorrland

Lansstyrelsen anser att ansokan om tidsbegransad dispens bor kunna
medges under tva ar. Dispensen ska forenas med de villkor som ni sjidlva
foreslar i ansokan avseende utslappsvarden.

Sundsvalls kommun, Miljonamnden

Miljondmnden anser att en eventuell dispens ska medges endast under
2023. Vidare anser miljonamnden att ni ska &ldggas att utreda om och
hur avloppsvatten fran produktion med VDC som ravara kan avskiljas och
behandlas och att ni redogor for kostnaden for detta i en eventuell
fornyad ansokan sett att produkterna avses minskas och upphora helt
2025.
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Ert bemotande av yttranden

Ni vidhaller att dispensen ska gilla till och med 2024. Ni anger att det
inte finns nagon fordel med att begransa dispensen till 2023, da ni
omgaende skulle behova inkomma med en ny ansékan for 2024.
Underlaget skulle vara samma for den nya ansokan och en eventuell
miljovinst jamfort med det ansokta dispensvardet pa hogst 11 mg/1 under
2024 anses inte vara troligt. Vidare anger ni att produktionen med VDC
inte kommer att upphora helt till 2025 men det kommer att minska sa att
vardet enligt BAT-AEL kan héllas. Att helt upphora med utslappet ar inte
nagot som omfattas av denna provning om dispens och ytterligare
utredning av mojliga reningsmetoder anser ni inte vara rimligt.

Motivering till beslutet

Dispens

Av 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen foljer att
miljoprévningsdelegationen far ge dispens fran ett begransningsviarde om

1. det med hénsyn till var den anliaggning som verksamheten bedrivs pa
ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper eller de lokala
miljoférhallandena skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader
jamfort med miljonyttan att folja begransningsvardet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stéllet f6lja ett mindre
strangt begransningsvarde.

Enligt tabell 3 under BAT 12 anges en utsldppsniva som motsvarar basta
tillgangliga teknik (BAT-AEL) for direkta utslapp av AOX som ett
arsmedelviarde med ett intervall pa 0,2-1,0 mg/1 (forutsatt att utslappen
overstiger 100 kg/ar).

Ni har anfort att ett undantag fran BAT-AEL inte kommer att paverka
miljostatus i recipienterna Draget och Svartviksfjarden. Ni har dven utrett
mojligheten att rena ert utslapp med hjalp av biologisk rening med MBR
och med aktivt kol (GAC), men de tva teknikerna visade sig inte rena
vattnet ner till nivan for BAT-AEL. Den tid som kommer att ga at for
ytterligare utredning, installation och idrifttagande av en eventuell
reningsteknik forvantas bli langre adn den tid det tar att minska
anvandningen av VDC i aktuella produkter. Kostnaden for att skicka
avloppsvattnet for extern destruktion anger ni kommer ligga runt 11,9
miljoner kronor under 2023 och 7,2 miljoner kronor under 2024 med en
tillkommande investeringskostnad pa 5,2 miljoner kronor. Det finns dven
en risk att kostnaderna kommer att 6ka pa grund av osidkerheter kring
omhiandertagandet av vattnet alternativt att anlaggningarna viljer att inte
ta emot vattnet for destruktion.

Linsstyrelsen har inte motsatt sig dispens fran BAT-slutsatsen och har
inte haft nagon erinran mot ert forslag till yrkade begransningsviarden
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som dispens- och drsmedelvirde avseende utslapp av AOX.
Miljondmnden anser att en eventuell dispens ska medges endast under
2023.

Gallande andring av ert egenkontrollprogram staller
miljoprovningsdelegationen inte ndgra krav, da det inte ar en fraga som
omfattas av denna prévning. Eventuella andringar av
egenkontrollprogrammet hanteras av tillsynsmyndigheten.

Miljoprovningsdelegationen bedomer att er verksamhet ar en
industriutslappsverksamhet som traffas av BAT-slutsatser i CWW BATC
som ar att betrakta som huvudslutsatser for er verksamhet.
Miljoprovningsdelegationen delar lansstyrelsens uppfattning och
bedomer att kostnaden for extern forbranning ar oproportionerligt hog i
forhéllande till miljonyttan. Vidare bedomer miljoprovningsdelegationen
att tidsperioden for sokt dispens ar kort och att det inte ar rimligt att
krava ytterligare utredning av reningsmetoder, da ni avser att fasa ut
anvandningen av produkter som har VDC som ravara. Mot denna
bakgrund bedomer miljoprovningsdelegationen att det ar rimligt att
bevilja en tidsbegrinsad dispens.

Dispenstidens omfattning

Utgangspunkten ar att en verksamhetsutovare har fyra ar pa sig fran det
att nya BAT-slutsatsen offentliggors att vidta nodvandiga atgarder for att
kunna folja de nya kraven. Industriutslappsforordningen ar tydlig i den
delen. Ni har utrett mojligheten for rening och kostnaden for detta. Ni
redogor for att ni avser att minska anvandningen av produkter som har
VDC som ravara helt till 2025. Miljoprovningsdelegationen anser det
darfor rimligt att dispensen medges till och med 2024.

Villkor

Med hanvisning till de tekniska begransningarna, orimliga kostnaderna i
forhéllande till miljonyttan under den begransade tiden bedomer
miljoprovningsdelegationen att yrkade dispensviarden pa 29 mg/1 under
ar 2023 och 11 mg/1 under ar 2024 kan bifallas.

Aktuella forordningar

Industriutslappsforordningen (2013:250)

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Miljopréovningsdelegationen vid Lansstyrelsen
Visternorrland. I beslutet har medverkat Ulrika Prytz, ordférande, och
Jan Mastera, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av Elin Sjodin,
miljohandlaggare.
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Beslutet har signerats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Ni kan overklaga beslutet

Om ni inte dr n6jd med miljoprévningsdelegationens beslut kan ni
skriftligen 6verklaga beslutet till Mark- och miljodomstolen vid
Ostersunds tingsritt. Ert 6verklagande mAaste komma in till linsstyrelsen
senast den 21 juni 2023.

Observera att ni ska skicka eller lamna in overklagandet till
Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen Vasternorrland, 871 86
Harnosand eller vasternorrland @lansstyrelsen.se. Det ska ni gora for att
delegationen maéste prova om 6verklagandet kommit in i ratt tid, innan
det skickas vidare till Mark- och miljodomstolen.

Overklagandet ska innehalla:

- vilket beslut som 6verklagas. Skriv beslutets datum och drendets
diarienummer.

- hur ni vill att beslutet ska andras.
- varfor ni anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt.
- era kontaktuppgifter.

Behover ni veta mer om hur ni ska gora for att 6verklaga kan ni ringa
miljoprovningsdelegationen pa telefonnummer 0611-34 90 00.
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