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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag om andring av direktiv
92/106/EEG om intermodal transport (L12023/03543)

Sammanfattning

Naturvardsverket lamnar harmed sitt yttrande over forslaget om andring av
direktivet om kombinerad transport av gods mellan EU-landerna. De mest
betydelsefulla synpunkterna sammanfattas nedan:

e Naturvardsverket instammer i att det fran klimat- och miljosynpunkt
finns tydliga fordelar med att flytta transporter fran lasthil till
intermodala transporter med jarnvég och lastbil, férutsatt att den totala
transportvégen inte forlangs allt for mycket.

e Naturvardsverket stodjer att det vid tillampning av direktivet anvands en
enhetlig metodik for att berdkna samhéllskostnaderna vid kombinerade
transporter jamforelsevis med enbart vagtransporter.

e Naturvardsverket ser positivt pa att berakningarna av externa kostnader
aven omfattar kostnader som uppstar vid omlastning i terminaler.
Omlastning kan vid korta intermodala transporter medfora en inte
obetydlig del av den totala energianvéndningen och dess externa effekter.
Reglerna for berdkning av externa kostnader av kombinerade transporter
och dess jamforelsealternativ bor aven omfatta paverkan pa ekosystem i
havs- och vattenmiljo.

e Naturvardsverket anser inte att minskade sammanlagda externa
kostnader, exempelvis genom undvikande av trangsel pa vagnatet, bor
vara ett motiv att frdmja kombinerade transporter om transporterna
samtidigt medfor 6kade miljo- och klimatkostnader. Detta ar fran ett
klimat- och miljoperspektiv inte hallbart i langden.

o Naturvardsverket ser nackdelar med att det infors regler om inférande av
planer bland annat for att fraimja intermodala transporter samt minska
ansvariga foretags kostnader for kombinerade transporter med tio
procent. Grundprincipen bor vara att de olika trafikslagen bér sina
externa kostnader genom olika skatter och avgifter samt far stod fran
samhallet for teknikomstallning.
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e Naturvardsverket har svart att bedéma om intermodala transporter med
just sjofart generellt medfor klimat- och miljofordelar. Vid 6verflyttning
till viss sjofart kan, aven vid oférandrade sammanlagda transportavstand,
utslappen oka.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverkets beddmning utgar fran ett svenskt perspektiv och
forutsattningarna kan skilja sig fran ett central- och sydeuropeiskt perspektiv.

Skal 1, sidan 16 svensk version

Naturvardsverket ser positivt pa att syftet med andringarna i direktivet ar att
minska véaxthusgasutsldppen och att hanvisning gors till den grona given.

Skal 2, sidan 17 svensk version

Naturvardsverket instammer i att det fran klimat- och miljosynpunkt finns
tydliga fordelar med att flytta transporter fran lastbil till intermodala transporter
med j&rnvag och lastbil, forutsatt att den totala transportvagen inte férlangs allt
for mycket.

Artikel 1 ¢ punkt 2, sidan 24 svensk version

Naturvardsverket stodjer att det vid tillampning av direktivet anvands en
enhetlig metodik for att berakna samhéllskostnaderna vid kombinerade
transporter jamforelsevis med enbart vagtransporter.

Det &r viktigt att de berékningsanvisningar for kombinerade transporter som ska
tas fram av kommissionen medfor att externa kostnader redovisas pa ett
rattvisande sétt (forordning (EU) 2020/1056). Reglerna for berdkning av externa
kostnader av kombinerade transporter och dess jamforelsealternativ bor daven
omfatta paverkan pa ekosystem i havs- och vattenmiljo utéver utslapp av
vaxthusgaser, andra luftféroreningar, skador och dddsfall, buller och trangsel.
Vad géller utslapp av vaxthusgaser fran sjofart bor ett underlag utgoras av
redovisade utslapp enligt MRV for olika fartyg eller storlekar av typfartyg.

Artikel 1c punkt 4, sidan 25 svensk version

Naturvardsverket ser positivt pa att berakningarna av externa kostnader aven
omfattar kostnader som uppstar vid omlastning i terminaler. Omlastning kan vid
korta intermodala transporter medféra en inte obetydlig del av den totala
energianvandningen och dess externa effekter.

Artikel 1c punkt 6, sidan 25 svensk version

Naturvardsverket anser inte att minskade sammanlagda externa kostnader,
exempelvis genom undvikande av trangsel pa vagnatet, bor vara ett motiv att
framja kombinerade transporter om transporterna samtidigt medfor 6kade miljo-
och klimatkostnader. Detta ar fran ett klimat- och miljoperspektiv inte hallbart i
langden.

! Férordning 2015/757 om dvervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp fran
s"dtransporterE



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R0757-20161216&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R0757-20161216&from=EN
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Artikel 3a, sidan 27-28 svensk version

Naturvardsverket ser nackdelar med att det inférs regler om inférande av planer
bland annat for att frimja intermodala transporter. Exempelvis forslaget att
ansvariga foretag ska erbjudas en tio-procentig kostnadsminskning for
kombinerade transporter.

Grundprincipen bor vara att de olika trafikslagen bér sina externa kostnader
genom olika skatter och avgifter samt far stod fran samhéllet for
teknikomstallning. Idag beddms transporterna inte béra sina externa kostnader
och transportkostnaderna for transporter som drivs med fossila bréanslen kommer
generellt 6ka nér vaxthusgasutslappen ska minska.

Restriktivitet bor rada for stod till alla transportslag som inte bér sina externa
kostnader, bland annat for klimat- och annan miljopaverkan. Att nationellt strava
efter att begransa kostnaderna for kombinerade transporter (dorr till dorr) med
tio procent pa medellang sikt kan komma i konflikt med de regelverk som
planeras for transportsektorn inom den gréna given, med exempelvis sjofart i
handelssystemet ETS och utfasning av fossila brénslen i FuelEU Maritime samt
for lastbilstransporter som far skarpta emissionskrav och ska omfattas av
handelssystemet ETS2.

Generellt bar varken godstrafik med jarnvéag, sjofart eller med lastbil sina
beréknade externa kostnader inom svenskt territorium. Enligt berakningar
utforda av Trafikanalys ar internaliseringsgraden for trafikens externa effekter i
Sverige forhallandevis lag, men hogst for jarnvéagstransporter (knappt 50
procent) darefter lastbilstransporter pa landsvag (drygt 30 procent) och lagst
sjotransporter (knappt 30 procent) och da &r inte externa effekter for utrikestrafik
med sjofart utanfor svenskt territorialvatten beaktad.?

Artikel 3a, sidan 27 svensk version

Naturvardsverket har svart att beddma om intermodala transporter med just
sjofart generellt medfor klimat- och miljofordelar. Vid dverflyttning till viss
sjofart kan, aven vid oférandrade sammanlagda transportavstand, utslappen oka.
Sarskilt géller detta dverflyttning av rullande gods till Ro-Ro fartyg (enbart
rullande gods) och Ro-pax fartyg (rullande gods och passagerare). Intermodala
sjotransporter med denna typ av fartyg till och fran svenska hamnar ar vanliga
och har ofta utslapp av vaxthusgaser i samma niva eller hdgre dn med lastbil per
fraktad enhet (gCO2e/tonkm).® Aven vad géller utslapp av andra
luftfroreningar sasom kvaveoxider och partiklar ar det mer oférdelaktigt med
transport i fartyg for rullande gods per transporterad enhet an med lastbil.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Marie Uhrwing.

2 Trafikanalys. Transportsektorns samhallsekonomiska kostnader for 2022.
https://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/transportsektorns-samhallsekonomiska-
kostnader-for-2022-13711/

3 Sjofartsverket. CO2-emissioner fran sjofarten till och fran Sverige. Version 2023-07-05.


https://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/transportsektorns-samhallsekonomiska-kostnader-for-2022-13711/
https://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/transportsektorns-samhallsekonomiska-kostnader-for-2022-13711/
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Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit projektledare Jenny Oltner
samt handldggarna Per Andersson och Annemay EK.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Marie Uhrwing

Kopia till:
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

Kn.remissvar@regeringskansliet.se
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