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Forord

Naturvardsavtalen ar betydelsefulla for arbetet med att nd svenska och
internationella mal for skydd av omraden. Det &r viktigt att de myndigheter som
arbetar med att teckna och forvalta naturvardsavtal gor det pa ett enhetligt satt.

Detta dokument utgor den fjarde versionen av Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens gemensamma riktlinjer for tillampning av naturvardsavtal. Syftet
med riktlinjerna &r att sékerstélla ett enhetligt arbetsséatt mellan myndigheterna.
De ska darfor vara vagledande for Naturvardsverkets, Skogsstyrelsens och
lansstyrelsernas arbete med naturvardsavtal. De kan aven var ett stod for
kommunernas arbete med naturvardsavtal.

De reviderade riktlinjerna inkluderar nu avtalsformerna Vantansavtal och
Naturvardsavtal ovan gréansen for fjallnara skog. Dessutom har vérdefulla
lardomar fran det praktiska arbetet med naturvardsavtal tagits tillvara genom
fortydliganden av hur naturvardsavtal kan anvandas och hur de bor forvaltas.

Dessa riktlinjer trader i kraft den 1 januari 2025 och ersatter da version 3.0, som
beslutades 2013.

12 december 2024
Herman Sundqvist Maria Ohlman
Generaldirektor, Vikarierande Generaldirektor,
Skogsstyrelsen Naturvardsverket



NATURVARDSAVTAL — RIKTLINJER FOR TILLAMPNING

Sammanfattning

Naturvardsavtal ar en skyddsform som myndigheterna anvander for att
tillsammans med fastighetsagaren verka for att ett omrades naturvarden bevaras
och utvecklas. Riktlinjerna for tillampning av naturvardsavtal ar en gemensam
vagledning for Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och Naturvardsverket i arbetet med
naturvardsavtal. Dokumentet beskriver de grundlaggande principerna for urval,
tecknande och forvaltning av naturvardsavtal. Detta inkluderar

tillampliga bestammelser

beskrivning av de olika typerna av naturvardsavtal

riktlinjer for urval av omraden

klargoranden kring nar naturvardsavtal kan vara lampligt respektive olampligt
mojliga avtalsparter och -tider

ersattningsberakningar for de olika avtalstyperna

riktlinjer for samverkan mellan myndigheter

grundlaggande moment i handlaggningen

riktlinjer for forvaltning, andring och uppsagning av naturvardsavtal.

Riktlinjerna finns for att sékerstélla att myndigheternas arbete med
naturvardsavtal gors enhetligt. De reviderades senast ar 2013. Den revidering som
genomforts under 2024 aktualiserades av att den nya nationella strategin for
formellt skydd av skog skulle lanseras, samt att ett flertal regeringsuppdrag fran
2022 hade resulterat i stallningstaganden som rérde naturvardsavtal. En féljd av
detta &r att dokumentet nu inkluderar riktlinjer for vantansavtal och
naturvardsavtal ovan gransen for fjallnara skog. Dokumentet har dven
kompletterats med fordjupningar som géller myndigheternas forvaltning av
omradena samt fortydliganden av i vilka situationer naturvardsavtal kan vara en
lamplig skyddsform. I Gvrigt har riktlinjerna fortydligats utifran erfarenheter fran
arbetet med att teckna och forvalta naturvardsavtal.

Denna version av riktlinjerna borjar galla den 1 januari 2025 och ersatter da de
riktlinjer som reviderades 2013. Nar riktlinjerna trader i kraft upphor det PM som
ror vantansavtal att galla.
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1. Inledning och bakgrund

Detta dokument innehaller Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma
riktlinjer for arbetet med naturvardsavtal. Dokumentet ersatter de gemensamma
riktlinjer som beslutades i juni 2013* samt Riktlinjer for vantansavtal?.

Riktlinjerna trader i kraft den 1 januari 2025. Det innebaér att naturvardsavtal som
tecknas efter detta datum ska folja dessa riktlinjer. Den nya avtalsformen
naturvardsavtal ovan gransen for fjallnara skog kan tidigast tecknas fran detta
datum.

1.1. Inledning

Riktlinjerna &r en gemensam vagledning for Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och
Naturvardsverket i arbetet med naturvardsavtal. Dokumentet beskriver de
grundlaggande principerna for urval, tecknande och forvaltning av
naturvardsavtal.

1.2. Syfte

Syftet med riktlinjerna ar sakerstalla att myndigheternas arbetar pa ett enhetligt
satt med att teckna och forvalta naturvardsavtal. Malet ar att det ska vara tydligt
for saval myndigheterna som fastighetsagare och andra berorda vad ett
naturvardsavtal innebar. Det ska inte heller spela nagon praktisk roll for
fastighetsagaren vilken myndighet som tecknar avtalet. Med myndigheter menas
hér i forsta hand lansstyrelser, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, men
dokumentet kan dven vara vagledande for kommunerna.

Ett ytterligare syfte med riktlinjerna &r att ge en verblick 6ver de olika typer av
naturvardsavtal som kan eller har kunnat tecknas. Malet har varit att beskriva de
olika typerna av naturvardsavtal inklusive deras likheter och olikheter samt
anvandningsomraden.

Ett tredje syfte har varit att riktlinjerna ska inkludera nagra former av
naturvardsavtal, som hittills reglerats genom olika promemorior (PM) eller
beskrivits i regeringsuppdrag. Det géller bland annat naturvardsavtal ovan gransen
for fjallnara skog och vantansavtal. Fastighetsavtal® och naturvardsavtal for
omraden med héga sociala varden* hanteras dock fortsattningsvis i separata PM.
Atervitningsavtal tecknas endast av Skogsstyrelsen och beskrivs primart i
myndighetens interna vagledningar.

! Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2013. Naturvardsavtal Riktlinjer for tillampning. Version
3.0

2 Naturvardsverket, 2023. Vantansavtal. Riktlinjer for tillampning.

3 Skogsstyrelsen, Naturvérdsverket, Lansstyrelsen i Skane lan, 2013. Fastighetsavtal — riktlinjer
for tillampning.

4 Skogsstyrelsen, 2014. PM skog 5/2014. Naturvardsavtal for omraden med hogra sociala varden.
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1.3. Bakgrund

Naturvardsavtalen namns for forsta gangen i forarbetena till 1993 ars
skogspolitiska beslut®, d& som civilrattsliga avtal. Aret darpa inledde
Skogsstyrelsen arbetet med att teckna avtal pa skogsmark. 1999 gjordes en
andring i jordabalken, som innebar att naturvardsavtal ska anses som en
nyttjanderatt. Det innebar att bland annat att ett naturvardsavtal som har tecknats
och skrivits in i fastighetsregistret efter 1999 géller mot ny fastighetségare.

1998 skrev regeringen i propositionen Hallbart skydd av naturomraden® att
naturvardsavtal ar en skyddsform som tar tillvara markagarnas vilja och intresse
att bidra i naturvarden. Darfor féreslog propositionen att anvandningen av
naturvardsavtal borde oka.

| oktober 2009 kom ett uppdrag att utveckla formerna for naturvardsavtal och ta
fram gemensamma riktlinjer for tillampningen. Uppdraget riktades till
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Skane lan. Det redovisades
till regeringen i mars 2010. Riktlinjerna har darefter reviderats vid tva tillfallen,
senast ar 2013.

| uppdraget att ta fram gemensamma riktlinjer for naturvardsavtal ingick dven att
ta fram en modell for fastighetsavtal. Mojligheten att teckna fastighetsavtal
infordes 2013 genom ett PM’. Fastighetsavtalen regleras aven fortsattningsvis i
detta PM.

Skogsstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2013 i uppdrag att gora en
sammanstallning av kunskapslaget om skog och sociala varden®. Som en del i
detta arbete gavs Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag® att analysera
mojligheterna och behovet av att utdka naturvardsavtalens anvandning till att d&ven
omfatta omraden i skogen med sociala varden. 2014 togs en promemoria fram
som beskrev naturvardsavtal for omraden med hoga sociala varden.'® Denna
promemoria kvarstar eftersom skyddsformen inte blivit anvand i en utstrackning
som gor det mojligt att utvardera den ordentligt infor inférande i riktlinjerna.

2022 kom propositionen Stérkt aganderétt, flexibla skyddsformer och dkade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund*!, nedan bendmnd
skogspropositionen. | den skriver regeringen att frivilligt formellt skydd boér vara
en grundlaggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssétt for
myndigheterna. Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvarda skogar inte ska
avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar.

5 En ny skogspolitik. Jordbruksutskottets betankande 1992/93:J0U15

6 Hallbart skydd av naturomraden (prop. 2008/09:214)

7 Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Skane lan, 2013. Fastighetsavtal — riktlinjer
for tillampning.

8 Skogsstyrelsen, Meddelande 9-2013

% Skogsstyrelsens regleringsbrev 2013

10 Skogsstyrelsen, Meddelande 8-2013

11 Starkt dganderdtt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen med
frivillighet som grund (prop. 2021/22:58)
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Skogspropositionen fran 2022 utmynnade i ett flertal regeringsuppdrag. Ett av
uppdragen handlade om att Naturvardsverket i nara dialog med Skogsstyrelsen
skulle utforma riktlinjer for vantansavtal'?. Riktlinjerna for vantansavtal'® borjade
gélla 2024 och har nu inarbetats i version 4.0 av de myndighetsgemensamma
riktlinjerna for naturvardsavtal. Samtidigt fick Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen i uppdrag att tillsammans utreda mer flexibla skydds- och
ersattningsformer anpassade for fjallnira skog!*. Utredningen®® foreslog att en ny
variant av naturvardsavtal skulle inrattas specifikt for omraden ovan gransen for
fjallnara skog. Den typen av naturvardsavtal infors genom version 4.0 av
riktlinjerna.

Det uppstod &ven ett behov av att se dver de myndighetsgemensamma riktlinjerna
for naturvardsavtal infor beslutet om en reviderad strategi for formellt skydd av
skog'® under 2024. Sammantaget har arbetet mynnat ut i dessa uppdaterade
riktlinjer, version 4.0, som trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Om naturvardsavtal

Naturvardsavtal ar en skyddsform som myndigheterna anvander for att
tillsammans med fastighetsagaren verka for att ett omrades naturvarden bevaras
och utvecklas. Avtalet &r civilrattsligt men fungerar som en nyttjanderatt och kan
skrivas in i fastighetsregistret. Det ar ett flexibelt skyddsinstrument som syftar till
Okad delaktighet och engagemang. Det finns flera olika varianter av
naturvardsavtal, som syftar till olika saker.

2.1. Tillampliga bestdmmelser

Grunderna for den skriftliga 6verenskommelse naturvardsavtalet utgor finns i
avtalslagen®’ och jordabalken'®. Det finns dven andra lagrum som &r viktiga att
forhalla sig till, bland annat regelverk om véxtskydd och forvaltningslagens regler
for hur myndigheter ska arbeta.

2.1.1. Jordabalken séatter ramarna for naturvardsavtal

Jordabalken anger ramarna for hur ett naturvardsavtal ska fungera. Den sager
bland annat att naturvardsavtal

ska likstéllas med en nyttjanderétt

kan tecknas med fastighetsagare i form av saval fysiska som juridiska
personer

kan skrivas in i fastighetsregistret

12 Regeringsbeslut 2022-06-02 om andring av regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende
Naturvardsverket (M2022/01190)

13 Naturvardsverket, 2023. Vantansavtal. Riktlinjer for tillampning.

14 Regeringsbeslut 2022-06-02 om &ndring av regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende
Naturvardsverket (M2022/01190)

15 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2023, Rapport 2023/09 Férslag pa mer flexibla
biotopskydd samt anpassade skydds- och ersattningsformer for det fjallnara omréadet

16 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2024. Nationell strategi for formellt skydd av skog. ISBN
978-91-620-7168-4

7 Lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa formogenhetsrattens omrade

18 jordabalk (1970:994)
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e galler vid &garbyte mot en ny fastighetsagare
e kan tecknas for upp till 50 ar pa mark som inte &r detaljplanelagd.

2.1.1.1. Naturvardsavtal likstalls med en nyttjanderatt

Naturvardsavtal likstalls enligt jordabalken®® med en nyttjanderatt: ”Vad
fastighetsagaren enligt en skriftlig dverenskommelse med staten eller en kommun
angaende naturvarden inom ett visst omrade (naturvardsavtal) forbundit sig att
tillata eller tala skall vid tillampningen av denna balk och andra forfattningar i sin
helhet anses som en nyttjanderétt.”

Naturvardsavtal skiljer sig dock fran vanliga nyttjanderatter genom att det aktuella
omradet inte i forsta hand upplats for nyttjande. Avtalets huvudsakliga syfte ar
istallet att fastighetsdgaren ska avsta fran att nyttja eller bruka omradet pa ett visst
satt. Lagtekniskt har detta I6sts genom att naturvardsavtalet ska anses som en
nyttjanderatt vid tillampningen av jordabalken och andra forfattningar. Pa sa vis
omfattas ett naturvardsavtal av samma sakrattsliga skydd som for vanliga
nyttjanderatter enligt jordabalken.

2.1.1.2. Naturvardsavtal kan tecknas med fastighetséagare i form av fysiska
och juridiska personer

Staten eller en kommun kan traffa naturvardsavtal med fastighetsagare som &r
saval fysiska som juridiska personer. Alla statliga myndigheter anses vara en och
samma juridisk person, det innebér att det inte & mdjligt att teckna
naturvardsavtal mellan statliga myndigheter. Till exempel kan inte en lansstyrelse
teckna naturvardsavtal med Naturvardsverket eller Skogsstyrelsen. Detsamma
géller for andra former av avtal om nyttjanderéatt/arrende. Daremot kan statliga
myndigheter inga 6verenskommelser med varandra. Exempelvis kan
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket inga en verenskommelse om att
forvaltningsansvaret for en fastighet ska foras over fran den ena myndigheten till
den andra.

2.1.1.3. Naturvardsavtal géller vad fastighetsagaren ska tala och kan skrivas
in i fastighetsregistret
Naturvardsavtal far med stod av jordabalken? skrivas in i fastighetsregistret.
Genom inskrivning anses avtalet kant for ny dgare till fastigheten och galler mot
denne.

Ett naturvardsavtal kan bara omfatta sddant som fastighetsagaren rader dver, det
vill sdga sadant som &r en del av, eller ett led i, 4garens normala anvéandning av
fastigheten. Skogsbruk ar ett exempel pa normal anvandning av fastigheter pa
skogsmark.

Det sakrattsliga skyddet enligt jordabalken omfattar bara de delar av avtalet dar
fastighetsagaren forbinder sig att tillata eller tala nagot angaende naturvarden pa
fastigheten. Det innebér att det bara &r just de delarna som géller mot en ny
fastighetsagare. Tva vanliga exempel pa ataganden som géller mot en ny
fastighetségare ar att tillata viss naturvardande skotsel och att avsta fran att nyttja

197 kap. 3 § andra stycket jordabalken (1970:994)
207 kap. 10 § jordabalken (1970:994)

10
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marken pa visst satt, exempelvis att avverka skog. Att tillata och att tala ar dock
tva rymliga begrepp som majliggér manga olika varianter av naturvardsavtal inom
ramen for jordabalkens definition.

Om ett naturvardsavtal innehaller skrivningar om att nagon ska utfora nagot, en sa
kallad positiv forpliktelse, omfattas de skrivningarna inte av det sakrattsliga
skyddet enligt jordabalken. Den delen av avtalet kan inte goras gallande mot
annan an den som var avtalspart vid tecknandet av naturvardsavtalet, och géller
darmed inte mot en ny fastighetsagare. Att utfora viss naturvardande skotsel, halla
vag eller genomfora radgivning ar exempel pa sadana positiva forpliktelser som
inte kan goras gallande mot en ny avtalspart, se aven avsnitt 2.2.9.1

2.1.1.4. Naturvardsavtal kan tecknas for upp till 50 ar
Enligt jordabalken?! &r avtal om upplételse av annan nyttjanderatt &n tomtratt inte
bindande for langre tid an 50 ar fran det avtalet slots. Upplatelse inom detaljplan
ar inte bindande langre an 25 ar. Eftersom naturvardsavtal anses som en
nyttjanderatt géller namnda tidsgranser ocksa for naturvardsavtal.

2.1.2. Skogsvardslagen tillampas inte i naturvardsavtal pa skogsmark

Nar naturvardsavtal tecknas pa skogsmark handlar det normalt sett om produktiv
skogsmark. Naturvardsavtalet innebar dock oftast att marken i praktiken anvands
for annat andamal an virkesproduktion. Det beror pa att syftet med avtalet
inskrankningarna i agarens nyttjande av marken inte gor det mojligt med
virkesproduktion under avtalstiden. Av skogsvardslagen®? framgér att mark som
anvands for annat andamal an virkesproduktion inte ska omfattas av
bestammelserna om atervéxtskyldighet, foryngringsatgarder och
avverkningsformer?3, Det framgar ocksé av de allménna raden till
skogsvardslagen att naturvardsavtal som syftar till att bevara och/eller utveckla
naturvarden &r exempel pa omraden dar markanvandningen inte ar
skogsproduktion?.

2.1.3. Vaxtskyddslagstiftningen kan galla i naturvardsavtal

Vid bade tecknande av naturvardsavtal och forvaltning av avtalsomraden kan man
behova forhélla sig till vixtskyddslagen® och vixtskyddsforordningen®® som
avser vaxtskadegorare for skydd av skogens ekonomiska, miljomassiga och
sociala aspekter. | dessa hanvisas dock endast till att Skogsstyrelsen far meddela
foreskrifter om forbud, begransningar eller atgarder for att begransa forekomst av
storre margborre, attatandad barkborre (granbarkborre) och sextandad barkborre.
Dessa regler har tidigare funnits i skogsvardslagen?’, men berord paragraf &ar
upphévd.

217 kap. 5 § jordabalken (1970:994)

22 3 § skogsvardslagen (1979:429)

235, 6 och 10 88 skogsvardslagen (1979:429)

24 SKSFS 2011:7, Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till Skogsvardslagen, 1 kap. 3 st.
Skogsstyrelsen.

25 78 vaxtskyddslagen (2022:725)

26 2 kap. 3 och 4 88 véxtskyddsférordningen (2022:795)

27 298 skogsvardslagen (1979:429)

11
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Vid faststéllande av dessa riktlinjer har Skogsstyrelsens foreskrifter till
vaxtskyddslagen annu inte trétt i kraft, ddremot galler Skogsstyrelsens foreskrifter
till skogsvardslagen?® fortfarande, trots att namnda paragraf i skogsvardslagen ar
upphavd. Det innebér att regeln om att ta ut farskt ratt barrvirke inte galler i
naturvardsavtal pa skogsmark, om dod ved &r en del av syftet med avtalet.
Myndigheternas bedémning ar att nar foreskrifterna till vaxtskyddslagen ersétter
de till skogsvardslagen kommer det inte innebéra nagra stora férandringar i sak.
Det ar dock viktigt att vara uppméarksam pa eventuella justeringar och aven
framtida revideringar av foreskrifterna. Foreskrifterna hanterar mangden ratt,
skadat barrvirke som far férekomma och nar det finns undantag fran denna gréans
inom naturvardsavtal.

2.1.4. Forvaltningslagen anger hur myndigheterna ska arbeta

Ett naturvardsavtal ar ett civilrattsligt avtal som tecknas mellan en enskild och en
myndighet. Myndighetens arbete med att teckna avtalen ska dock precis som
ovrigt arbete ske inom forvaltningslagens? ramar, dar legalitet, objektivitet och
proportionalitet &r viktiga grundprinciper. Det innebér bland annat att
lagstiftningens ramar for naturvardsavtalen ska féljas, att urvalet av omraden ska
ske sakligt och opartiskt, och att avtalets inte ska innebara mer inskréankningar an
vad som behovs for att tillgodose syftet med skyddet. Handlaggningen ska ocksa
praglas av en god dialog och tydlig kommunikation, samt utforas sa enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts.

Lagen innebar ocksa en skyldighet for myndigheterna att samverka med varandra
inom sina verksamhetsomraden. Det gors med fordel genom aterkommande
avstamningar mellan exempelvis lansstyrelser och Skogsstyrelsens distrikt i fragor
som ror skydd av omraden pa skogsmark.

2.2. Det finns olika typer av naturvardsavtal

Naturvardsavtal kan tecknas pa olika sorters marker och med olika syften. Det
finns ingen arealbegransning i nagon av avtalstyperna. Nedan féljer en éversiktlig
beskrivning av de olika avtalsvarianterna, som till viss del summerar det som
sedan utvecklas vidare i 6vriga kapitel. Det handlar bland annat om avtalstider,
ersattning, prioritering och urval. | tabell 1 ges en 6verblick dver de
naturvardsavtal som finns och hur de kan anvéndas.

2.2.1. Naturvardsavtal i skogsmark

Naturvardsavtal som tecknas pa skogsmark nedan gransen for fjallnara skog kallas
i denna text for ordinarie naturvardsavtal eller naturvardsavtal i skogsmark. Syftet
med dessa avtal ar normalt sett att bevara den skogliga miljon. Darfor reglerar de
oftast att fastighetsagaren ska avsta fran skogsbruksatgarder under avtalstiden. Det
ar dock aven mojligt att teckna denna sorts avtal for omraden som vid tecknandet
utgors av skogsmark, men dar syftet med avtalet ar att restaurera omradet till
annat dgoslag. Ett exempel ar betespraglad skog som behdver restaureras till
tradbevuxen betesmark for att behalla och utveckla naturvérdena, det vill séga att
markslaget under avtalstiden andras fran skog till betesmark.

28 SKSFS 2011: 7. Skogsstyrelsens foreskrifter till skogsvardslagen 6 kap. Skogsstyrelsen.
29 Forvaltningslag (2017:900)
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Naturvardsavtal i skogsmark tecknas for minst tio och max femtio ar. Den
Overenskomna avtalstiden &r en del i berakningen av den erséttning
fastighetsagaren kan fa. Berdkningen av ersattning utgar ifran rotnetto ar 0 efter
avdrag for miljéhansyn enligt 308 Skogsvardslagen.

Naturvardsavtal i skogsmark kan tecknas av samtliga myndigheter. De utgor
majoriteten av de avtal som Skogsstyrelsen tecknar. | samband med markférvarv
for naturreservat och nationalpark kan det forekomma att Naturvardsverket
saljer ersattningsmark som aven innehaller véardefull natur. Da kan
Naturvardsverket for statens rakning, och efter samrad med lansstyrelsen,
teckna ett naturvardsavtal med den nye dgaren.

2.2.1.1. Naturvardsavtal for omraden med hdga sociala varden
Naturvardsavtal for omraden med higa sociala véarden &r undertyp av ordinarie
naturvardsavtal. De kan tecknas pa skogsmark dar det finns higa sociala vérden
som rekreation och andra upplevelsevarden. Nar ett omrade prioriteras for avtal
med hdga sociala varden ingar att fora en dialog med berérd kommun om de
sociala varden som finns i omradet. Om bevarandet av de sociala vardena medfor
inskrankningar i brukandet av skogen ska ersattningen beraknas pa samma satt
som de ordinarie naturvardsavtalen pa skogsmark. Detta géller dven i de fall dar
skogen endast har triviala biologiska vérden och inte skulle ha kunnat prioriteras
enligt strategin for formellt skydd av skog. Hanteringen av naturvardsavtal med
sociala varden beskrivs i sarskilt PM

2.2.1.2. Fastighetsavtal
Ett fastighetsavtal avser naturvarden pa en hel fastighet. Ett fastighetsavtal, dar
fastighetsagaren ingar ett avtal med staten, kan exempelvis innebara att en
skogsbruksplan som innehaller specifika atgarder for naturvarden, ska foljas.
Hanteringen av fastighetsavtal inklusive berékning av erséttning regleras i ett
sédrskilt PM.3t

2.2.2. Naturvardsavtal pa évriga agoslag

Lansstyrelserna kan teckna naturvardsavtal pa de dgoslag som inte ar skogsmark,
exempelvis i limniska miljoer, betesmarker och grus- och sandtékter. Sadana avtal
kan dven syfta till att mojliggora artspecifika atgarder enligt ett atgardsprogram
for hotade arter och naturtyper (AGP).

Av kostnadseffektivitetsskal bor avtalstiden vara minst 10 ar. Inom AGP kan det
dock vara motiverat med kortare avtalstid, se vidare under avsnitt 3.2.6.

Vid en avtalstid om 50 ar berdknas ersattningen till 60 procent av den
avkastningsforlust som avtalet medfér. Om skog utgor en del av eller hela avtalet,
t ex skoglig skyddszon till vattenmiljo som inte far brukas, beraknas ersattningen
for denna del pa samma sétt som for ordinarie naturvardsavtal i skogsmark nedan
grénsen for fjallndra skog.

30 Skogsstyrelsen, 2014. PM skog 5/2014. Naturvardsavtal for omraden med hogra sociala
varden.

81 Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Skane lan, 2013. Fastighetsavtal — riktlinjer
for tillampning.
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2.2.3. Naturvardsavtal ovan gransen for fjallnara skog

Detta ar en sarskild variant av naturvardsavtal som endast tecknas pa skogsmark
ovan gransen for fjallnara skog. Dessa naturvardsavtal skiljer sig fran ordinarie
naturvardsavtal pa skogsmark genom:

e en hogre erséttningsniva

e ett uttalat syfte att bejaka nyttjande for husbehov

e att kortaste avtalstid &r 30 ar.

2.2.3.1. Hogre ersattningsniva ovan gransen for fjalinara skog

For naturvardsavtal ovan gransen for fjallnara skog berdknas ersattningen med
utgangspunkt i omradets marknadsvarde. Det innebar att ersattningsnivan
generellt sett blir hogre vid denna variant av naturvardsavtal jamfort med avtal
som tecknas nedan grénsen for fjallnara skog. Orsaken till att en hogre
ersattningsniva har valts for dessa avtal ar de sarskilda regler som galler i den
fjallnédra skogen och den styrkeposition som detta indirekt innebér for
fastighetsagaren. Ovanfor gransen for fjalinara skog har fastighetsagare till f6ljd
av tillstandsplikten en direkt mgjlighet att initiera ett drende hos myndigheten och
déarigenom tvinga” fram ett beslut, med eventuell ersittning som f6ljd av detta.
Samtidigt finns det en uttalad vilja fran det allméannas sida om att soka minska
inflodet av sadana tillstandsansokningar, dar syftet i huvudsak endast &r att erhalla
ersattning for ett nekat tillstand. Istallet bor det finnas incitament for att
fastighetsagare i forsta hand ska vélja att anméla intresse om frivilligt formellt
skydd i form av naturreservat, biotopskyddsomrade eller naturvardsavtal i sddana
situationer. Skyddsformerna naturreservat och biotopskyddsomrade resulterar i en
ersattningsniva som &r i paritet med den ersattningsniva som galler vid
avslagsbeslut. Anledningen till inforandet av en sérskild variant av
naturvardsavtal ovan gransen for fjallnara skog, i vilken en hogre ersattningsniva
ska galla, syftar darfor till att fa skyddsformen att fungera som ett gangbart och
attraktivt alternativ till forfarandet med erséttning efter avslagsbeslut.

Den hogre ersattningsnivan kommer av att ersattningen i dessa fall bestams med
marknadsvarde/marknadsvardeminskning som grund, istéllet for
rotnetto/avkastningsminskning. Dessutom sker en forskjutning i fraga om hur stor
procentandel av vardet som en fastighetsdgare ska erbjudas vid 50-ariga
naturvardsavtal, fran 60 till 80 procent av det framraknade vardet.
Marknadsvardeprincipen och nivan 80 procent &r alltsa valda i syfte att avsevart
oka naturvardsavtalets attraktivitet med avseende pa ersattningsnivan relativt
ersattningsnivan vid avslagsbeslut enligt 18 och 18b §§ skogsvardslagen och
skyddsformerna naturreservat och biotopskyddsomréade®?.

2.2.3.2. Bejaka fastighetsagares intresse for nyttjande till husbehov ovan
gransen for fjallnara skog
Vid utformandet av naturvardsavtal ovan gransen for fjallnara skog ska stravan
vara att sa langt som méjligt, inom ramarna for vad som ar forenligt med avtalets
syfte, vara lyhord for fastighetsagarens intresse av att fortsatt kunna nyttja

32 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2023, Rapport 2023/09 Férslag pd mer flexibla
biotopskydd samt anpassade skydds- och ersattningsformer for det fjallnara omradet
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omradet i viss utstrackning. Denna inriktning syftar till att, utéver
ersattningsnivan, ytterligare oka attraktionskraften for naturvardsavtal ovan
grénsen for fjallnara skog och darmed ge incitament for fastighetsdgare som har
skogar med hdga naturvarden att valja naturvardsavtal framfor alternativet att
soka tillstand till avverkning.

Med nyttjande avses ett begransat nyttjande som utgar fran ett
husbehovsperspektiv och som samtidigt &r férenligt med naturvardsavtalets syfte i
stort. Synsattet bygger pa att den fjallnara skogen till stora delar utgors av storre
sammanhangande omraden med hdga naturvarden. Detta medfor i sin tur att det
finns reella forutsattningar for att naturvardsavtal som tecknas kommer vara
areellt storre ovan &n nedan grénsen for fjalinara skog. Samtidigt ar den typen av
husbehovsnyttjande som avses har begrénsad i sin omfattning och kommer
darmed bara ha marginell paverkan det enskilda objektets naturvarden. Det bor
darfor i vissa fall vara mojligt att lamna utrymme for ett visst anpassat nyttjande
och anda uppna ett andamalsenligt skydd.

Nyttjande kan exempelvis vara att ta ved eller virke for husbehov, mojlighet att
uppfora mindre stuga eller anldggning for jakt och fiske. Forutsatt att ett anpassat
nyttjande for husbehov bedéms forenligt med skyddets syfte i stort, bor det
saledes vid tecknandet av ett naturvardsavtal ovan gransen for fjallnara skog vara
mojligt for myndigheterna att bejaka sddana 6nskemal fran fastighetsagaren.
Troligen kommer det finnas storre mojligheter att tilimotesga sadana énskemal i
areellt storre naturvardsavtal jamfort med avtal pa endast nagra enstaka hektar.
Det ar dock forutséttningarna i det enskilda objektet som avgor vad som ar mojligt
och inte.

Naturvardsavtal ovan gransen for fjallnara skog som bejakar den har typen av
onskemal fran fastighetsagarens sida maste utformas/formuleras pa sadant satt att
naturvardsavtalet i sig inte riskerar att fa innebdrden av att vara eller uppfattas
som ett tillstand. Som beskrivits inledningsvis i dessa riktlinjer kdnnetecknas
jordabalkens definition av naturvardsavtal av att fastighetsagaren avstar fran att
anvanda ett omrade pa visst sétt, formulerat som att hen forbinder sig att tillata
och tala detta i forhallande till staten. Naturvardsavtalen skall saledes formuleras
som att de inte hindrar sadant nyttjande av omradet. Tillstand till anvandning av
omradet pa sadant satt kan fortfarande kravas enligt gallande lagstiftning. Den
informationen bor framga tydligt i naturvardsavtalet.

2.2.3.3. 30 ar ar kortaste avtalstid ovan gransen for fjalinara skog
Ovan gransen for fjallnara skog bor den kortaste avtalstiden vara 30 ar, da kortare
avtalstider an sa inte bedoms som kostnadseffektiva. Ambitionen &r att sa manga
avtal som mojligt ska tecknas for 50 ar.

2.2.4. Vantansavtal

Viantansavtal ar ingen langsiktig skyddsform utan syftar till att underlatta
bildandet av formellt skydd genom att fastighetsagare, i de fall
omradesskyddsprocessen av olika skal drar ut pa tiden, ges en viss ersattning
under handlaggningstiden.
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Myndigheternas ambition &r alltid att kunna genomfora bildandet av ett formellt
skydd pa ett effektivt satt. Det innebér att tiden bor vara sa kort som majligt fran
det att en fastighetsdgare har inkommit med en intresseanmélan till att
myndigheten har bedémt om omradet bor ges ett formellt skydd, och om sa ar
fallet till undertecknande och utbetalning av ersattning. Om en sadan process kan
slutforas inom sex manader blir vantansavtal aldrig aktuellt. Processen for
bildande av formellt skydd med vidhangande ersattningsfragor kan dock ta
ytterligare tid i ansprak, ibland flera ar. Da exempelvis ett naturreservat eller
biotopskyddsomrade pa skogsmak ska finnas for all framtid &r det viktigt att
dialogen med fastighetségaren far ta viss tid. For att ge fastighetséagarna viss
kompensation for att den aktiva handlaggningstiden blir langre &n sex manader
ska respektive myndighet erbjuda tecknandet av ett vantansavtal i sadana
situationer. Det ar viktigt att notera att den tid som prioriterade omraden behover
sta i k6 pa grund av begransat budgetutrymme inte &r att betrakta som véntan i
detta sammanhang, se vidare under avsnitt 3.1.1.

Ett vantansavtal ar inte ett atagande for nagon av parterna om att det ska bli ett
langsiktigt skydd av avtalsomradet, utan fastighetsagaren ar endast bunden till att
avsta skogsbruk under avtalstiden. Avtalstiden bestams till ett eller tva ar.
Ersattningen beréknas schabloniserat pa avtalstiden samt areal produktiv skog,
som tas fram utifran aktuellt nationellt geodataunderlag med produktiv skog eller
liknande, dvs utan sarskild féaltinventering for véardering.

Véntansavtal kan anvandas infor bildande av alla typer av formellt skydd, det vill
sdga biotopskyddsomrade, naturreservat, nationalpark och naturvardsavtal. Om
ett tidigare tecknat naturvardsavtal ska fornyas blir vantansavtal inte aktuellt,
savida inte tecknandet av det nya naturvardsavtalet dréjer sex manader eller mer
efter det tidigare avtalets upphérande.

2.2.5. Ekoparksavtal

Ekoparksavtal har ett tydligt landskapsperspektiv och tecknas mellan
Skogsstyrelsen och Sveaskog. En ekopark &r ett storre sammanhangande landskap
med stora ekologiska véarden och en hdg naturvardsambition. Avtalet innebar
bland annat att det inom det omrade som avtalet omfattar inte ar tillatet att sénka
hansynsnivan i de enskilda skogsbestanden. Inom en ekopark forekommer bade
bestand med naturvardsmal och bestand med produktionsmal. Bestanden med
naturvardsmal redovisas i statistiken for miljokvalitetsmalet Levande skogar.
Avtalstypen berors endast oversiktligt i dessa riktlinjer.

2.2.6. Avtalstyper som inte langre nytecknas

Avtalstyperna fastighetsavtal och avtal istéllet for beslut om interimistiskt forbud
har tidigare kunnat tecknas men ska i och med dessa riktlinjer inte langre
nytecknas.

2.2.6.1. Naturvardsavtal i stallet for beslut om interimistiskt foérbud

Erfarenheterna fran arbetet med att forsoka teckna naturvardsavtal i stallet for att
ta beslut om interimistiskt forbud visar att det manga ganger har skapat otydlighet
for fastighetsagaren. Denna variant av naturvardsavtal ska darfor inte nytecknas.
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| de situationer dar interimistiskt beslut har dvervagts, men dar naturvardsavtal har
tecknats, har det ofta handlat om skogar dar fastighetsagaren haft langt gangna
planer pa att avverka men gatt med pa att avvakta med avverkningen. | dessa
lagen kan fastighetsagaren ha forvantningar om att fa kompensation for forluster i
form av onddiga etableringskostnader, omférhandling av rotpostavtal,
ranteutgifter och liknande. Sadan ersattning har varit svar att 16sa inom ramen for
ett naturvardsavtal, da det inte finns ndgot myndighetsbeslut som ligger till grund
for ersattningen. Att avtalet ar civilrattsligt och bygger pa frivillighet kan i dessa
situationer alltsa innebara en osakerhet for fastighetsagaren. Vid interimistiskt
beslut finns daremot ett tydligt forbud och en vardetidpunkt, som gor det mojligt
for fastighetsagaren driva process mot staten om det inte gar att komma éverens
om erséattningsnivan.

2.2.7. Avtalstyper som inte omfattas av dessa riktlinjer

2.2.7.1. Atervéatningsavtal
Atervitningsavtal ar en form av naturvérdsavtal som tecknas mellan
Skogsstyrelsen och fastighetsagare. Syftet med avtalen &r att atervata dikad mark
och pa sa satt minska utslappen av véxthusgaser. Skogsstyrelsen har interna
anvisningar for hur dessa avtal ska tecknas®. De grundlaggande principerna for
handlaggningen ska dock folja de myndighetsgemensamma riktlinjerna for
naturvardsavtal.

2.2.7.2. Vitryggsavtal
Vitryggsavtalen avser ett antal specifika avtal som ursprungligen tecknades
mellan Skogsstyrelsen och ett enskilt skogsbolag. Avtalen har tecknats om och
forts vidare under aren, i takt med att bolagens namn och indelning forandrades. |
dagslaget forvaltas dessa av fastighetsagarna tillsammans med Skogsstyrelsen.

Avtalens syfte ar att gynna den vitryggiga hackspetten genom att bevara och
utveckla naturvarden kopplade till triviala I6vtrad. Avtalsomradena utgar fran ett
landskapsperspektiv dar avsikten ar att trygga tillgangen pa I6vtrad av olika
kvalitet pa lang sikt, och omfattar darfor en stor andel utvecklingsmark.

Vitryggsavtalen &r en typ av naturvardsavtal som inte nytecknas. Avtalstypen
omfattas darfor inte av dessa riktlinjer. Riktlinjerna kan dock anvandas som
vagledning i forvaltning och om vitryggsavtal ska revideras.

33Skogsstyrelsen, 2023. Anvisning — atervatning. DNR 2023/1383
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2.2.8. Oversiktstabell 6ver de olika typerna av naturvardsavtal

Tabell 1. Oversikt 6ver de olika formerna av naturvardsavtal, inklusive nar de &r tillampliga, hur
ersattning beraknas, i vilka naturtyper de ar tillampliga med mera. Fér samtliga avtalsformer géaller
att inom detaljplanelagt omrade ar den maximala avtalstiden 25 ar. *For Fastighetsavtal och
Ekoparksavtal raknas endast de N-klassade ytorna in i statistiken.

Avtalstyp & & | Ersattningsberakning & > | Avtalstid, & | Naturtyp
7 3 = & | Min —max
52 35
('D ~—+ —_ =
S5 W n 3
3 o<
% =
o a
— 3
Vantansavtal : 500 kr/ha och ar, max .
NE] 50tkr/agarkonstellation Mg d=2 leg
. . 0 o
Ordinarie, Ja 1,2% per ar av r?tnettg Ja 10 — 50 Skog
skogsmark exklusive naturvardshansyn
Ordinarie o
oo 1,2% per ar av 10 -50
Uil = avkastningsférlusten Ja sep.5-50 Al
AGgP
. 0 o
S_(_)Clala Ja 1,2% per ar av r?tnettq Ja 10 — 50 Skog
varden exklusive naturvardshansyn
s 0 o
OEMERENES g LOWEETErEy Ja  30-50 Skog
fiallnara skog marknadsvardeminskningen
Fastighets- 1,2% per ar av rotnetto
avtal Ja* et'xklusn{’e naturvar"dshansyn Ja  10—50 Skog
fér omraden som ar N-
klassade i skogsbruksplanen
E\I/(& ﬁ)arks- Ja* Har tecknats utan ersattning Ja 50 Skog
Vitryggsavtal Ja Har tecknats utan ersattning  Ja 50 Skog
ﬁ\t/(;\llatmngs- Nej Se separata anvisningar Ja 25-50 Skog
Avtal istéallet

for beslut om
interimistiskt
forbud

Nytecknas inte

2.2.9. Avtal som inte &r naturvardsavtal

2.2.9.1. Skotselavtal ar inte naturvardsavtal
Ibland tecknas skotselavtal, dar fastighetsagaren eller nagon annan atar sig att
utfora en atgard eller en prestation. Eftersom ett naturvardsavtal bara kan omfatta
sadant som fastighetsagaren forpliktas att avsta eller tala kan ett skotselavtal inte
anses vara ett naturvardsavtal. Det dr daremot mojligt att teckna ett separat avtal
for naturvardande atgarder som ska utféras inom ett naturvardsavtal. Ett sadant
skotselavtal kan med fordel ha en annan avtalstid an naturvardsavtalet det kopplar
till, sarskilt om naturvardsavtalet har en lang avtalstid.
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2.2.9.2. Overenskommelser om intrdngserséattning infér beslut om
naturreservat ar inte naturvardsavtal

De dverenskommelser om intrangsersattning som lansstyrelserna tecknar med
fastighetsagare infor reservatshildning &r inte naturvardsavtal, &ven om de i
manga vasentliga delar uppfyller jordabalkens definition av vad som skulle kunna
vara ett naturvardsavtal. Syftet med en éverenskommelse om intrangsersattning ar
att i forvag reglera erséttning infor ett kommande myndighetsbeslut. Det &r inte
parternas avsikt att 6verenskommelsen ska utgora ett naturvardsavtal, utan att den
ersattning som betalas ut ska gélla som en intrangsersattning enligt 31 kap. 4 §
miljobalken, sa snart beslutet har fattats och vunnit laga kraft. Detta skiljer
ersattningen i dessa fall fran ersattningar for naturvardsavtal, som ur
skattesynpunkt ses som en intakt fran naringsverksamhet.

3. Riktlinjer for anvandning av
naturvardsavtal

3.1. Urval av omraden

Naturvardsavtal kan vara aktuellt for omraden som ar prioriterade i arbetet med att
uppna miljokvalitetsmalen. Den huvudsakliga inriktningen ska vara att
naturvardsavtal tecknas for att bevara biologisk mangfald, med eller utan behov
av skotsel- eller restaureringsatgarder. Det innebér att omradet huvudsakligen ska
innehalla sd hoga naturvarden att de ar prioriterade for formellt skydd och att
naturvéardena ar utgangspunkten vid urval av omraden for naturvardsavtal.
Alternativt att omradets naturvarden har skotselbehov som gor att staten behover
kunna genomfora atgarder for att bevara en art eller naturmiljo. Varden for
kulturmilj6 och friluftsliv/rekreation kan utgora viktiga stodkriterier.

Det &r viktigt att myndigheterna samordnar sina insatser for skydd av vérdefulla
omraden. Skogsstyrelsen och lansstyrelserna bor ha en fortlopande gemensam
planering av vilka omraden som &r prioriterade for skydd. Detta &r sarskilt viktigt
i skogsmark och 6vergéangszoner till andra &goslag.

For stod vid urval och prioritering hanvisas till Nationell strategi for formellt
skydd av skogsmark3*, Nationell strategi fér skydd av sj6- och vattendragsmiljoer
med hoga natur- och kulturvéarden®, Myrskyddsplan for Sverige®® och for
naturbetesmarker till exempel Angs- och betesmarksinventeringen®’ och
Jordbruksverkets blockdatabas. Det kan ocksa finnas relevanta underlag i olika
Atgardsprogram for hotade arter, samt i de regionala handlingsplanerna for gron
infrastruktur. Ut6ver detta ar det sarskilt prioriterat med langsiktigt skydd av
Natura 2000-omraden som ar i behov av ytterligare formellt skydd for att behalla

34 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2024. Nationell strategi for formellt skydd av skog. ISBN
978-91-620-7168-4

% Havs- och Vattenmyndigheten (2022) Nationell strategi for skydd av sjo- och
vattendragsmiljéer med héga natur- och kulturvéarden. Havs- och Vattenmyndigheten Rapport
2021:21

3 Naturvardsverket (2007) Myrskyddsplan for Sverige — huvudrapport éver revidering 2006,
Rapport 5667

37 www.jordbruksverket.se/ TUVA
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eller uppna gynnsam bevarandestatus. Har kan det vara vart att namna omraden
som kraver omfattande restaureringar. For omraden med hdga sociala véarden
finns en sarskild prioriteringsmodell, se PM3®,

Arbetet med naturvardsavtal riktas i forsta hand mot fastigheter som &gs av
fysiska personer. Staten verkar normalt for sa langa avtalstider som mojligt, men
fastighetsagarens onskemal ar av stor betydelse. For vissa avtalsformer finns
sérskilt angivna avtalstider, med h&nvisning till behovet av att arbeta
kostnadseffektivt. For stod i hur avtalslangden paverkar urvalet av omradet for
naturvardsavtal, se kapitel 3.5 Hur lange kan ett avtal galla?

Naturvardsavtal i skogsmark ska utga fran skogsbiologiska véardekarnor men
kan ocksa innehalla omraden med utvecklingsmark, skyddszon eller
arronderingsmark. Andelen skogsbiologisk vardekarna i avtalsomradet &r
normalt minst 50 procent. Andelen kan dock vara lagre i direkt anslutning till
sadana vardekarnor som redan ar formellt skyddade eller som ges ett
omradesskydd samtidigt med naturvardsavtalet, nar detta omfattar skyddszon
eller utvecklingsmark.

I skogsmark kan naturvardsavtal bade anvandas for omraden dar naturvérdena
ar i behov av naturvardande skaétsel och dar omradets naturvarden bedoms
gynnas av att det lamnas orort. Ett storre omrade &r i regel mer funktionellt an
ett mindre, sarskilt nar det galler produktiv skogsmark. Impediment kan inga i
avtalsomradet, men erséttning utgar inte for denna areal.

3.1.1. Vantansavtal erbjuds under vissa forhallanden

Principerna for vantansavtal utgar fran att den aktiva arendehandlaggningen inleds
nar ett omrade med hoga naturvarden har blivit prioriterat for formellt skydd av
myndigheten samtidigt som det finns budgeterat utrymme for att genomfora
bildandet inom det narmaste aret eller aren. For lansstyrelsens del galler att
omrédet ocksa ska ha godkéants av Naturvardsverket vid samrad®. I och med
denna starttidpunkt kan vardering bestallas och en dialog kring det langsiktiga
formella skyddet inledas. Den aktiva handldggningstiden kan, trots att det inte
finns ndgot formellt skydd &n, innebéra vissa begransningar for fastighetsagaren.
Om handlaggningen pagatt i sex manader, fran det att ett arende som beror
skogsmark har prioriterats enligt principerna som beskrivits ovan, ska
fastighetségarna darfor erbjudas ett véntansavtal. Detta forutsatter att det inte
tecknats en éverenskommelse om slutlig ersattning, fattats beslut enligt
miljobalkens sjunde eller tolfte kapitel, eller finns ett befintligt 1angsiktigt
naturvardsavtal pa plats vid den tidpunkten.

Samtliga &garkategorier som ar lagfarna dgare till berord fastighet &r aktuella for
att inga vantansavtal. Likabehandling &r viktigt, sa for alla arenden som uppfyller
kriterierna ska fastighetsagare normalt erbjudas ett vantansavtal. Oavsett om ett

38 Skogsstyrelsen, 2014. PM skog 5/2014. Naturvardsavtal for omraden med hogra sociala
varden.
39 268 omradesskyddsforordningen (1998:1252)
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omradesskyddsérende initieras av fastighetsagare eller myndigheten sa kan
vantansavtal vara aktuellt.

3.2. Nar kan naturvardsavtal vara lampligt?

Infor tecknande av ett naturvardsavtal behdver alltid en beddmning goras av
naturvardsavtalets lamplighet som bevarandeform for de varden som ar
aktuella i det enskilda fallet. En stor vikt laggs vid fastighetsagarens intresse,
men det finns &ven nagra andra omstandigheter som myndigheten bor ta
sarskild hansyn till, sd som de ramar som respektive skyddsform sétter och det
syfte som forvantas uppnas av att formellt skydda omradet. Naturvardsavtal
kan vara lampligt nér det endast ar fastighetségarens verksamhet som behéver
regleras for att undvika skada pa naturmiljon, samt att myndigheten som tecknar
avtalet med fastighetségaren ser behov av att fa genomfora atgarder for att bevara
och starka naturvardena. Nedan beskrivs nagra sadana omstandigheter, fordelade
pa agoslag eller dylikt.

3.2.1. Skogsmark

| skogsmark kan naturvardsavtal vara lampligt nar:

e skogsbruk behdver regleras for att bevara naturvardena, vilket i princip
alltid ar fallet for skogsbiologiska véardeké&rnor i skog.

e naturmiljon i skogen behdver nagon form av naturvardande skotsel.

o betespaverkad skog behover restaureras till tradbevuxen betesmark, det
vill séga att det behdvs atgarder som innebér att omradet helt eller
delvis byter dgoslag fran skogsmark till jordbruksmark under
avtalstiden.

3.2.2. Limniska och marina miljoer

Naturvardsavtal som komplement till foreskrifter om fiske bor i forsta hand
anvandas i omraden dar fisket ar reglerat med fiskelagstiftningen. | allmant
vatten saknas fysisk eller juridisk person att traffa avtal med och det &r darfor
inte mojligt att anvanda naturvardsavtal i sadana omraden. Naturvardsavtal kan
vara lampligt i en rad situationer, till exempel:

e vid inskrankningar i fisket i ett enskilt vatten, till exempel skapande av
fiskefritt omrade i de fall fastighetsagaren har ensam radighet éver
fiskeratten

o for restaurering av tidigare fisktomma sjoar dér fastighetsagaren har
tillstand till utplantering av fisk. | avtalet kan man komma éverens med
fastighetsagaren om begréansningar i utnyttjandet av tillstandet tills det
har 16pt ut

e vid reglering av fastighetsagarens motorbatstrafik, vassréjning eller andra
verksamheter

e nar fastighetsagare helt avstar fran skogsbruk i kantzoner mot
vardekdarna som utgors av sérskilt vardefullt vattendrag

e ndr fastighetsagaren har tillstand for nagon verksamhet som paverkar
bevarandevardena negativt, till exempel uttag av vatten eller utvinning
av vattenkraft, dar fastighetsagaren ar beredd att helt eller delvis avsta
fran nyttjandet av gallande tillstand under avtalstiden.
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3.2.3. 0Odlingslandskapet och mosaikmiljéer

I odlingslandskapet, inklusive mosaiker med inslag av andra dgoslag som till
exempel bryn mot skog, kan naturvardsavtal vara en lamplig skyddsform i en
rad situationer, exempelvis nar:

o fastighetsagare avstar fran atgarder som skulle fa negativa foljder for
naturvardena i odlingslandskapet och/eller vars effekter skulle ta
mycket lang tid att aterstalla, exempelvis plantering, godsling och
kemisk bek&mpning

e det finns behov av att mojliggora atgarder for staten for att bibehalla
och/eller utveckla naturvardena i betesmarker, slatterangar et cetera.
Sjalva skotseln kan ibland behova regleras i ett sarskilt skotselavtal.

e pagaende mark- och vattenanvandning behéver begransas for att
bevara hotade arter och/eller biotoper som omfattas av ett
atgardsprogram

o forhindra atgarder som kan skada naturvarden i havdade Natura 2000-
omraden

e begransa pagaende havd i omraden vars naturvarden behover temporéar
ohéavd.

¢ mojliggdra markbearbetning, exempelvis for att gynna insekter i
sanddyner, tidigare grustakter eller i sandig betesmark.

3.2.4. Vatmarker och mosaikmiljoer

I vatmarksmiljoer kan naturvardsavtal exempelvis vara en lamplig skyddsform
nar:

e atgarder som skadar bevarandevardena i vatmarken inte bor fa utforas,
exempelvis vid torvbrytning for husbehov.

e skogen inom skogsmyrmosaikomradet inte har htga naturvarden men
det &nda finns behov av att reglera ett skogsbruk inom de delar som
tjanar som skyddszon mot en skyddsvéard myr och/eller eventuellt
behov av transporter éver myren.

3.2.5. Grus- och sandtakter och annan tillstdndsgiven verksamhet

Ett tillstandsbeslut som tillater och reglerar en viss verksamhet, till exempel takt,
kan inte upphavas med hjélp av ett naturvardsavtal. Dock kan man avtala med den
som bedriver verksamheten om att inte nyttja tillstandet under avtalstiden,
forutsatt att denne ocksa ar fastighetsagare. Ett dylikt naturvardsavtal far dock inte
i strida mot villkoren for tillstandet. Naturvardsavtal kan dven tecknas for grus-
och sandtakter som &r avslutade, men &nnu inte efterbehandlade.

Exempelvis kan en tillstandsgiven sand- eller grustakt hysa sallsynta och rod-
listade arter som fordrar solexponerad sand. For att trygga livsmiljon for arterna
kan naturvardsavtal tecknas, vilket oftast ocksa kréaver en anpassad
efterbehandlingsplan. Tillsynsmyndigheten maste da préva om den anpassade
efterbehandlingsplanen ar forenlig med takttillstandets villkor. Om sa inte ar fallet
kravs en ansokan hos tillsynsmyndigheten om dndrade villkor sa att
efterbehandlingen inte strider mot naturvardsavtalets syfte. Med hanvisning till ett
planerat naturvardsavtal kan Miljoprévningsdelegationen besluta att andra eller
upphava vissa villkor i tillstandet. Villkorsandringarna kan innebéra en mindre
kostsam efterbehandling for verksamhetsutdvaren. | och med att
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verksamhetsutévaren ocksa ager taktomradet bor en lagre
efterbehandlingskostnad beaktas nar parterna i naturvardsavtalet Gverenskommer
om eventuell ersattning for upplatelsen. Se avsnitt 4.3.2.

3.2.6. Arter och naturtyper med Atgardsprogram fér hotade arter

| arbetet med Atgéardsprogram for hotade arter (AGP) kan det vara lampligt att
anvanda naturvardsavtal. Respektive program bor vara vagledande for hur
naturvardsavtalet utformas for att pa basta satt bidra till bevarandet av arten och
for att mojliggora de atgarder som behovs.

Syftet med ett naturvérdsavtal som tecknas inom AGP kommer att utga fran ett
artperspektiv. Avtalet kommer att félja samma uppbyggnad som vanliga
naturvardsavtal, det vill sdga de kommer att reglera vad fastighetsagaren behover
tillata och téla for att syftet ska nas. | AGP-avtal kommer de skétselatgarder som
fastighetsagaren behover tillata vara en central del.

Manga ganger kan atgardernas effekt och resultat for bevarandet av arten vara
svara att bedéma fran start och behova utvérderas éver tid. Beroende pa vilken
effekt de far for arten kan atgarderna behova justeras, exempelvis vad galler
metod eller omfattning. Det innebér att naturvérdsavtal for AGP i vissa fall kan
behdva vara Kortare dn 10 ar. Om det ar motiverat utifran ovanstaende gar det
ddrmed att gora ett undantag fran huvudregeln om minimitid och teckna AGP-
avtal for fem ar.

3.3. Nar ar naturvardsavtal inte en lamplig skyddsform?

Det finns tillfallen och forhallanden nér naturvardsavtal &r mindre lampligt. |
normalfallet bor sddana omraden istéllet skyddas med ett omradesskydd enligt
miljobalken, alternativt bevaras frivilligt av fastighetsagaren. Det kan bland annat
handla om
e att det finns exploateringsplaner eller andra rattigheter som kan innebéra
en negativ paverkan pa naturmiljon och dar verksamhetsutévaren ar en
annan an fastighetsagaren. Naturvardsavtal kan inte reglera
markanvandningen for annan part an fastighetségaren i dessa situationer
e att det kravs ordningsforeskrifter for allmanheten, exempelvis
begrénsningar i allemansrétten, for att tillgodose syftet med skyddet. Ett
naturvardsavtal reglerar endast forhallandet mellan fastighetsagaren och
staten
e att omradet beror en fastighet med en sa komplicerad dgarstruktur att det
ar otydligt vem som skulle vara avtalspart eller pa annat satt svart att fa till
ett avtal, till exempel dar det finns ett stort antal delégare, oskiftade
dodsbon eller outredda samfélligheter
e att omradet beror ett storre antal fastigheter och har sadana naturvérden
eller andra skotselbehov att det behdvs en sammanhallen forvaltning i hela
omradet.
e att omradet ar hogt belanat (se vidare under 3.3.1)
o att fisket behover regleras, men fastighetsdgaren inte har full radighet 6ver
fisket. | sadana fall bor det i forsta hand utredas om det kan ske med stod
av fiskerilagstiftningen.
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Naturvardsavtal bor inte heller tecknas i omraden som ligger inom detaljplanelagt
omrade. Detta da upplatelse inom detaljplan inte ar bindande langre an 25 ar och
en detaljplan i normalfallet bor kunna tillgodose de krav pa skydd och eventuell
skotsel som ett bevarande av en skogsbiologisk vardekarna staller. Det ar heller
inte lampligt att teckna naturvardsavtal pa tomtmark.

3.3.1. Hog belaning eller padgaende utmatning kan gora naturvardsavtal
olampligt

Den myndighet som sluter avtal har ingen skyldighet att fore betalning av
ersattning utreda fragan om sékerhet for pantrattshavare eftersom staten traffar ett
civilrattsligt avtal. Fragan om pantrattshavares sakerhet provas vid exekutiv
forsaljning av fastighet enligt reglerna i utsokningsbalken®’. Bland annat stadgas
att en nyttjanderatt ska forbehallas, det vill sdga fortsatta att gélla, om det saknas
anledning att anta att réattigheten belastar fastigheten till beaktansvard skada for
innehavare av fordran med béttre ratt. Om fastigheten ar hogt belanad enligt
fastighetsregistret och det ar uppenbart att foreslaget naturvardsavtal kan paverka
pantrattshavares ratt i fastigheten bér myndigheten fore tecknande av avtal
uppmana fastighetsagaren att samrada med langivare i fastigheten. Bedémer
myndigheten att naturvardsavtalet kan riskera att rubbas i samband med exekutiv
auktion bor avtal ej tecknas. Ett inskrivet naturvardsavtal rubbas inte vid en
exekutiv auktion om avtalet har battre ratt &n exekutionsfordringen.

Innan myndigheten tecknar naturvardsavtal bor det kontrolleras i
fastighetsregistret om fastigheten ar foremal for utmatning. Avtal ska inte tecknas
nar utmatning pagar. Omradesskydd enligt miljobalken, som alternativ till
naturvardsavtal, bér avvaktas under utmatningen.

3.3.2. Situationer da vantansavtal inte ska erbjudas eller ar olampligt

Att teckna ett vantansavtal ger inte ndgon formell vardetidpunkt for det slutliga
omradesskyddet. Det ar darfor inte lampligt att teckna vantansavtal nar skogen
som planeras att skyddas ar skadad av brand, storm eller skadedjur. Har ar det an
viktigare att omradesskyddsprocessen kan ske snabbt, eftersom skogens
ekonomiska varde riskerar att forsamras under processens gang. Ett vantansavtal
ska inte tecknas pa grund av att myndigheten saknar resurser att driva
omradesskyddsprocessen.

Om fastighetsdgaren lamnar in en avverkningsanmalan eller avverkningsansokan
och myndigheten véljer att ta ett beslut om interimistiskt foroud*, forbud for
skydd av naturmiljon*? eller nekat tillstdnd*® finns ofta redan en ersattningsratt for
fastighetsagaren och vantansavtal ska da inte erbjudas under beslutets
giltighetstid.

Véntansavtal bor inte heller tecknas om &garkretsen for en enskild fastighet ar
okand. Ett exempel &r om naturvardsavtalet ska tecknas med en samfallighet dar
det saknas uppgifter om deldgande fastigheter.

40 SFS 1981:775 Lag om inforande i utstkningsbalken
417 kap. 248 miljobalken (1998:808)

4212 kap. 68 miljobalken (1998:808)

43188 skogsvardslagen (1979:429)

24



NATURVARDSAVTAL — RIKTLINJER FOR TILLAMPNING

3.4. Vilka ar parter i ett naturvardsavtal?

Ett naturvardsavtal tecknas mellan tva likstallda parter av vilka den ena &r en
fastighetsagare och den andra &r staten, i normalfallet genom Skogsstyrelsen eller
Lansstyrelsen, alternativt en kommun. Naturvardsverket och lansstyrelserna kan
teckna naturvardsavtal avseende samtliga dgoslag och naturtyper.
Skogsstyrelsen tecknar normalt naturvardsavtal for mark som omfattas av
skogsvardslagens bestammelser®*,

Initiativ till att teckna naturvardsavtal kan tas av bade fastighetségare och staten.
Tecknande av naturvardsavtal ar alltid frivilligt fran bada parters sida.

3.4.1. Vem féar foretrada stat eller kommun?

Nar det géller staten som avtalspart &r det respektive myndighets arbetsordning
som avgor vem eller vilka personer som har rétt att teckna ett naturvardsavtal for
statens réakning. Motsvarande géller f6r en kommun.

3.4.2. Vem far teckna avtal for fastighetsagare?

Naturvardsavtalet tecknas med fastighetsagaren. En fastighetsagare kan vara en
fysisk eller en juridisk person. Som juridisk person réknas bland annat
samfallighetsforeningar, kommun, aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska och
ideella foreningar. Om fastighetsagaren ar gift och fastigheten inte utgor enskild
egendom ska avtalet undertecknas av akta make eller maka.

Varije person, saval fysisk som juridisk, kan lata sig foretradas av ett ombud. Ett
ombud ska kunna uppvisa en fullmakt. Det ska av fullmakten framga att ombudet
har behdrighet att foretrada huvudmannen i en sadan avtalssituation som den
aktuella. Om sadan fullmakt finns och inkluderar ratten att underteckna kan
ombudet underteckna avtalet. Avtalsslutande myndighet behéver alltid se
fullmakten i original, och om den ska aterlamnas till fullmaktshavaren ska en
vidimerad kopia bildggas akten.

3.4.2.1. Om det finns flera fastighetsagare
Nar en fastighet samags av flera personer maste avtal traffas med alla gemensamt.
En stallforetradare kan finnas, men denne har inte ratt att sjalv inga avtalet. | det
fall ersattningen utbetalas till stallfretradare sé ar denne skyldig* att halla dem
atskilda fran hans eller hennes egna pengar.

3.4.2.2. Om fastigheten ags av ett dédsbo

Om fastigheten helt eller delvis dgs av ett dodsbo tréffas avtalet med dodsboet.
Alla delagare i dodsboet maste skriva under avtalet.

3.4.2.3. Samfalligheter
Forvaltning av samfalligheter regleras enligt lag*®. En samfallighet forvaltas
antingen direkt av delagarna genom sa kallad delagarforvaltning, eller av en
sérskilt bildad juridisk person, en samfallighetsforening. Vid deldgarforvaltning

44 Skogsvardslagen (1979:429)
45 8 § lagen (1989:31) om forvaltning av vissa samégda jordbruksfastigheter
46 lag (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter
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ska samtliga del&gare underteckna avtalet och vid foreningsforvaltning tecknas
avtalet av foreningens styrelse eller séarskilt utsedd firmatecknare.

3.4.2.4. Ratt att teckna avtal for bolag och stiftelser
For bolagsagda fastigheter framgar teckningsratten av bolagets registreringsbevis.
Oftast ar det styrelsen eller en sérskild firmatecknare.

En stiftelse foretrads av styrelse eller forvaltare, beroende pa vilken typ av
forvaltning det handlar om.

3.4.2.5. Forbehall i lagfart
Ibland kan det finnas forbehall i lagfarten, exempelvis om fastigheten har varit en
gava. Da kan det kravas att gavogivaren godkanner avtalet.

3.4.3. Inskrivna naturvardsavtal galler vid andrade agarforhallanden

Av jordabalken*’ framgar att vad som dverenskommits genom ett naturvardsavtal
anses som en nyttjanderatt. Om en sadan &r inskriven i fastighetsregistret anses
den vara kand av en ny &gare till fastigheten och kan da ocksa aberopas mot
denne*®. Om ett avtal inkluderar andra 6verenskommelser an sédana som enligt
jordabalken kan inga i ett naturvardsavtal, det vill sdga sadant fastighetsagaren
forbundit sig att tala eller tillata, kan man inte rakna med att dessa
overenskommelser galler mot en ny agare.

Naturvardsavtal som ingatts fore den 1 januari 1999 anses inte som nyttjanderéatt
enligt jordabalken och kan darfor inte skrivas in i fastighetsregistret.

Om parterna kommer dverens om att innehallet i ett aldre icke inskrivet avtal ska
omfattas av &ndringen i jordabalken, for att galla mot ny dgare, bor det aldre
avtalet ersdttas med ett nytt avtal eller traffas ett tilldggsavtal. Skogsstyrelsen
handlagger dessa arenden i enlighet med sina stddjande dokument.

3.5. Hur lange kan ett avtal galla?

Bade kortare och langre naturvardsavtal kan foérekomma beroende pa
fastighetsagarens och myndighetens 6nskemal samt i vilket
sammanhangavtalstecknandet sker. Generellt sett tecknar staten naturvardsavtal
med intentionen att skyddet ar langsiktigt. Darfor efterstravas alltid langa
avtalstider i forsta hand, i synnerhet om skyddet avser mer permanenta
naturmiljoer.

Naturvardsavtal kan som langst tecknas for 50 ar. Inom detaljplan galler dock att
de kan tecknas som langst for 25 ar®°.

I normalfallet tecknas avtal pa fasta avtalstider om 10, 15, 20, 25, 30, 40 eller 50
ar. Det ar mojligt att teckna avtal for kortare tid &n 10 ar men det bor undvikas.
Undantaget ar varianten vantansavtal, dar avtalstiden ar 1 — 2 ar, se avsnitt 3.5.1.
Dessa avtal ar dock ingen slutlig skyddsform utan tecknas i vantan pa ett mer

477 kap. 3 § jordabalken (1970:994)
48 7 kap. 108 jordabalken (1970:994)
497 kap. 58 jordabalken (1970:994)

26



NATURVARDSAVTAL — RIKTLINJER FOR TILLAMPNING

langsiktigt skydd. Kortare tid an 10 ar kan &ven vara motiverat i vissa speciella
situationer, exempelvis avtal pa annat dgoslag an skogsmark som syftar till att
mojliggora atgarder for att gynna arter i atgardsprogram.

For naturvardsavtal ovan gransen for fjallnara skog bor avtal inte tecknas for
kortare tid &n 30 ar. Ambitionen ska vara att i sa stor utstrackning som majligt
teckna 50-ariga avtal. Det beror pa att de sérskilda ersattningsreglerna, som bland
annat genererar 6kade administrativa kostnader, medfor att det finns skal for att
avtalen har en forhallandevis lang l6ptid.

Vid tecknandet av ett naturvardsavtal ar det flera faktorer som paverkar vilken
avtalstid som parterna kan enas om. En viktig faktor ar naturligtvis den enskilde
fastighetsagarens forutsattningar och dennes planeringshorisont for sin fastighet.
For myndigheternas del handlar det bland annat om att géra en avvagning mellan
kostnaderna och den bedémda naturvardsnyttan, sarskilt vid korta avtal. En annan
avvagning ar for avtal som ska tecknas for artférekomst, dar det finns en risk att
arten forsvinner fran omradet och sannolikheten ar minimal for ateretablering. |
dessa fall kan en kortare period vara att foredra framfor att upphéva avtalet i
fortid, och om arten finns kvar vid utgangen av avtalet kan nytt avtal tecknas.

| avvégningen ska administrativa kostnader for handldggning, inventering,
kontakter med fastighetsagare, berékning av erséttning, utmérkning, uppfoljning
med mera beaktas. De administrativa kostnaderna for myndigheternas arbete far
darfor inte vara orimligt hog i forhallande till naturvardsnyttan med avtalet. Som
en tumregel for genomsnittet av naturvardsavtal kan galla att den administrativa
kostnaden inte bor dverstiga 15 - 25 procent av den totala kostnaden. Detta
forhallande avser produktiv skogsmark och bor kunna tjana som vagledning for en
avvagning aven i det enskilda drendet om de administrativa kostnaderna star i
proportion till nyttan med skyddet. Sjalvklart maste undantag kunna goras, till
exempel i ldgproduktiva omraden med mycket hoga naturvarden.

Myndigheten och fastighetségaren bor, i god tid innan avtalstiden I6per ut, inleda
en dialog om forutsattningarna for fortsatt bevarande av omradet. | normalfallet
ska staten verka for att nytt avtal tecknas eller ersatts av en annan skyddsform.
Det forekommer samtidigt situationer dar det, i samband med att avtalstiden
upphor, finns skél att ompréva mojligheterna att arbeta for ett fortsatt skydd av ett
tidigare prioriterat omrade. Exempelvis kan det handla om att det finns andra
oskyddade omraden med tydligt hogre prioritet.

3.5.1. Vantansavtal géller i ett eller tva ar

For att administrationen av vantansavtal ska vara sa standardiserad och darmed
effektiv som mojligt ar avtalstiden alltid satt till ett eller tva ar. Avtalstider pa ett
ar ar endast aktuella i det fall man planerar att teckna 6verenskommelse
nastkommande ar. Skulle denna planering av olika skal inte kunna féljas kan ett
ettarigt vantansavtal da forlangas med ytterligare ett ar.

Om omradesskyddsprocessen efter denna avtalstid fortfarande inte &r genomford,
det vill sdga om det inte finns ett undertecknat langsiktigt naturvardsavtal eller en
intrangsoverenskommelse eller kopeavtal, finns olika alternativa vagar att ga. Det
ar bade mojligt att fastighetsagaren sjalv tar ansvar for att bevara omradet som en
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frivillig avsattning, eller att omradesskyddsprocessen fortsatter. Det sistnamnda
forutsatter att fastighetsagaren vill fortsatta att vanta pa slutlig ersattning, dock
utan ersattning under resterande véntetid.

4.Berakning av ersattning i
naturvardsavtal

Berakning av ersattning ska utga fran en bedomd avkastning fran avtalsomradet,
vid tidpunkten for tecknande av avtalet. Erséttningen baseras pa den avkastning
som man kan rakna med att fastighetsagaren skulle tillgodogora sig utifran ett
normalt brukningsforfarande om naturvardsavtalet inte hade traffats. For
skogsmark baseras avkastningen pa vardet av férhallandena i det skogsbestand
som omfattas av avtalet nér avtalet tecknas. Ersattningsreglerna i miljobalken
galler inte vid berdkning av ersattning for naturvardsavtal. Begrepp och termer
som anknyter till ersattningsutredning enligt miljébalken bor darfér undvikas,
med undantag for naturvardsavtal ovan gransen for fjallnara skog.

4.1. Grundlaggande principer for ersattning

Ett naturvardsavtal ar en frivillig 6verenskommelse mellan fastighetsagaren och
staten eller en kommun. Jordabalken innehaller inte nagra regler om réttslig
prévning av ersattning for naturvardsavtal. Nagon lagstadgad ratt till ersattning
foreligger saledes inte. Om parterna ar 6verens kan ett naturvardsavtal traffas utan
ersattning.

Regeringen har i proposition 2008/09:214 Hallbart skydd av naturomraden uttalat
att ...ersattningen bor ligga pa en niva som innebér att naturvardsavtal blir ett
attraktivt alternativ till andra former av skydd. Samtidigt ska erséttningsnivan
skilja sig fran den som géller for naturreservat eller biotopskyddsomraden,
eftersom avtalen ar tidsbegransade och bygger pa ett gemensamt ansvarstagande
for miljokvalitetsmalen mellan staten och fastighetsagaren”.

Med utgangspunkt i detta synsétt har myndigheterna valt att tillampa tre olika
principer for bestimmande av erséttning och som skiljer sig at beroende pa vilken
situation/variant av naturvardsavtal det ar fraga om. De tre principerna ar:

1. 1,2 procent av rotnetto eller avkastningsforlust per ar vid ordinarie
naturvardsavtal i skog och andra markslag, nedan gréansen for fjallnara
skog.

2. 1,6 procent av marknadsvardeminskning per ar vid avtal for skogsmark
ovan gransen for fjallnara skog.

3. Schablonersattning om 500 kr per ha produktiv skogsmark och ar i
vantansavtal.

4.2. Engangsbelopp

Normalt medfor det fastighetsdgaren forbinder sig att tillata och tala enligt
naturvardsavtalet att ersattning utbetalas. Ersattningen ska i sa fall aven innefatta
ett engangsbelopp pa 8 000 kronor som utbetalas till fastighetsagaren nar
naturvardsavtalet tecknats. Engangsbeloppet ska ses som en uppmuntran till
fastighetsagare att teckna naturvardsavtal dven om det upplatna omradet ar litet
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eller avkastningen fran omradet ar Iag. For vantansavtal samt naturvardsavtal
ovan gransen for fjallnara skog ska inget engangsbelopp utbetalas.

Det skyddsvarda omradet ska inte delas upp i flera avtalsomraden i avsikt att
generera flera engangsbelopp. Om naturvardsavtal, traffat enligt dessa riktlinjer
och som pa fastighetsagarens initiativ har tecknats pa korta avtalstider (under 20
ar), upphor och ett nytt naturvardsavtal tecknas for i huvudsak samma omrade
med samma dgare ska inte engangsbelopp utbetalas. Undantag fran denna
huvudregel kan ske for icke skogliga naturvardsavtal dar erséttning for avtalet i
ovrigt ar noll (0) eller ndra noll kronor. Har fastigheten bytt &gare sedan det
ursprungliga avtalet tecknades och ett nytt avtal tecknas efter att det foregaende
[6pt ut far engangsbelopp utbetalas. Detsamma galler om det utgangna
naturvardsavtalet hade en 16ptid pa 20 ar eller mer.

4.3. Berékning av ersattning vid ordinarie naturvardsavtal

Naturvardsavtal kan omfatta olika naturmiljoer eller &goslag, erséttning bor darfor
anpassas till de forutsattningar som galler for berérda naturmiljéer/dagoslag.
Ersattning for ett ordinarie naturvardsavtal pa skogsmark, med en I6ptid pa 50 ar,
bor motsvara cirka 60 procent av det aktuella rotnettot vid tiden for tecknande av
avtalet (se avsnitt 4.3.1.). For andra dgoslag géller samma procentsats med den
skillnaden att ersattningen baseras pa nuvardet av den avkastningsminskning som
beddms uppkomma under avtalstiden till foljd av det som fastighetsdgaren
forbinder sig att tillata eller tala.

Ersattning ska inte betalas for sadant som omfattas av lagstadgade krav sa som
strandskydd, generellt biotopskydd et cetera. Ertséattning ska inte heller betalas for
sadant som omfattas av generella hansynsregler i skogsvardslagen (SvL),
miljobalken eller annan lagstiftning, eller som ar tillstandspliktigt. Ersattning far
dock betalas om naturvardsavtal tecknas for Natura 2000-omrade dar staten kan
bli ersattningsskyldig samt for skogar beldagna ovan grénsen for fjallnédra skog, det
senare beskrivs ndrmare under avsnitt 4.4. | skogsmark ska miljohansyn upp till
maximalt intrang enligt 30 § skogsvardslagen beaktas vid berakning av erséttning.

Avkastning, till exempel virkesintakter, fran naturvardande atgarder i samband
med tecknande av naturvardsavtal eller under avtalstiden tillfaller
fastighetségaren.

4.3.1.Berékning av ersattning for naturvardsavtal pa skogsmark

Ersattning utgar fran det aktuella omradets rotnetto, vilket ar lika med den
beddmda virkesintakten, inklusive i forekommande fall grenar och toppar
(GROT), minskat med huggnings- och terrdngtransportkostnader. Berédkningen
sker i tre steg som oversiktligt beskrivs i detta avsnitt. For trddgrupper i andra
naturmiljéer, till exempel i tradbarande hagmarker eller i skogsmyrmosaiker,
berdknas ersattning enligt samma princip.

Inledningsvis berdknas rotnettot med hjalp av en férenklad avkastningsvérdering,
normalt utford enligt bestandsmetoden (BM-win). Underlag i form av
volymsuppgifter och en faltbedémning av skogens beskaffenhet i avtalsomradet
inhdmtas av en vérderare eller person med skoglig kompetens. Virkesvolym som
med mycket hog sannolikhet kommer tas ut ur omradet vid naturvardande
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atgarder i anslutning till att avtalet tecknas, eller under de forsta fem aren, ska inte
inrdknas. Notera att om det rader osakerhet kring om avverkning och uttag av
virke verkligen kommer genomféras inom denna period bor ingen avrékning av
sadan volym ske i ersattningsberakningen.

Normalt ar utgangspunkten att hela bestandet eller omradet fiktivt
foryngringsavverkas vid ett och samma tillfalle i samband med att avtalet tecknas,
vilket uttrycks som ar noll (0) i BM-win. En sadan avverkning inkluderar aven
eventuella frotrad, timmerstéllning eller liknande som annars skulle ha avverkats
vid ett senare tillfalle. Framtida intékter eller kostnader som framgar av BM-win
ska inte beaktas vid ersattningsberakningen av naturvardsavtal. |
avkastningsvarderingen ska hansynsprocenten sattas till noll (0) procent, eftersom
avdraget for lagstadgad miljéhansyn enligt 30 § skogsvardslagen sker i ett av de
efterfoljande stegen. Aven i de fall skogen inte ntt upp till lagsta alder for
foryngringsavverkning utgar berakningen fran att bestandet foryngringsavverkas
vid ar noll (0).

| det efterfoljande steget sker en avrékning av den miljéhansyn som vid en
avverkning skulle tagits enligt 30 § SvL. Vid denna avrékning ar utgangsvardet
det framréaknade rotnettot ar noll (0). Den avrakning som gors baseras pa att
miljohansynen enligt 30 § SvL alltid skulle na upp till intrangsbegransningen i de
aktuella situationerna. Detta innebar att avdraget trappas av med hansyn till
storleken pa rotnettot. For rotnetto upp till 250 000 kronor sker ett avdrag pa 10
procent. For den delen av ett rotnetto som déverstiger 250 000 kronor men
understiger 2 000 000 kronor sker ett avdrag pa 5 procent och for den del av
rotnettot som eventuellt dverstiger 2 000 000 kronor sker ett avdrag pa 2 procent.

I det tredje och avslutande steget beraknas den slutliga erséttningsnivan fram som
en procent av rotnettot (R) efter avdrag for miljohansyn (MH). Fastighetségaren
erbjuds en ersattning motsvarande 1,2 procent av rotnettot per ar (n) som avtalet
I6per, vilket kan beskrivas med foljande formel:

Ersattning ordinarie naturvardsavtal pa skogsmark = (R-MH)*0,012*n

4.3.1.1. Ersattning for naturvardsavtal med sociala varden

Tecknandet av ett naturvardsavtal dar syftet ar att skydda hoga sociala véarden
ersatts i grunden pa samma satt som vid tecknande av ordinarie naturvardsavtal pa
skogsmark. Att ett omrade potentiellt kommer att nyttjas mer av allménheten
under avtalstiden ar i utgangslaget inte grund for ersattning, &ven om det kan leda
till mer slitage eller att viss skada uppstar till foljd av aktiviteter i objektet.

4.3.2.Berékning av ersattning i naturvardsavtal pa annan mark an
skogsmark

For naturvardsavtal pa annan mark an skogsmark &r det inte mojligt att forutse
alla de situationer och berérda markslag det kan bli fraga om och i detalj utforma
berékningsmodeller for bestdmmande av erséttning. Generellt och som
utgangspunkt galler dock att ersattningen ska beréknas pa den avkastningsforlust
som uppstar for fastighetsagaren under avtalstiden. 1 de fall det uppstar en
avkastningsforlust berdknas ersattningen sa att den for ett 50-arigt avtal motsvarar
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60 procent av den avkastningsforlust som uppstar till foljd av naturvardsavtalet.
Uppstar ingen avkastningsforlust ersatts fastighetsagaren endast med
engangsbeloppet som beskrivs ovan. Formeln for att berdkna ersattningen &r
avkastningsforlusten multiplicerad 0,012 och darefter multiplicerad med antalet ar

(n).

Ersattning naturvardsavtal pa annan mark an skogsmark =
Avkastningsforlust*0,012*n

Nedan anges nagra typiska fall eller situationer som historiskt sett varit
forekommande:

e Minskad avkastning av betesmark, pa grund av begransningar avseende
betestid eller typ av betesdjur.

e Hindrad aterbeskogning av en tidigare grustékt. | sddana fall beréknas
avkastningsforlusten genom differensen mellan nuvardet vid plantering ar
0 samt nuvardet av plantering vid avtalstidens slut. Ersattningen for avtalet
utgors sedan av 60 procent av denna skillnad vid ett 50 arigt
naturvardsavtal.

e Bevarandet av vardefulla vattendrag, som i sig inte ar foremal for nagot
nyttjande, men som har skogliga kantzoner som inte far brukas. Da
beréknas ersattningen for skogen pa samma sétt som vid ett ordinarie
naturvardsavtal enligt avsnitt 4.3.1.

Det finns sdkert fler fall eller situationer av markslag som inte aktualiserats &nnu.
For andra markslag an skogsmark kommer darfor ersattningsmetodiken att behéva
utvecklas successivt. Det grundldggande synsattet om delat ansvarstagande mellan
myndighet och fastighetségare, vilket de 60 procenten &r ett uttryck for, ligger
dock fast dven for andra markslag an skog.

4.4. Berdakning av ersattning for naturvardsavtal ovan
gransen for fjallnéra skog

For naturvardsavtal ovan gransen for fjallnara skog bestams ersattningen med
utgangspunkt i omradets marknadsvarde. Ersattningen ska vid ett 50-arigt avtal
motsvara 80 procent av omradets marknadsvardeminskning. Formeln for att
berékna ersattningen &r marknadsvardeminskningen multiplicerad med 0,8 och
darefter multiplicerad med kvoten av antalet ar (n) delat med 50. Eller om man sa
vill, marknadsvardeminskningen multiplicerad med 0,016 och multiplicerad med
antalet ar.

Ersattning naturvardsavtal ovan gransen for fjallnara skog
=Marknadsvardeminskning * 0,016 * n.

Det praktiska tillvagagangssatt for bestdimmande av erséttning innebar att det
upprattas ett utlatande dar fastighetens marknadsvardeminskning bedéms.
Bedomningen av marknadsvardeminskningen kommer att grundas pa ett
antagande om inverkan av ett myndighetsbeslut som férbjuder skogsbruk.
Ersattningsnivan bestams sedan slutligen genom att anvanda nagon av formlerna
enligt ovan.
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En avsedd bieffekt av detta upplagg éar att fastighetsagaren av utlatandet aven
kommer att kunna kalkylera vad erséttningen skulle ha blivit om det istéllet hade
varit fraga om myndighetsutdvning (beslut om naturreservat, biotopskyddsomrade
eller nekat tillstand enligt SvL) dar ersattningen i samtliga fall ar lika med hela
marknadsvardeminskningen plus ett paslag om 25 procent.

Varderingsforfarandet motsvarar i princip det om géller for de utlatanden som tas
fram i samband med naturreservat eller biotopskyddsomraden. Dessa utlatanden
benamns lite olika mellan myndigheterna. Inom Naturvardsverket och
lansstyrelse-sfaren bendmns de som ersattningsutredningar och inom
Skogsstyrelsen benamns de som varderingsutlatande. Varderarens uppgift ar att
analysera vad det planerade skyddet i en sadan situation innebar och vad det har
for paverkan i pagaende markanvandning. Utlatanden av dessa slag skall mynna
ut i en bedémning av fastighetens marknadsvardeminskning. Efter beddmningen
ska, i forekommande fall, marknadsvéardeminskningen anges som ett uppréknat
belopp enligt det sa kallade 25-procentspaslaget. Ett utlatande som underlag for
naturvardsavtal ovan gransen for fjallnara skog kan saledes utformas och
genomforas enligt samma metodik som de utlatanden som géller vid dessa
skyddsformer men med tva principiella skillnader:

1. Beddmningen sker med antagandet om ett myndighetsbeslut som
forbjuder skogsbruk, oavsett om ett sddant beslut inte finns eller ens
planeras.

2. Istallet for en avslutande upprékning av marknadsvardeminskningen med
25 procent (som vid vardering vid naturreservat, biotopskyddsomrade och
avslagsbeslut) avslutas utlatandet med att erséttningen beraknas med
avseende pa den I6ptid som ar aktuell for det patankta naturvardsavtalet,
enligt formel ovan.

Utlatandet benamns Ersattningsberakning for naturvardsavtal ovan gransen for
fjallnara skog.

Vid bedémningen av marknadsvéardeminskningen ska dels den av Lantmateriet
tillhandahallna Bestandsmetoden och dels Ortsprismetoden, med ortsprismaterial,
anvandas som stod. Gallande ransoneringsregler och 6vriga bestammelser for
skogsbruk, inklusive normal naturvardshansyn, ska ocksa beaktas.

Till den samlade bedémningen ska tillampade varderingsmetoder redovisas.
Kalkylunderlag, berakningar och karta ska bifogas ersattningsutredningen.

De ersattningsutredningar for naturvardsavtal ovan gransen for fjallnara skog som
bestélls av lansstyrelserna eller Naturvardsverket och genomfors av
Naturvardsverkets upphandlade vérderingskonsulter kan med fordel folja samma
upplédgg som géller for sedvanliga ersattningsutredningar i samband med
reservatsbildning och innehalla de bilagor, utskrifter ur BM-win med mera, som
enligt ramavtal skall bifogas dessa.

De ersattningsutredningar for naturvardsavtal ovan gransen for fjallnara skog som
Skogsstyrelsen genomfor kan pa motsvarande vis anpassas till och folja det
upplagg som galler for véarderingsutlatanden vid biotopskyddsomrade.
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4.5. Berakning av ersattning for vantansavtal

Véantansavtal ska ses som ett erbjudande och det ar darfor inte aktuellt med nagon
forhandling vad avser ersattningsnivaer eller omfattning. Ersattningen for
vantansavtal &r mer av symbolisk art och inte tankt att ersatta en
avkastningsforlust under vantanstiden, utan ar en erséttning for att
fastighetséagaren avstar fran skogsbruk under den tid omradesskyddsprocessen
pagar fram till en slutuppgorelse. Att ersattningen ar begransad grundar sig i att
ersattningen for det langsiktiga formella omradesskyddet berdknas ske inom
rimlig nartid.

Det kravs ingen inventering i falt for att berdkna ersattning for vantansavtal.
Ersattningen bestams schablonmassigt och baseras pa antalet ar vantansavtalet
avser samt arealen berdrd produktiv skogsmark, vilken normalt inhamtas genom
ett nationellt geodataunderlag. Finns andra tillgangliga och relevanta uppgifter om
arealen kan dessa anvandas. D4 ersattningen baserar pa schablonvarde kravs inga
varderingsresurser utan berakningen gors av handléggaren av drendet.

Ersattningen berdknas med utgangspunkt fran ett schablonvérde pa 500 kronor per
ar och hektar ber6rd produktiv skogsmark under avtalstiden. Normalt tecknas
vantansavtal per fastighet men om det skyddsvérda omradet ar belaget 6ver flera
fastigheter med samma agarkonstellation tecknas ett véantansavtal. For ett
vantansavtal utbetalas minst 5 000 kronor, oavsett areal. Tecknas ett ettarigt
vantansavtal uppgar ersattningen till ssmma minimibelopp. Vid en eventuell
forlangning med ytterligare ett ar baseras dock den tillkommande ersattningen
endast pa den faktiska arealen produktiv skogsmark, dven om beloppet for det
andra aret inte nar upp till 5 000 kronor. For fastigheter med en planerad
skyddsareal under fem hektar bor det normala vara att erbjuda tvaariga
vantansavtal, eftersom ersattningen d&nda kommer motsvara minimiersattningen pa
5000 kr.

Maximalt kan ersattning for ett tvaarigt vantansavtal uppga till 50 000 kronor per
fastighetsagarkonstellation och lan, oberoende av berdrd areal produktiv
skogsmark. Om samma fastighetségarkonstellation innehar fastigheter i flera lan,
som under samma tid kvalificerar sig for vantansavtal, uppgar darmed
ersattningen till hogst 50 000 kronor per berort lan. For ett ettarigt vantansavtal ar
motsvarande maxbelopp 25 000 kronor.

Utbetalning av erséttningen sker efter undertecknandet. For avtalen som
lansstyrelsen uppréttar skickas en kopia till Naturvardsverket, som registrerar
avtalet och administrerar utbetalningen av ersattningen. Skogsstyrelsen registrerar
och administrerar utbetalningen for de avtal som uppréttas av Skogsstyrelsen.

4.6. Avtal utan erséttning

Det ar mojligt att pa fastighetsagarens initiativ teckna ett naturvardsavtal utan
ersattning. Ett sadant forfarande kan normalt bara aktualiseras for omraden som ar
prioriterade for formellt skydd. Det innebér att myndigheterna inte bor teckna
naturvardsavtal fér omraden som inte ar prioriterade for formellt skydd bara for
att det inte utgar nagon ersattning for skyddet. Ett naturvardsavtal innebér trots
allt atagande for myndigheterna kopplat till okad administration till foljd av
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avtalet under léptiden, normalt ska dessutom granserna markeras och underhallas
under avtalstiden.

Ett naturvardsavtal utan ersattning utformas som ett ordinarie avtal. Vid
avtalspunkten om ersattningen for avtalet ska det framga att ersattningen ar satt
till noll (0) kronor pa fastighetséagarens initiativ och att denne ar inforstadd med
konsekvenserna av detta.

4.7. Skatteregler

Fastighetsdgarens intakt fran ett naturvardsavtal beskattas som inkomst av
naringsverksamhet. Myndigheten ska inte gora nagot avdrag for preliminarskatt
och inte heller Iamna kontrolluppgift. Overenskommen erséttning vid upplatelse
av naturvardsavtal ska i sin helhet tas upp till beskattning det ar avtalet tecknades.
Detta géller &ven om parterna avtalat om utbetalning av ersattning under flera ar.
Da en periodisering av utbetalningarna saledes inte ger nagra skattemassiga
fordelar ar det viktigt att dessa sakforhallanden tydligt kommuniceras med
fastighetsagaren under handlaggningsprocessen. Ersattningen ar inte momspliktig
om den uttryckligen avser inskrankning i mojligheten att nyttja fastigheten. For
narmare och aktuella upplysningar i skattefragan hanvisas till Skatteverket.

4.8. Andra ersattningsmojligheter

Naturvardsavtalet reglerar det fastighetsagaren avstar fran respektive forbinder sig
att tillata och tala att staten, eller annan utforare pa statens uppdrag, vidtar
atgarder, till exempel viss skotsel och utméarkning av omradet. Det innebér att
fastighetsagaren har mojlighet att exempelvis teckna skotselavtal om
myndigheterna beddmer att det finns resurser och forutsattningar for detta.

5. Att teckna naturvardsavtal

5.1. Myndigheterna ska samverka

Skogsstyrelsen och lansstyrelserna bor regelbundet fora dialog med varandra om
planerade naturvardsavtal. Det géller bade i det enskilda fallet och pa
overgripande regional niva. Samrad bor vid behov dga rum med berérd kommun
samt med till exempelvis Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Riksantikvariedmbetet, Bergsstaten, Trafikverket och Forsvarsmakten.

5.2. Sakagarutredning ska gdras

For att sékerstélla att avtal tecknas med ratt parter, samt att det inte finns
motstridiga rattigheter pa fastigheten, ska en sakagarutredning géras infor
tecknande av naturvardsavtal. Det innefattar att myndigheten kontrollerar
agarforhallandena i fastighetsregistret, samt vilka eventuella servitut eller andra
belastningar som beror fastigheten. | detta sammanhang bér &ven
uppméarksammas om det finns pantrattsinnehavare knutna till fastigheten i sadan
omfattning att det kan paverka myndighetens intresse av att inga ett
naturvardsavtal.

Om avtalsomradet berdr andra sakdgare an avtalsparten bor dessa horas sarskilt.
Syftet med sadana avstamningar &r att skapa forutsattningar for den handlaggande
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myndigheten att avgéra om ett naturvardsavtal ar forenligt med befintliga
rattigheter i eller i direkt anslutning till omradet. Om befintliga rattigheter ar
motstridiga maste det kontrolleras om dessa inskranker fastighetsagarens
mojlighet att traffa naturvardsavtal.

| 4ganderatten till ett landomrade ingar ibland enskilt vatten och fiskerétt i sjoar
och vattendrag. Det finns dock manga undantag som innebér att saval
vattenomrade som fiskerétt inte tillhor fastighet med strand narmast
vattenomradet. Om staten och fastighetségaren ar ense om att genom ett
naturvardsavtal bevara och utveckla naturvérden i ett vattenomrade forutsatts att
det ar klarlagt genom en fastighetsutredning eller pa annat satt att fastighetséagaren
ensam forfogar 6ver vattenomradet och/eller fiskeratten.

5.3. Att utforma ett avtal

Naturvardsavtalet ska pa ett tydligt och enkelt sétt beskriva vad parterna kommit
dverens om. Avtalet far inte medge atgarder som star i strid med de varden som
varit utgangspunkt vid prioritering av omradet eller med avtalets syfte.
Naturvardsavtalet ska inte innehalla skyldigheter for staten eller fastighetsagaren
att vidta skotselatgarder eller andra aktiva handlingar, till exempel radgivning.
Nar det ar aktuellt ska separat avtal tecknas mellan parterna, se kapitel 6, om
forvaltning av naturvardsavtal.

Om en fastighet har flera skyddsvarda omraden tecknas ett naturvardsavtal for
varje omrade. Detta for att lattare kunna halla ordning pa och bevaka respektive
avtal vid forandring av fastighetsindelningen. Skyddsvarda omraden som kan ses
som en enhet kan dock inga i samma naturvardsavtal dven om de ar uppdelade i
tva eller flera delpolygoner.

5.3.1. Innehdll i naturvardsavtal

Ordinarie naturvardsavtal samt naturvardsavtal ovan gransen for fjallnara skogar
och for omraden med hoga sociala véarden bor ha samma upplagg i avtalspunkter,
aven om innehallet i punkterna kan behdva anpassas dels for respektive avtalstyp,
dels for det specifika omradet. Detta upplagg med avtalspunkter ar dven
vagledande om ekoparksavtal ska revideras.

Avtalet ska alltid inledas med rubriken Naturvardsavtal och innehalla féljande
information:

e Avtalsparter
Beskrivning av avtalsomradet
Syfte
Malbeskrivning/bevarandemal
Miljokvalitetsmal
Fastighetsagarens medgivande och upplatelse
Avtalstid
Erséttning
Fastighetsagarens utfastelser
Skotselatgarder som utfors av fastighetségaren
Klausul om uppsagning i vissa avtal
Andringar och tillagg
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e Inskrivning

e Utmarkning i falt
e Antal avtal

e Underskrifter

5.3.1.1. Avtalsparter

Uppgift om avtalsslutande parter: namn, personnummer eller
organisationsnummer. Nyttjanderattshavaren anges som Staten genom
Skogsstyrelsen/Lansstyrelsen i * lan/Naturvardsverket.

5.3.1.2. Beskrivning av avtalsomradet

Angivande av fullstdndig fastighetsbeteckning: kommun, trakt, block, enhet, till
exempel Boras, Alby 1:10, samt hanvisning till bilaga med karta i lamplig skala
som visar det upplatna omradets geografiska utbredning. Avtalet ska dven ha
uppgift om totalareal och arealfordelning pa égoslag.

En sammanfattande beskrivning av omradets naturvéarden och i forekommande
fall andra varden sasom kulturmiljévarden samt varden for rekreation och
friluftsliv, samt uppgifter om omradets naturtyper enligt avsnitt 5.4.1 Inmétning
och registrering nedan. En mer utvecklande beskrivningen av omradets varden
och naturtyper bor framga av arendeakten.

5.3.1.3. Syfte

Naturvardsavtalets inriktning och syfte liksom det omrade som omfattas av avtalet
ska ha ett naturvardsmal. | naturvardsavtal for omraden med hdga sociala varden
ska det istéllet anges ett mal for bevarandet av dessa varden. Detta innebar att det i
avtalet som helhet inte ska finnas nagra skrivningar som 6ppnar for skogliga
produktionsatgarder eller som innebér anpassningar av omradets syfte och malbild
for att tillgodose skogsproduktion. Vidare beskrivs syftet med naturvardsavtalet sa
att det tydligt framgar vad som ska bevaras och/eller utvecklas med avseende pa
naturtyp(-er), biologiska kvaliteter och i férekommande fall tradslagsblandning.

Flertalet naturvardsavtal i skogsmark syftar till att gynna forekomsten av dod ved.
For att vaxtskyddslagens bestammelser om bek&mpning av insektshérjning inte
ska kunna komma att motverka det syftet, bor foljande formulering finnas med i
avtalet®: Ett syfte med naturvardsavtalet ar att gynna forekomsten av dod ved.

5.3.1.4. Malbeskrivning/bevarandemal
Malbeskrivning/bevarandemal som beskriver énskvart naturtillstand vid
avtalstidens slut. Detta ska vara en kort sammanfattande text. Det finns samtidigt
aldre naturvardsavtal dar utforligare malbeskrivningar alternativt
skotselbeskrivningar lagts som bilaga till avtalet. Om mojligt anges matbara
kvalitetsmal/malindikatorer och mattidpunkter. | skogsmark kan onskvart tillstand
beskrivas kortfattat utifran exempelvis skogens alder, slutenhet, luckighet,
faltskikt, buskskikt och tradskikt.

5.3.1.5. Miljokvalitetsmal
Ange for vilket eller vilka miljokvalitetsmal som avtalet bidrar till

%0 Kan komma att andra sig nar Skogsstyrelsen faststaller foreskrifter till véxtskyddslagen och
upphéaver de delar av foreskrifterna till skogsvardslagen som rér bekdmpning av insektshérjning
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maluppfyllelsen.

5.3.1.6. Fastighetsagarens medgivande och upplatelse
De rattigheter fastighetsagaren avstar fran, helt eller delvis, under avtalsperioden.
For avtal som omfattar skogsmark bor anges att fastighetsagaren avstar fran alla
former av avverkning, uttag av dod ved, uttag av stammar och ris vid
naturvardande atgarder och transporter som kan skada vardefull vegetation. For
andra dgoslag kan det till exempel réra sig om plantering, gédsling, kemisk
bek&mpning, uttag av fisk i enskilt vatten, rensning av vattendrag, begrénsningar i
nyttjande av tillstand, byggande av vag Gver vatmark, et cetera.

Avtalet ska dven ange att avtalet inte hindrar atgarder som fastighetségaren har
juridiskt ansvar for och som ar tvingande enligt gallande lagstiftning. Exempel pa
sadant ar risktrad utmed vagar och andra anlaggningar, efterslackning av brand
eller hantering av ratt barrvirke om avtalet inte har ett syfte att gynna forekomst
av dod ved i skog.

Det som fastighetsagaren ska tala under avtalsperioden. Att staten genom
Skogsstyrelsen/Lansstyrelsen/Naturvardsverket, eller annan som myndigheten
uppdrar at, far genomfora atgarder under avtalstiden. Exempel pa atgarder kan
vara utmarkning av omradet i terrangen, skotselatgarder i enlighet med avtalets
syfte, vassrojning for skydd av fisk, anlaggning och/eller underhall av fiskvag,
genomforande av skotsel for havdberoende miljoer.

5.3.1.7. Skotselatgarder som utfors av fastighetsagaren
Naturvardande skotselatgarder som framjar avtalets syfte och som
fastighetséagaren vill utfora sjalv kan garna genomforas. Innan en sadan atgard
paborjas behdver den avtalsslutande myndigheten ge sitt godkénnande.

5.3.1.8. Avtalstid

Uppgift om avtalstiden som normalt anges i ar, raknat fran den dag bada parter
undertecknat avtalet.

5.3.1.9. Ersattning och utbetalning
Uppgift om 6verenskommen ersattning: * 000 (* tusen kronor) per ar, per period
eller for hela avtalstiden.

Uppgift om hur betalning av erséttning ska ske. Betalning av erséttning ska ske
senast en manad efter att parterna undertecknat avtalet. Ersattningen satts in pa det
konto som fastighetsagaren anvisar. Om avtalet tecknas for staten genom
Lansstyrelsen ska betalning ske senast en manad efter Naturvardsverkets
godkannande.

5.3.1.10. Fastighetsagarens utfastelser
Utfastelse av fastighetsdgaren som innebadr att denne informerar eventuell ny
agare till fastigheten om naturvardsavtalet och informerar den avtalsslutande
myndigheten om eventuell ny dgare till fastigheten.

Utféstelse av fastighetsagaren med innebdrd att denne garanterar att det inom
avtalsomradet inte finns upplatna, ej avverkade, rotposter.
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Utfastelse av fastighetsagaren med innebord att denne forklarar att avtalsomradet
inte besvaras av nagra upplatna oinskrivna rattigheter, som star i konflikt med
avtalets syfte och reglering. Denna utfastelse omfattar inte rattigheter som finns
inskrivna i fastighetsregistret, vilka det forutsétts att myndigheten skaffar sig
kdnnedom om pa annat sétt.

5.3.1.11. Andringar, tillagg eller uppsagning
Eventuella andringar, tillagg eller uppsagning i fortid av naturvardsavtalet
forutsatter att bada parter ar 6verens om detta. Vidare galler att andringar, tillagg
eller uppséagning ska ske skriftligen och undertecknas av bada parter.

Avseende uppséagningar bor det fortydligas att det endast ska ske i undantagsfall, i
situationer da exempelvis syftet med avtalet inte kan uppnas. Normalt &r detta
forknippat med naturvardsavtal for specifika AGP-arter, om arten forsvunnit ifran
omradet och det bedoms saknas forutsattningar for ateretablering. For
naturvardsavtal som tecknats for att bevara miljéer med héga naturvérden ska
uppséagningar endast ske i undantagsfall.

5.3.1.12. Inskrivning

En formulering om att inskrivning av avtalet i Lantmateriets fastighetsregister far
ske med stdd av jordabalken. Myndigheten ansdker om och bekostar
inskrivningen.

5.3.1.13. Utmarkning i falt
Att myndigheten ges ratt att markera avtalsomradets grans i falt genom att mala
pa vissa av granstraden samt satta upp stolpar med informationsbrickor, se vidare
avsnitt 5.4.3.

5.3.1.14. Antal avtal
Avtalet ska uppréttas i tva likalydande exemplar varav parterna tar var sitt.

5.3.1.15. Underskrifter
Avtalet ska undertecknas av bada parter.

Om fastigheten inte dr enskild egendom ska det &ven undertecknas av &kta make
eller maka. | det fall fastigheten utgor enskild egendom behdver detta styrkas med
dokumentation. Inget hindrar dock att dkta make eller maka undertecknar
naturvardsavtalet trots att det utgor enskild egendom. Fastighetséagaren behover i
sadana fall inte inge nagon sérskild dokumentation.

Om fastigheten dgs av en juridisk person, en samfallighet, ett dodsbo eller
liknande, ska avtalet undertecknas av behorig foretradare. Detta ska styrkas
genom fullmakt eller liknande.

5.3.1.16. Bilagor

Kartan till naturvardsavtalet behover vara tydlig vad galler omradets utbredning i
terrdngen och kan laggas i sjélva avtalet eller som bilaga till det. | dvrigt ar det
olampligt med bilagor till naturvardsavtalet.

Separata dokument dar syfte, malbeskrivningar eller liknande utvecklas kan skapa
otydligheter avseende avtalets villkor och hur det ar giltigt mot nya
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fastighetsdgare. Sadana dokument bér darfor inte bildggas avtalet utan foras till
arendeakten.

5.3.2. Innehdll i vantansavtal

Véntansavtal anvands for att reglera vad som ska gélla under den tid som atgar for
att omradesskyddsprocessen ska kunna slutforas. Detta avser att avsta fran all
form av skogsbruk, inklusive upparbetning av déd ved och vindfallen.
Véantansavtal bor vara sa standardiserat som majligt och i normala fall innehalla
foljande rubriker:

e Avtalsparter

e Beskrivning av avtalsomradet - endast fastighetsbeteckning och
avtalsomradets produktiva skogsmarksareal samt hanvisning till bilagd
karta

e Bakgrund — ”Detta véantanssavtal tecknas med anledning av den pagaende
omradesskyddsprocessen om bildande av
naturreservatet/biotopskyddsomradet/naturvardsavtalet/ nationalparken xx,
(lansstyrelsens/Skogsstyrelsens/Naturvardsverkets arendenummer yy)”

e Syftet ar att bevara omradets naturvarden under pagaende
omradesskyddsprocess

e Medgivande om avstaende av all form av skogsbruk, inklusive

upparbetning av dod ved och vindféllen under avtalstiden

Avtalstid

Ersattning och utbetalning

Utfastelse om forbehall vid eventuell forséljning av fastigheten

Antal avtalsexemplar

Underskrift inklusive medgivande av &kta make.

Vad som avses i respektive avtalspunkt framgar till viss del av stycket ovan, 5.3.1,
om inget annat framgar av punkterna i denna lista.

5.4. Inmatning, registrering, inskrivning och utmérkning

5.4.1. Inmatning och registrering

Inmétning av omradet sker i normalfallet av respektive myndighet med hjalp av
GPS eller liknande. Véantansavtal mats inte in.

Samtliga tecknade naturvardsavtal som beror produktiv skogsmark ska vara
synliga i Skogsstyrelsens kartdatabas Skogens Parlor. Samtliga naturvardsavtal,
oavsett agoslag, ska vara synliga i Naturvardsverkets kartdatabas Skyddad natur.
Registrering i Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens respektive databaser sker
normalt inom en manad efter undertecknande.

5.4.2. Inskrivning

Ett naturvardsavtal far med stod av 7 kap. 10 § jordabalken skrivas in i fastighets-
registret. De naturvardsavtal myndigheterna tecknar ska skrivas in, men undantag
kan goras for naturvardsavtal med avtalstid kortare &n 10 ar. Vantansavtal ska inte
skrivas in i fastighetsregistret.
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Respektive myndighet anséker om och bekostar inskrivning av naturvardsavtal i
fastighetsregistrets inskrivningsdel vid Lantmateriet. Ansékan®! om inskrivning
bor ske omgaende i samband med att avtalet undertecknats och normalt inte
senare an tre manader efter det att avtalet undertecknats.

Om fastigheten nyligen har bytt &gare och den nye &garens lagfartsansokan &r
vilandefdrklarad, finns mojlighet att begéara vilande inskrivning hos Lantmaéteriet.
Aven en sddan vilande inskrivning kan dberopas mot ny dgare av fastigheten.

En allmén strdvan, &ven om det kan vara administrativt kostsamt, bor vara att
inskrivning av naturvardsavtal sker dven da avtal upprattas med
marksamfélligheter. Notera att inskrivningen gors i de fastigheter som har andel i
samfélligheten, darmed syns inte inskrivningen i fastighetsboken for den aktuella
samfélligheten. Avtalsslutande myndighet behdver darfor gora en avvagning
mellan kostnad for inskrivning och riskerna med att inte begara inskrivning av
naturvardsavtalet.

5.4.3. Utmarkning i terrangen

Naturvardsavtal som tecknas for en tid av minst 10 ar markeras i falt. For avtal
med kortare avtalstid ska en beddmning géras om behov av utmarkning finns for
att undvika oklarheter i grénser eller av andra praktiska skél. Gréanser for vantans-,
fastighets- och ekoparkssavtal ska inte mérkas ut i falt. Atervétningsavtal marks
inte heller ut i terrangen.

Utmarkning i terrangen ska utforas snarast efter det att naturvardsavtalet
undertecknats av bada parter, dock senast inom ett ar.

Gréanshorn ska normalt markeras med trastolpe kompletterad med den speciellt
framtagna gransbrickan for naturvardsavtal. Det &r ibland dven befogat att marka
ut andra brytpunkter i gransen med stolpar, till exempel dar stigar kommer in i
omradet. Vid stigar och andra angéringspunkter bor tva gransbrickor anvandas, sa
att bade symbol och informationstext ar synlig.

Dar gransen gar i skogsmark bor om majligt gransen mellan stolparna markeras
pa trad som star inom naturvardsavtalsomradet, sa nara gransen som majligt.
Saknas lampliga trad far istallet ytterligare trastolpar anvandas for att sakerstalla
att gransen syns tydligt.

Gransmarkeringen bestar av ett vitmalat band, cirka tre centimeter brett, runt
tradet pa cirka 160 centimeters hojd och ovanfor detta malas sedan bokstaven N,
enligt schablon. Som alternativ till malning kan i vissa fall aven sarskilt framtagna
vita plastband, som sétts runt tradstammar, ersétta den malade ringen.
Anvandning av plastband forutsatter samtidigt att fastighetsagaren godké&nner den
typen av markering, i annat fall maste markeringen malas. Nar plastband anvénds,
fasts ocksa en till tva gransbrickor, av samma typ som anvands for markering pa

51 L antmateriet.se Ansok om inskrivning av nyttjanderatter
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stolpar, i sarskilda brickhallare som monteras pa plastbandet. Av estetiska och
naturvardsskal bor mycket grova trad ej malas eller pa annat sétt markeras som
grénstrad.

Vid den slutliga markeringen ska tillfallig gransmarkering i form av snitselband
tas bort.

6. Att forvalta naturvardsavtal

6.1. Myndigheten som tecknat avtalet ansvarar for
forvaltningen

| normalfallet ansvarar den myndighet som har tecknat ett naturvardsavtal for
forvaltningen av omradet.

Skogsstyrelsen foretrader dock staten vid forvaltning av de naturvardsavtal som
tecknades 1 januari 1998 - 31 december 2010 av Lansstyrelsen Gotland. Det beror
pa att myndigheterna var sammanslagna pa forsok under denna tidsperiod,
samtidigt som det fram till 2007 endast var Skogsstyrelsen som kunde teckna
naturvardsavtal och det darefter endast tecknades naturvardsavtal som bekostades
via Skogsstyrelsens anslag.

| ekoparker star fastighetsagaren for forvaltningen. I fastighetsavtal star
fastighetsagaren for forvaltningen av de bestand som ar P-klassade i
skogsbruksplanen, medan myndigheten star for forvaltningen i de N-klassade
bestanden.

6.2. Vad ingar i forvaltningen av ett naturvardsavtal?

Forvaltning av naturvardsavtal omfattar i normala fall féljande delmoment, som
beskrivs ndrmare under respektive rubrik nedan:
e Kontroll och underhall av gransmarkeringar.
e Skotsel for att bevara och utveckla omradets naturvérden i enlighet med
syftet-
e Kaontroll av avtalsefterlevnad och hantering av évertradelser samt dialog
infor atgarder som kan vara skadliga.
e Uppfdljning av om syftet och mal nas.

For vissa avtalsformer kan ett eller flera av momenten vara inaktuella. For vissa
andra avtalstyper kan det finnas avvikelser fran en eller flera av ovanstaende
punkter. Det beskrivs i sa fall under respektive rubrik nedan. Vantansavtal har
mycket korta l6ptider och behdver normalt sett ingen sarskild forvaltning under
avtalsperioden, Det innebar att de olika forvaltningsmomenten inte ska tillampas
for vantansavtal, med undantag for att sékerstalla efterlevnaden av vantansavtalet.

Oavsett typ av naturvardsavtal behdver man ha med sig att de tidigare olika
riktlinjerna kan ha andrats 6ver tid. Texten i det enskilda redan ingangna
naturvardsavtalet galler forutsatt att det inte strider mot tvingande lagstiftning. Det
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enskilda avtalet ska l&sas for att avgora vilka ramar som galler for forvaltningen
av omradet.

6.2.1. Kontroll och underhall av gransmarkeringar

Efter att granser har markerats i samband med tecknande av naturvardsavtal ska
granserna kontrolleras att de ar tydliga i falt samt underhallas vid behov.

Eftersom vantans-, fastighets-, ekoparks- och vitryggsavtal inte markeras i falt vid
tecknandet sa behdver inte heller nagra granser underhallas.

6.2.2. Skotsel for att bevara och utveckla naturvarden

Till skotsel raknas atgarder som behdvs for att bevara, forstarka och utveckla
omradets naturvarden. Kulturmiljévarden och sociala varden ska varnas. Pa sa satt
nas syftet och malet med naturvardsavtalet. Skétsel kan i normala fall genomféras
av bade ansvarig myndighet och fastighetsagaren.

6.2.3. Hantering av Overtradelse i naturvardsavtal

Overtradelser &r &tgéarder som ar skadliga och motverkar syftet med
naturvardsavtalet. Den myndighet som har tecknat avtalet ansvarar for kontroll av
efterlevnaden av naturvardsavtalet.

6.2.3.1. Infor planerad skadlig atgard
Om en verksamhetsut6vare, fastighetsagaren eller nagon annan, vill utféra en
atgard som kan paverka syfte och malbild med avtalet negativt ska den myndighet
som ingatt avtalet i sin roll som avtalspart ge sin syn pd om atgarden ryms inom
vad som ar 6verenskommet i avtalet. Om en forfragan om utférande av atgard
kommer fran ndgon annan an fastighetsagaren ska vi upplysa den som staller
fradgan om att dven fastighetsagaren behdéver ge sin syn pa om atgarden ar forenlig
med naturvardsavtalet. Atgarden kan dven behéva hanteras av ansvarig
tillsynsmyndighet.

6.2.3.2. Om skadlig atgard utforts utan myndigheternas godkannande
Om fastighetsagaren ar ansvarig for att skadliga atgéarder utforts i ett omrade som
omfattas av naturvardsavtal ska myndigheten som &r avtalspart géra en
bedémning om dessa atgarder kan innebéra ett avtalsbrott. For det fall atgarder
vidtagits som beddms innebéra en 6vertradelse mot avtalet far det hanteras vidare
av respektive myndighet utifran forutsattningarna i det enskilda fallet. Beroende
av atgardens omfattning och paverkan pa omradets naturvarden kan exempelvis
havande av naturvardsavtalet inklusive krav om aterbetalning aktualiseras eller ett
civilrattsligt skadestandsansprak riktat mot fastighetsagaren i rollen som
avtalspart. Atgdrder som utgér avtalsbrott kan dven vara évertradelser mot
bestammelserna i 12 kap. 6 § miljobalken, vilket i sadana fall hanteras i sarskild
ordning av respektive tillsynsmyndighet.

6.2.4. Uppfoljning av om syfte och mal nas

Myndigheten ska flja upp att syfte och mal med avtalet uppnas. Uppfoljning kan
ske i samband med beddémning av skétselbehov eller for att utvardera effekter av
tidigare genomforda skotselatgarder. Uppfoljning och utvérdering ska
dokumenteras skriftligt och eventuella brister ska bedomas om de ska atgardas.
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Utvarderingen ska ocksa utgora underlag for myndighetens dialog med
fastighetsagaren nar avtalet 16per ut. Uppféljning av enskilda naturvardsavtal ska
ske med regelbundna intervall.

7. Att saga upp eller andra
naturvardsavtal

7.1. Naturvardsavtal ar ett langsiktigt skydd som inte kan
ségas upp lattvindigt

Regeringen har uttryckt att naturvardsavtal ska ses som ett langsiktigt skydd®2.
Det innebdr att uppségning av ett tecknat avtal inte bor vara aktuellt annat &n i
undantagsfall. Det innebdar inte att det & omojligt att &ndra eller sdga upp ett avtal
innan avtalstiden har gatt ut, men det ska ske restriktivt och efter avvagning av
sakforhallandena i det enskilda fallet. Utgangspunkten ska vara att avtal endast
sdgs upp om bada berdrda parter ar 6verens om detta och tecknar en
dverenskommelse om uppsagning. | sa fall ska ocksa orsaken till upphavandet
dokumenteras. Den myndighet som tecknat avtalet ansvarar for handlaggningen.

Dessa principer kan dven tillampas vid behov av andring av ett tecknat
naturvardsavtal. Har skall man ocksa vara medveten om att om det finns flera
olika inskrivna rattigheter som berér samma omrade kommer en aldre rattighet ha
foretrade framfor en nyare®,

Négra exempel pa nar uppsagning kan vara aktuell ar:
e om avtalet ersétts av ett likvardigt eller starkare skydd
e om det framkommer att det tecknats pa uppenbart felaktig grund,
exempelvis pa fel fastighet
e om det i 6vrigt framkommer brister som grundar sig i myndighetens
handlaggning av avtalet.

En forandring i naturvardena eller i fastighetségarens instéllning till avtalet ska i
utgangslaget inte vara ensamt skal for uppsagning. Att fastigheten har bytt dgare
ska i normalfallet inte heller vara giltigt som ensamt skél for uppsagning. Det kan
dock finnas vissa undantag, se nedan.

7.1.1. Uppsagning till forman for ett annat formellt skydd

Med nuvarande arbetssétt for formellt skydd av skog samordnas arbetet mellan
lansstyrelserna och Skogsstyrelsen. | undantagsfall kan det dock intraffa
situationer dar foretradelsevis naturreservat kommer att omfatta ett omrade dar det
finns ett gallande naturvardsavtal.

| situationer dar ett naturreservatsbildande beror ett befintligt naturvardsavtal dar

52 Hallbart skydd av naturomraden (prop. 2008/09:214)
5317 kap. 1-3 88§ Jordabalken (1970:994)
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Skogsstyrelsen ar avtalspart behdver aktuell lansstyrelse eller kommun ha en tidig
dialog med Skogsstyrelsen, dar syfte och inriktning for ett kommande
naturreservat diskuteras. Det ar samtidigt viktigt att Skogsstyrelsen informerar
Lansstyrelsen/kommunen i de fall en berérd fastighetsagare aktivt, genom till
exempel en intresseanmélan, gett uttryck for en vilja att skydda omradet som
naturvardsavtal och med Skogsstyrelsen som motpart. Skogsstyrelsen bor dven
kontakta fastighetsdagaren for att hora dess installning i dagslaget, detta &r viktigt
oavsett om fastigheten har bytt &gare eller ej sedan avtalet tecknades.
Lansstyrelsen/kommunen kan sedan, pa grund av omstandigheterna i det enskilda
arendet, anda vélja att inforliva den aktuella fastigheten i naturreservatet.

En uppséagning av ett naturvardsavtal sker forst efter det att beslutet om
naturreservat vunnit laga kraft. Formellt kan ett naturvardsavtal endast sagas upp
om bada parter ar dverens om detta. Om sa ar fallet upprattas en
overenskommelse mellan myndigheten och fastighetsagaren om att avtalet ska
upphavas. Om fastighetsagaren av nagon anledning vill ha kvar naturvardsavtalet
trots att det inforlivats i ett naturreservat kan avtalet inte havas utan kvarstar tills
det l16per ut.

7.1.2. Hantering av aldre avtal med uppséagningsklausul

| aldre naturvardsavtal kan det finnas en uppsagningsklausul, som &r formulerad
sa att myndigheten far saga upp naturvardsavtalet innan avtalstiden l6per ut om
det redan vid tecknandet ar hogst osakert om syftet med avtalet kan nas. Det kan
exempelvis ha varit aktuellt om ett avtal tecknats i syfte att skydda en viss art,
med en klausul om att om det under avtalstiden visar sig att arten lamnat
avtalsomradet och att forutsattningar for ateretablering inte finns far myndigheten
skriftligen saga upp avtalet. | de fall da en sddan uppsagningsklausul finns och
forutsattningarna for denna kan anses uppfyllda ska éldre avtal hanteras enligt
klausulen. Vid nytecknande av naturvardsavtal bor grundinstallningen vara att
avtal endast tecknas for omraden dar man bedomer att det &r sannolikt att syftet
kan nas. Darmed &r det inte aktuellt med denna typ av uppséagningsklausul i
samband med nytecknande av naturvardsavtal.

7.2. Hantering av erséattning vid uppsagning i fortid

7.2.1. Vid bildande av dverlappande skydd

Vid uppsagning av naturvardsavtal, pa grund av att omradet omfattas av ett
lagakraftvunnet naturreservatsbeslut, staller myndigheten som tecknat avtalet med
agaren inte nagra krav pa aterbetalning av ersattning. Det &r istallet Lansstyrelsen
eller kommunen som ska ta hansyn till de restriktioner som finns registrerade pa
fastigheten vid bildandet av naturreservat, och darmed i dessa fall gora ett avdrag
for de begransningar i nyttjanderatten som naturvardsavtalet innebar for
kvarvarande tid av avtalet. Utbetald erséttning regleras inte heller i dessa fall
mellan myndigheterna.
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7.2.1. Vid uppséagning utan nytt skydd

| de fall det finns en uppséagningsklausul i naturvardsavtal, pa grund av en
atgardsprogramsart som riskerar att forsvinna och utan chans att den aterkommer,
bor myndigheten inte begara aterbetalning av ersattning for aterstaende avtalstid.
Se &ven Att utforma ett avtal, avsnitt 5.3.

7.3. Att ta bort inskrivning i fastighetsregistret

Om ett naturvardsavtal som ar inskrivet i fastighetsregistret séags upp ska den
myndighet som ansvarar for handldggningen skicka den undertecknade
éverenskommelsen om uppsagning av naturvardsavtal till Lantmateriet med
begéran om att den inskrivna nyttjanderatten avfors fran fastigheten.
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