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Anlaggningsnummer

L5
ansstyrelsen 1480-1105

Vastra Gotaland
Miljéprévningsdelegationen
Renova AB
anna.stollman@renova.se

Dispens enligt 1 kap. 16 §
industriutslappsforordningen (2013:250),
Savenas avfallskraftvarmeverk i Goteborgs
kommun

Verksamhetskod enligt miljoprovningsforordningen (2013:251):
A 90:201-1

Miljoprévningsdelegationens beslut
Miljéprovningsdelegationen ger dispens vid Sdvends
avfallskraftvarmeverk fran begransningsvérden for utslépp till luft av
PCDDV/F fran avfallsforbranning enligt BAT 30 (tabell 7) i
Kommissionens genomférandebeslut av den 12 november 2019 om
faststillande av BAT-slutsatser for avfallsforbranning, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om
industriutslapp.

Som villkor for dispensen géller att fororeningshalten i utgdende luft
for PCDD/F inte far 6verstiga 0,12 ng I-TEQ/Nm?, métt som
medelvirde under langtidsprovtagning.

Dispensen géller fran den 13 september 2024 till och med 31 oktober
2024 samt fran den 1 april 2025 till och med 31 oktober 2025.

Dispensen ges med stod av 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen
(2013:250).

Dispensen géller 4ven om beslutet inte har fatt laga kraft
(verkstéllighetsforordnande).

Delgivning sker genom kungorelse

Miljoprovningsdelegationen beslutar, med stod av 47 och 49 §§
delgivningslagen (2010:1932), att delgivning av detta beslut ska ske
genom kungorelse. Kungorelsen infors inom tio dagar i Post- och
Inrikes Tidningar samt i ortstidningen Goteborgs-Posten.

Beslutet halls tillgéngligt hos Léansstyrelsen. Lansstyrelsens e-
postadress ér vastragotaland@lansstyrelsen.se.

Postadress:403 40 Goteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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Redogorelse for arendet

Hur ans6kan har handlagts hos Miljoprévningsdelegationen

Ansdkan om dispens kom in till Miljoprovningsdelegationen den

2 april 2024. Ansokan har kungjorts pa Léansstyrelsens anslagstavla
och webbplats samt remitterats till tillsynsmyndigheten
(Lansstyrelsen) som har yttrat sig i drendet.

Yrkande

Renova AB (s0kande) ansoker om dispens enligt 1 kap. 16 §
industriutslappsforordningen fran skyldigheten att folja
begrinsningsvardena for kanaliserade utslépp till luft av PCDD/F i
BAT 30 i BAT-slutsatser for avfallsforbranning. Sokande har 1amnat
forslag pa att ett mindre stringt villkor om 0,12 ng I-TEQ/Nm? vid
langtidsprovtagningsperiod ska gilla under den tid som
dispensansdkan avser. Sokanden yrkar att dispensen ska gélla fram till
den 1 januari 2026.

Sokandens argument for dispens

Sedan januari 2023 miter sokande utsldpp av dioxiner pé linje 7
genom semi-kontinuerlig métning (utslépp frén resterande linjer mats
vid periodiska provtagningar enligt beslut fran tillsynsmyndigheten).
Under perioden januari-maj 2023 uppvisades halter vl under BAT-
AEL. Vid tre métningar, under juni, juli och augusti/september, har
emellertid det viarde som anges i BAT-AEL (hogst 0,08 ng I-
TEQ/Nm?) dverskridits. Den forh6jda halten dioxiner som uppmitts
var ovantad for sokande och har skapat en osdkerhet kring métvirdena
dven om oktobers métning ater igen visar pa en halt under BAT-AEL.

En misstanke &r att dioxinhalterna har okat till 6ver 0,08 ng I-
TEQ/Nm? under sommaren pa grund av en hogre returtemperatur som
rader 1 fjarrvirmenitet under den varmare arstiden. Den hogre
returtemperaturen i fjdrrvarmenétet paverkar effektiviteten i
kondenseringssteget 1 reningen av rokgaserna vilket 1 sin tur kan
paverka utgdende dioxinhalt. Med anledning av detta s6kte och
beviljades sdkanden dispens fran nu aktuellt utsldppsvérde till den

30 april 2024.

Uppfdljande métningar under vinterhalvaret 23/24 har visat pa halter
som understiger BAT-AEL. Tidigare bedomning att de forh6jda
virdena har ett samband med returtemperaturen i fjarrvirmenitet
verkar dirmed stimma. Verifieringen har dock endast utforts under en
sdsong. Ytterligare en sommar- och en vintersdsong med oforéndrade
driftforutsattningar skulle darfor behdvas for att erhélla fullgod
kunskap om sambanden.
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Sokanden avser att vidta itgirder pa reningsutrustningen. Atgirden
innebdr att ett av de tre katalysatorelementen som renar rokgaserna
frén linje 7 ska bytas ut i fortid da s6kandens beddmning ar att
katalysatorns rening av dioxiner kan minska over tid. En fOrsta
utvirdering av atgiardens effekt kommer att kunna goras efter det.
Mitningar sker dérefter enligt kraven i BAT-AEL. Utsldppsvérdena
behover dérefter verifieras under i vart fall sommarsédsongen 2025.
Om bytet inte ger tillrdcklig effekt for att klara BAT-AEL kan det bli
aktuellt att dven tidigareldgga bytena av tva ovriga
katalysatorelementen som dr mindre slitna.

Andra reningsmetoder som skulle kunna vara aktuella att vidta ar att
installera ytterligare ett rokgasreningssteg med koldosering. En sadan
anldggning dr dock platskravande och platsbrist pd anldggningen gor
att detta skulle kridva en detaljplanedndring. Det gar inte i dagsldget att
bedoma om alternativet dr ekonomiskt rimligt.

Ett annat teoretiskt alternativ skulle vara att kyla bort en stor del av
viarmeproduktionen under sommarménaderna och pa sé sétt tvinga ner
den arstidsberoende fjarrvarmetemperaturen. Det hade inneburit att
fjarrvarmeproduktionen under sommarmanaderna méste ersittas med
annan produktion i nétet. Detta bedoms inte vara ett vare sig praktiskt
eller ekonomiskt rimligt alternativ.

Genom att anvénda de halter som uppmatts med den
semikontinuerliga métaren berdknades ett utsliapp pé 15 mg for heléret
2023. Om de uppmiitta halterna skulle ersdttas med 0,12 mg/Nm3
skulle dioxinutsldppet bli 35 mg/ér, 6vriga parametrar konstanta.
Under vintertid (med 1ag utomhustemperatur) talar allt for att nagra
Okade utsléappsnivaer inte uppkommer. Emellertid behdver sokanden
hela dispensperioden for utvirderingen. Om Miljoprovnings-
delegationen skulle anse att dispensperioden i stéllet bor delas upp for
att inte avse vintertid, s& foreslar Renova att dispensen ska gélla under
1 april — 31 oktober 2024 och 1 april -31 oktober 2025. Fristen
foreslas mot bakgrund av att perioden 1 november — 31 mars anses
utgora vinterperiod 1 fjarrvarmendétet.

Yttranden fran myndigheter och enskilda i
sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker att dispens beviljas och att
0,12 ng I-TEQ/Nm? anvénds som mindre strangt begriansningsvérde
under tiden dispensen géller.

Lansstyrelsen anser dock att dispensen ska begrénsas i tid till att avse
sommarperioden i enlighet med s6kandens alternativa forslag, da
hittills genomforda utredningar pekar pa att dispensen inte behdvs
under den kallare delen av aret.
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Bemotande av yttranden
Sokanden har avstétt fran att bemota Lénsstyrelsens yttrande.

Motiveringen till Miljoprovningsdelegationens beslut

Europeiska kommissionen har beslutat om sa kallade BAT-slutsatser
for avfallsforbrianning. Slutsatserna har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning den 3 december 2019 och ska enligt 1 kap.
8 § industriutslappsforordningen (2013:250, IUF) foljas senast den
dag som intréffar fyra ar efter slutsatsernas offentliggorande, det vill
sdga den 3 december 2023. Enligt 1 kap. 16 § IUF far dispens fran
angivet utsldppsviarde medges om det med hénsyn till var
anlidggningen ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper
eller de lokala miljoforhallandena skulle medfora oproportionerligt
hoga kostnader jamfort med miljonyttan att f6lja begrdnsningsvardet.
Dispensen ska enligt samma paragraf forenas med ett villkor om att i
stéllet f6lja ett mindre strangt begransningsvérde.

Enligt 1 kap. 17 § IUF upphor en dispens att gélla nar det
begransningsvérde som dispensen avser har ersatts med en ny slutsats
om bdsta mojliga teknik. Miljoprovningsdelegationen far dock enligt
1 kap. 18 § IUF besluta att en dispens enligt 16 § ska gélla for en
kortare tidsperiod dn som avses i 17 §, om forutsittningarna for
dispens endast finns under den tid som behdvs for att anpassa
anldggningen till det begriansningsvérde som avses i 8 §.

Kan dispens medges?

Sokanden har framfort att de hogre utslappshalterna har
uppmaéarksammats som ett resultat av att provtagning pa linje 7 sedan
januari 2023 sker semi-kontinuerligt. Tidigare har métningar skett
under var och host. Under sommaren 2023 uppmattes forhdjda halter
av dioxinutsldpp och detta misstianks beror pa att en hogre
returtemperatur i fjdrrvirmenitet paverkar effektiviteten 1
kondenseringssteget i rokgasreningen vilket kan leda till hogre
utgaende dioxinhalt. S6kanden har under nuvarande dispensperiod
fortsatt arbetet med att verifiera den hypotesen. Nigra forhdjda halter
har inte uppmitts under vinterhalvéret vilket indikerar att hypotesen
stimmer. Sokande angav vidare att ytterligare atgiarder skulle
genomforas under maj ménad 2024 d4 en katalysator i reningssteget
planerades bytas ut i fortid.

Miljoprovningsdelegationen beddmer att fortsatt dispens behdvs for
att kunna utvirdera effekten av installationen av en ny katalysator. De
miljomissiga effekterna av dispensen beddms vara begrinsade. D
problemen uppmaérksammats relativt nyligen saknas en tydlig bild
over de atgirder som behdver vidtas. De andra atgérder som skulle
kunna vara aktuella bedoms varken tidsméssigt eller ekonomiskt
rimliga. Sdvenésverket dr en samhallsviktig anldggning som stér for
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en stor del av avfallsforbranningen och fjarrvirmeleveranserna i
Goteborgs kommun. Aven mindre justeringar av effekten for att skapa
marginal till gransviardena skulle kunna medfora patagliga kostnader
och konsekvenser pa fjarrvirmeleveranserna.

Miljoprovningsdelegationen bedomer mot bakgrund av ovanstiende,
att det med hinsyn till anldggningens tekniska egenskaper och
geografiska liage, skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader
jamfort med miljonyttan att folja begrinsningsvirdet redan fran den

1 maj 2024 nér foregaende dispens upphdrde att gélla. Det finns dérfor
skél att bevilja fortsatt dispens for sommarperioderna fram till den

31 oktober 2025.

Den tidigare dispensen upphorde att gilla den 1 maj 2024. Enligt
allméinna miljérittsliga principer och praxis, se MOD 2006:39, ska
villkor i tillstdnd eller i dispensfragor vara framatsyftande och mgjliga
for sokanden att kunna uppfylla. En ans6kan om dispens bor darfor
goras 1 sa pass god tid att det finns mdjlighet for verksamhetsutovaren
att vidta atgirder i det fall ansdkan avslas. I MOD 2006:39 anges
bland annat f6ljande. I likhet med miljddomstolen anser
Miljodverdomstolen att det saknas forutséttningar att dndra de aktuella
foreskrifterna sé att redan gjorda utsldpp godkénns i efterhand. De nya
arsmedelviardena bor déarfor gilla fr.o.m. den 1 januari 2006.”
Miljoprovningsdelegationen kan saledes inte bevilja dispens med
retroaktiv verkan.

Milj6provningsdelegationen beddmer dock att det finns
forutsdttningar att besluta att beslutet ska gilla omedelbart. Det géller
en befintlig verksamhet som dven tidigare har beviljats dispens fran de
aktuella BAT-slutsatserna. Det skulle innebdra beaktansvirda
oldgenheter for sokanden om de inte beviljas dispens. Det har inte
framkommit ndgra invindningar mot att beslutet ska gélla omedelbart.
Det har inte heller 1 6vrigt framkommit nagon omstiandighet som gor
att det finns skél att avvakta med att verkstélla beslutet.

Miljoprovningsdelegationen bedomer darfor att dispensen ska gilla
for perioderna fran den 13 september 2024 till och med 31 oktober
2024 samt fran den 1 april 2025 till och med 31 oktober 2025.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom
Lénsstyrelsen 1 Viéstra Gotalands 14n. I beslutet har Sabine Lagerberg,
ordforande, och Lena Niklasson, miljosakkunnig, deltagit.
Foredragande 1 drendet dr Jan Mastera.
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Sa har éverklagar ni Miljoprévningsdelegationens
beslut

Miljoprovningsdelegationens beslut kan dverklagas hos Mark- och
miljddomstolen vid Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock
skickas eller limnas till Lansstyrelsen. Lansstyrelsens e-postadress
ar vastragotaland@lansstyrelsen.se. Skickar ni med vanlig post ér
adressen Liansstyrelsen Vistra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in i rétt tid overlimnar Léansstyrelsen
overklagandet och handlingarna till mark- och miljddomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Lénsstyrelsen senast den 18
oktober 2024.

Om den som 6verklagar dr en part som foretrdder det allménna (till
exempel Naturvéardsverket, Lansstyrelsen eller kommunens
miljondmnd), ska 6verklagandet dock ha kommit in till Lansstyrelsen
inom tre veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska ni ange

e ert namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

o vilket beslut ni 6verklagar, till exempel genom att ange
beslutsdatum och drendets diarienummer, samt

e hur ni anser att Miljoprovningsdelegationens beslut ska éndras och
varfor det ska éndras.

Sandlista

Externt
e Naturvardverket, registrator@naturvardsverket.se

Internt inom Miljéprovningsdelegationen och Linsstyrelsen
e Sabine Lagerberg
e Lena Niklasson
e Monica Lind
e Alexandra Bulat Arp
e Lena Carlsson
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