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Elektronisk delgivning

Beslut om dispens fran begransningsvarden i BAT-
slutsats for Ahlstrom Aspa Bruk AB, Askersunds

kommun

Kod enligt miljoprovningsforordningen (2013:251): 21.30-i A
Verksamhet enligt 1 kap. 2 § industriutslappsférordningen
(2013:250), IUF

Beslut

Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Orebro lan ger
med stod av 1 kap. 16 § IUF Ahlstrom Aspa Bruk AB (bolaget),
556064-6498, dispens fran begransningsvardet for totalfosfor (Tot-
P) och totalt suspenderat material (TSS) i BAT 19 (tabell 1 och 2) for
tillverkning av massa, papper och kartong. Foljande
begransningsvarden ska galla for utslapp av Tot-P och TSS:

o Utslapp av Tot-P far som arsmedelvarde uppga till hogst 0,06
kg /ton for blekt massa respektive 0,05 kg /ton for oblekt massa.

o Utslapp av TSS far som arsmedelvarde uppga till hogst 2,0 kg/ton
for blekt massa respektive 1,5 kg /ton for oblekt massa.

Dispensen ar tidsbegransad och galler till och med den 31 december
2025.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Bolaget ansOker om tidsbegransad dispens till och med den 31
december 2025 fran begransningsvarden for utslapp av Tot-P och
TSS till vatten fran blekt och oblekt massaframstallning i BAT 19
(tabell 1 och 2) for tillverkning av massa, papper och kartong.

Postadress: 701 86 Orebro Telefon: 010-224 80 00 E-post: orebro@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/orebro
www.lansstyrelsen.se/orebro/personuppgifter
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Begransningsvardena som BAT-AEL:er for Tot-P ar 0,03 kg /ton
blekt massa respektive 0,02 kg /ton oblekt massa som
arsmedelvarden vid normal drift. Begransningsvardena som BAT-
AEL:er for TSS ar 1,5 kg /ton blekt massa och 1kg/ton oblekt massa
som arsmedelvarde vid normal drift.

I gallande produktionstillstand frdn och med 2007 galler oavsett
massatyp ett arsgransvarde for Tot-P pa 10 ton/ar med ett riktvarde
pa 0,06 kg /ton som manadsmedelvarde samt for suspenderande
amnen ett gransvarde pa 440 ton/ar med ett riktvarde pa 2,5

kg /ton som manadsmedelvérde.

Arendets handlaggning

Ansokan om dispens inkom till Miljoprévningsdelegationen den 19
oktober 2023. Arendet har kungjorts pa Lansstyrelsens anslagstavla
och webbplats. Ansdkan har remitterats till Lansstyrelsen i Orebro
lan samt Samhallsbyggnad Sydnarke. Yttranden har kommit in fran
Lansstyrelsen i Orebro lan, Samhéllsbyggnad Sydnérke, Svenska
Naturskyddsforeningen, Naturskyddsféreningen i Orebro ldn samt
sex privatpersoner. Bolaget har fatt mdjlighet att bemota
yttrandena.

Ansokan om dispens

Yrkanden

Bolaget ansOker om dispens fran att innehalla BAT-AEL med
avseende pa utslapp av Tot-P och TSS till vatten i tabell 1 och 2
under BAT 19 fram till utgdngen av 2025. Bolaget hemstaller att
foljande begransningsvarden ska faststallas:

e Utslapp av Tot-P far som arsmedelvarde uppga till hogst 0,06
kg /ton for blekt massa respektive 0,05 kg /ton for oblekt massa.

e Utslapp av TSS far som drsmedelvarde uppga till hogst 2,0 kg/ton
for blekt massa respektive 1,5 kg /ton for oblekt massa.

Motivering till ansokt dispens

[ bolagets ansokan anges i huvudsak foljande.



Lansstyrelsen i Orebro lan Beslut 3(15)

2024-08-30 6938-2023

Vidtagna atgarder for att minska utslappet av Tot-P och TSS

Historiskt har bolaget i enlighet med BAT installerat ett primart och
sekundart reningssystem, dar sedimentering utgor en primar rening
medan MBBR-rening utgoér en sekundar rening.

Utslappen av fosfor och suspenderade amnen har minskat under
2000-talet genom bland annat slutningar i fabrikens lutatertagning,
installation av en MBBR-anldggning ar 2005 for behandling av
filtratet fran klordioxidblekningen samt genom flera atgarder for att
forbattra fiberavskiljningen i sedimenteringsbassangen.

En ny MBBR-anlaggning installerades under viren 2019 och togs i
drift i augusti 2019. Da den nya MBBR:n inte nadde 6nskvard
fosforreduktion tog bolaget kontakt med en annan leverantor for att
utreda mojligheten till rening med elektrostatisk avskiljning.
Laboratorieforsok med denna metod pabodrjades redan 2017 men
intensifierades under 2021 med undersokningar via en framtagen
prototypanlaggning pa plats. Ett antal forsok har genomforts och
redovisats kontinuerligt i inlamnade miljorapporter till
Lansstyrelsen samt redovisats vid tillsynsbesok. Senaste forsoken
utfordes i juni 2023 dar bolaget testade ytterligare delfloden med
hoga halter suspenderande amnen.

Aven méjligheterna for kemisk fallning undersoktes under 2021.
Utredningen kommer att uppdateras ytterligare avseende framst
avvattningsutrustning samt avsattning for slammet, vilket inte ingick
i 2021 &rs utredning, for att fa en komplett 16sning och kunna
utvardera bada metoderna.

Nuvarande status ar att respektive leverantor fardigstaller rapport
och ovrigt material vilket kommer att anvandas som beslutsunderlag
av bolaget gallande huruvida elektrostatisk avskiljning eller kemisk
fallning ska installeras for att uppfylla BAT-AEL kraven.

De utredda teknikerna ar exempel pa sddan avancerad rening som
enligt avsnitt 1.7.2.2 i BAT-slutsatserna utgor tertiar rening, vilken
ska anvandas vid behov om primar och sekundar rening inte racker
till.

Andra utredningar som ocksad har genomforts eller pagar for att
reducera framst suspenderade amnen men aven till viss del fosfor ar
foljande:

e Polymerforsok i labbskala och sedan fullskaligt.
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¢ Installation av en slamnivégivare i sedimentationsbassangen for
att kunna reglera och styra slamnivan (uttag av slam) utifran en
optimal niva av suspenderat material ut i avlopp 2.

o Skivfilter dar underlag for dimensionering genom bland annat
filtreringsforsok har utforts. Offert ska presenteras.

o Atertag av TM-bakvatten som tvittvatten haller p att utredas,
vilket i sa fall skulle innebara att detta flode inte belastar
sedimenteringsbassangen.

Forutsattningar for dispens

Geografiskt lage

Recipienten Vattern har god ekologisk status men uppnar inte god
kemisk status utifrdn uppmatta hoga halter av PFOS, dioxiner, PBDE
och kvicksilver i fisk samt TBT (tributyltenn) och antracen i
sediment. Vad galler naringsamnen bedoms statusen som hog.
Métningarna visar pa mycket 1iga till 1aga halter av fosfor (2-3 pg /1)
medan kvavehalterna daremot var nagot forhojda. I
referenspunkterna Edkvarna och Jungfrun NV i Vattern 2020-2022
varierade P-tot mellan <2-4,8 pg /1. Fosforhalterna har minskat
sedan 1969 d& matningarna paborjades, framfor allt med anledning
av forbattrad reningsteknik i avloppsreningsverken. Fosforhalten
understiger idag vad som beddms vara naturlig bakgrundsniva och
det finns inget atgardsbehov specificerat for fosfor.

Suspenderade amnen ger en lokal paverkan men ndgon paverkan
har inte kunnat pavisas i referenspunkter langre ut i Vattern. Bolaget
utfor manadsvisa provtagningar av vattenkemin fran april till
oktober i tvd recipientpunkter och under 2022 har syrehalter i den
innersta matpunkten legat pa 9-13,8 mg/1 och i den yttre punkten
pa 9,3-14,6 mg /1. I Vatterns referenspunkter Edkvarna och Jungfrun
NV lag syrehalten mellan 9,2-13,2 mg /1 och bolaget ser dirmed
ingen paverkan pé syrehalten fran verksamheten. Vid jaimforelse mot
Naturvardsverkets beddmningsgrunder (rapport 4913) bedoms en
syrehalt > 7mg /I vara syrerikt.

Arligen utférs bottenfaunaundersokningar vid Sérvikens mynning
(PP1) samt vid en referenspunkt langre ut (PP2). I PP1 visar resultaten
pa en hog status m.a.p. eutrofiering. Nagon ¢vergdédningspaverkan
kan alltsé inte konstateras. Bottenfaunan ar mer artfattig i PP1 men
har under senare ar blivit battre. PP2 beddmdes vara obetydligt
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paverkad av utsldppen fran bolagets verksamhet. Detta visar pa en
ytterst lokal paverkan avseende utslapp av suspenderade dmnen.

Den yrkade dispensen jamfort med BAT-nivan beddms enligt bolaget
inte ge nagra 6kade negativa miljokonsekvenser for Vattern och inte
heller leda till en férsamrad recipientstatus.

Tekniska egenskaper

Som huvudsakligt skal for dispensansokan anges att bolaget i dag
saknar de tekniska forutsittningarna for att innehélla de foreskrivna
begransningsvardena. Ett omfattande och nédvandigt
utredningsarbete har pabdrjats for att valja ett tredje reningssteg,
elektrostatisk avskiljning eller kemisk fallning. Darefter behover vald
metod installeras och tas i bruk. Planerat arbete for att uppfylla
BAT-AEL granserna bedéms i dagslaget stracka sig till slutet av 2025.

Innan det tredje reningssteget ar pa plats och taget i drift uppger
bolaget att de arbetar med de atgarder de kan utfora i nartid for att
reducera framfor allt utslappen av de suspenderade amnena.

Kostnader

Bolaget har, i linje med BAT-slutsatsernas struktur, tillampat ett
stegvis angreppssitt och valt att komplettera med tertiir rening da
den primara och sekundara reningen, trots forbattringsatgarder, har
visat sig vara otillracklig for att uppna kraven enligt BAT-AEL.

Bolaget ansoker inte om ndgon permanent dispens, utan en dispens
under tiden da den tertidra reningen utvarderas, bestalls, installeras
och trimmas in. Att under denna tid f6lja aktuella
begransningsvarden ar enligt bolagets beddmning knappast tekniskt
mojligt. Det skulle forutsatta att det finns en mobil eller delvis mobil
16sning att tillga eller designa for en tillfallig installation, och nagon
saddan losning synes inte finnas tillganglig under den tid dispensen
avser. Dessutom kan det enligt bolaget, i ljuset av den mycket
begransade miljonyttan av att under perioden fram till utgdngen av
2025 reducera utslappshalterna ytterligare utover vad som sker med
den primara och sekundara reningen, inte anses proportionerligt att
ta in en dyr tillfallig 16sning for drygt 18 manader, om nagon sddan
hade funnits att tillga.

Om en tillfallig utrustning skulle ga att fa fram skulle tiden for en
sadan installation vara ansenlig och i praktiken sammanfalla med
redan framtagen tidplan enligt bolaget. En sadan tillfallig 16sning
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skulle dessutom inte nddvandigtvis kunna uppna nédvandig
prestanda.

Att folja aktuella begransningsvarden med nuvarande
reningsanlaggning ar som framgatt av ansokan inte heller mojligt.
Det enda alternativet for att med sakerhet klara utslappsvardena
innan ett tredje reningssteg ar i drift vore enligt bolaget att stanga
ner hela fabriken. Bolaget menar vidare att konsekvenserna av en
sddan nedstiangning vore betydande. Kostnaden for bolaget med
utebliven produktion vore mycket stor och skulle innebara
omfattande permitteringar eller uppsagningar, till likaledes mycket
stora kostnader for bada enskilda och samhallet. Sddana
konsekvenser vore enligt bolaget oproportionerligt stora jamfort
med den begransade miljonyttan.

Yttranden

Lansstyrelsen i Orebro 1an

Lansstyrelsens standpunkt

Lansstyrelsen i Orebro lan anser att miljoprovningsdelegationen ska
avsla dispensansokan.

Motivering

Den 30 september 2014 publicerades BAT-slutsatser for produktion
av massa, papper och kartong, direktiv 2010 /75 /EU.

BAT-AEL och miljobalksvillkor galler parallellt och BAT-AEL:er som
ar strangare an miljobalksvillkor ar bindande som begransnings-
varden. BAT-AEL-kraven géller fullt ut fran den 30 september 2018.

BAT-AEL-kraven ar gemensamma kravnivader for olika
utslappsamnen inom EU. Dessa uppnés genom att bolaget ska
anvanda basta tillgangliga teknik. Forutom att det gynnar miljon
framjas aven att likvardiga ekonomiska férutsattningar galler inom
samma bransch.

Det ar bolagets ansvar att kontinuerligt efterleva BAT-AEL-kraven,
genom att installera eller infora reningsteknik som gor det tekniskt
mojligt. Det ar bolaget som har kunskapen om vad som ar basta
tillgangliga teknik (BAT) for just deras verksamhet.
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Bolaget har tidigare fatt tillfallig dispens fran att folja BAT-AEL for
utslipp av fosfor till vatten. Atgirderna som genomférdes medférde
inte tillracklig rening i enlighet med BAT-AEL-kraven. Enligt
kunskapskravet i miljobalken ligger ansvaret for att inhamta
tillracklig kunskap for att klara lagkraven pa bolaget.

Bolaget har vid tillsyn under ar 2021 angett att de undersokt de
tekniker som i denna dispensansokan anges som mojliga tertiara
reningslosningar. D4 angavs att investeringsbeslut troligtvis skulle
tas nastkommande ar.

Samhallsbyggnad Sydnarke

Samhallsbyggnad Sydnarkes miljdavdelning gér bedomningen att
bolaget kan meddelas dispens avseende avsteg fran gransvardet for
Tot-P och TSS i BAT 19 for tillverkning av massa, papper och kartong
i enlighet med ansokan.

Enligt bolagets redovisning finns det tvd mojliga handlingsvagar att
kortsiktigt innehalla utslappsvardena under den sokta
dispensperioden: nedstangning av verksamheten eller inférandet av
ett mobilt reningssteg. Det ar oklart vilken prestanda ett snt
reningsverk kan ha och miljonyttan r svart att rdkna hem med
avseende pa naringssituationen i Vattern dar halten fosfor ar 14g.

Svenska naturskyddsféreningen

Syftet med industriutslappsdirektivet ar att minska den tyngsta
industrins paverkan pa ménniskors hélsa och miljon. Detta ska ske
genom en integrerad provning dar kravet pa basta tillgangliga teknik
ska tillampas pa villkoren och driften av verksamheten. I Sverige har
direktivet genomforts pa sa satt att BAT-slutsatserna far giltighet
som generella foreskrifter som bryter igenom befintliga tillstdnds
rattskraft. For att sakerstalla att industriverksamheterna foljer
kraven i direktivet maste grundtillstindet for verksamheten vara
meddelat enligt miljobalken. Grundtillstandet fér Aspa bruk ar
meddelat enligt aldre lagstiftning och foljer siledes inte de
grundkrav pa miljohansyn som framgar av miljobalken. Redan med
anledning av detta faktum gor foreningen gallande att grund for
omprovning av hela verksamheten foreligger.

Verksamhetsutovaren ansoker nu om dispens fran de tvingande
foreskrifterna vad galler utslapp av fiber och fosfor. Dispens fran ett
begransningsvarde far, enligt 1 kap. 16 §
industriutslappsférordningen, ges om det med hansyn till
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anlaggningens lokalisering eller tekniska egenskaper skulle medfora
oproportionerligt hoga kostnader jamfért med miljonyttan att folja
begransningsvardet samt att dispensen da férenas med ett villkor att
folja ett mindre strangt begransningsvarde.

Naturskyddsforeningen konstaterar att det ar friga om en
verksamhet som otvistigt har medfort stora skador i
vattenrecipienten med kraftig overgodning och illaluktande
fiberbankar. Recipienten ar forbunden med Vattern som ar en
dricksvattentakt for hundratusentals manniskor och dessutom
atnjuter skydd som Natura 2000-omrade. Foreningen ifrdgasatter
om utslappen ar forenliga med kraven pé att inte aventyra
uppnéendet av god ekologisk status samt att inte férsdmra befintlig
status pa vattenkvaliteten enligt ramdirektivet for vatten, jfr 5 kap. 4
§ miljobalken.

Verksamhetsutovaren har tidigare meddelats dispens fran de
tvingande kraven avseende utslapp av fosfor och fiber.
VerksamhetsutOvaren har vidare under en period av sex ar, pa
miljons bekostnad, fortsatt bedriva sin verksamhet utan att f6lja
BAT-slutsatser vad galler dessa utslapp. Det kan darmed inte anses
vara forenligt med oproportionerligt hoga kostnader for
verksamhetsutovaren att folja BAT-slutsatserna. Foreningen anser
sdledes att grund for dispens saknas.

Naturskyddsforeningen anser vidare att grund for aterkallelse av
hela tillstandet till verksamheten foreligger enligt 24 kap. 3 § andra
punkten miljébalken. Overtradelserna kan inte betraktas som ringa.

Naturskyddsféreningen i Orebro l&n

Naturskyddsforeningen i Orebro lin har lamnat in ett eget yttrande
men med samma innehdll som Svenska naturskyddsféreningens
yttrande.

Ovriga

Sex privatpersoner har framfort att de anser att dispensansdkan ska
avslas. De menar att reningsteknik finns tillganglig och kan
installeras omedelbart eller atminstone betydligt snabbare an den
foreslagna tiden enligt ansokan.

Tva av de ovan nimnda personerna framhaver dven att bolaget
tidigare overskridit BAT-slutsatser utan nddvandiga dispenser, samt
att bolaget polisanmalts for detta (forundersdkning nedlagd).
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Bolagets bemo6tande av yttranden

Bolaget har bemott inkomna yttranden i svar daterat den 5 juli 2024.
Bolaget utvecklar forst sin stindpunkt under rubrikerna Juridiska
utgdngspunkter for dispens, Relevanta BAT-slutsatser och
begrdnsningar samt Bolaget har kontinuerligt arbetat intensivt for att
uppnd BAT.

Under rubriken Det fortsatta arbetet — investeringsbeslut taget anges
att bolaget nu kommit sé 1angt att ett investeringsbeslut ar taget
avseende installationen av en tertidr rening. Det som aterstdr ar att
respektive leverantor kommer fardigstalla sina rapporter och 6vrigt
material vilket kommer utgora beslutsunderlag for bolaget gallande
huruvida elektrostatisk avskiljning eller kemisk fallning ska
installeras. Investeringskostnaden for dessa reningstekniker ar > 90
miljoner kronor.

Sasom bolaget beskrivit i sitt svar till lansstyrelsens
kompletteringsforelaggande bedomer bolaget att denna nya
anlaggning kommer att kunna tas i drift fullt ut under hésten 2025
och att efterfoljande intrimningsperiod gor att normal drift
forvantas uppnas under borjan av 2026. Bolaget understryker att det
ror sig om synnerligen komplexa processer och att bolaget vill
sakerstalla att ratt reningsmetod valjs, installeras och intrimmas pa
basta satt for att kunna sakerstalla att begransningsvardena
innehalls pa saval kort som lang sikt.

Utover detta arbetar bolaget med ett flertal atgarder for att har och
nu forsoka minska utslappen avseende framst suspenderade amnen,
men aven till viss del fosfor, sa langt det gdr med nuvarande
utrustning. Aven detta har redogjorts for utforligt i tidigare
skrivelser och bolaget onskar har endast understryka att bolaget
inte endast passivt vantar pa att den nya tertiara reningen ska
installeras och tas i drift, utan att det aven till dess fortgar ett
intensivt arbete med reducering av utslappen med nuvarande
utrustning (sé 1angt det ar mojligt).

Under rubrik Kostnader och méjligheter fér andra alternativ samt
miljonyttan for detta framhaller bolaget att verksamhetens utslapp
avseende TSS och fosfor under de senaste aren legat klart under de
varden som faststalldes villkorsvis i miljotillstandet for
verksamheten, men nagot 6ver nu gallande begransningsvarden i
BAT 19 tabell 1 och 2.

Alternativet till en dispens skulle vara att bolaget kommer behdva
innehélla dessa begransningsvirden pa ndgot annat sétt dn nu
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planerat och att det skulle behdva ske omedelbart. Som bolaget
namnt i tidigare yttranden har bolaget svart att se att det ens ar
moijligt att inférskaffa och installera ndgon annan typ av rening
snabbare an vad som nu ar planerat och samtidigt nd den niva av
rening som kravs for att innehalla begransningsvardena. Bolaget ser
inte heller att det ar mgjligt att med nuvarande utrustning kunna
innehélla begransningsvardena, vilket framstar som tydligt efter att
det utforliga utredningsarbete som bolaget genomfért har
fardigstallts. Det enda kvarvarande alternativet for bolaget skulle i
detta scenario vara att stanga ner hela anlaggningen.
Konsekvenserna av en sddan nedstangning fram till dess att det
tertiara reningssteget ar installerat och i normal drift skulle vara
synnerligen stora och skulle utan tvekan innebara omfattande
permitteringar eller uppsagningar och mycket stora kostnader for
savil enskilda som samhallet.

Darutover skulle miljonyttan av detta vara mycket marginell,
alternativt obefintlig. Bolaget har uppmatt halter till ndgot 6ver de
begransningsvarden som foreskrivs i BAT 19 tabell 1 och 2. Har
papekas att utsldppen trots detta generellt legat pa mycket 1dga
nivéer, klart under det som foreskrivits i bolagets miljotillstdnd och
som dér alltsa har bedémts av svensk domstol vara acceptabla nivaer
ur miljosynpunkt.

Detta understryks aven av den provtagning som genomforts i
Véttern (vattenrecipienten). Provtagningen visar pa mycket laga till
laga halter av fosfor. Dessa halter har minskat sedan 1969 da
matningarna pabodrjades och understiger vad som beddms vara
naturlig bakgrundsniva. Det finns inga atgardsbehov specificerat for
fosfor. For suspenderade dmnen har paverkan inte kunnat pavisas i
referenspunkter langre ut i Vattern, daremot viss lokal paverkan.
Bolaget kan dock inte se ndgon paverkan fran verksamheten pa
syrehalten i de referenspunkter som finns i Vattern. Bolaget
beddmer sammanfattningsvis att den yrkade dispensen inte kommer
att ge nagra 6kade negativa miljokonsekvenser for Vattern och inte
heller leda till ndgon férsdmrad recipientstatus.

Sammanfattningsvis anser bolaget att det far sta klart att det med
hansyn till anlaggningens tekniska egenskaper skulle medfora
oproportionerliga kostnader jamfort med den
marginella/obefintliga miljonyttan att f6lja begransningsvardet.

Att den tidigare installerade reningen inte uppnatt de resultat som
forvantades pa forhand kan inte heller avfardas med att bolaget inte
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har den kunskap som kravs enligt miljobalken. Detta bl.a. mot
bakgrund av hur komplex processen for rening ar och hur ménga
saker som kan ge paverkan pa resultatet. Detta understryks inte
minst av att t.ex. leverantoren av utrustningen inte heller helt har
kunnat faststalla varfor resultatet har blivit som det blivit och att
reningen inte uppnatt de mal som bolaget hade berédknat pa férhand.

Slutligen bor ocksd ndmnas att bolaget ansokt om dispens under en
begransad tid och endast den tid som kravs for att installera och
intrimma den nya anldggningen till normal drift. Det ar alltsd ett
avsteg fran huvudregeln om att dispens ska galla till dess att det
begransningsvarde som dispensen avser har ersatts med en ny
slutsats om basta tillgangliga teknik. Aven detta, dvs. att dispensen
galler under en i sammanhanget begransad tid, bor tas med i
bedémningen.

Avseende vilket begransningsvarde som ska galla under
dispensperioden har bolaget yrkat under Begrdnsningsvdrden under
dispensperioden att det for fosfor ska vara 0,06 (blekt) och 0,05
(oblekt) samt for suspenderat material 2,0 (blekt) och 1,5 (oblekt).
Samtliga varden anges i drsmedelvarde kg /ton massa.

Begransningsvardet under dispensperioden bor sattas till ett varde
som inte leder till oproportionerliga kostnader for bolaget. Bolaget
ar medvetet om att de yrkade vardena ar hogre an bolagets utslapp
sedan 2019. Skalet till detta ar inte for att bolaget avser eller
beddmer att bolaget kommer ha markant hogre utslapp an vad
bolaget haft och redovisat under de senaste aren. Tvartom ar det
tydligt att bolaget, trots hogre beviljade varden under t.ex. tidigare
dispens och vad som beslutades om i miljétillstandet, legat klart
under den maximala begransningen for dessa varden. Anledningen
till att yrkandet ligger nagot hogre an vad de faktiska utslappen varit
under de senaste aren ar for att ha marginaler i forhallande till t.ex.
produktionsstorningar och andra storningar av reningen som
temporart kan paverka utslippen samt den naturliga variationen av
fosfor som finns i t.ex. veden. Med hansyn till att det ar just
begransningsvarden bor det finnas viss marginal sa att det, oaktat
eventuella temporara storningar eller ovantade problem, kan
sakerstéllas att bolaget kan innehélla dessa temporéra
begrasningsvarden under dispensperioden.
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Vandelsprovning

Miljoprovningsdelegationen har forst att avgora om det finns stod
att vagra dispens med hanvisning till 16 kap. 6 § miljobalken. I
provningen av tillstdndspliktiga verksamheter finns en mojlighet att
inkludera omstandigheter som ar kopplat till vandel och allman
lamplighet. Ett instrument i denna provning ar vanligtvis uppgifter
om tidigare brottslighet. Miljoprovningsdelegationen kan konstatera
att verksamheten under en tid bedrivits med dverskridande av
begransningsvarden i aktuella BAT-slutsatser utan innehavande av
dispens. Overtradelsen har efter en atalsanmalan fran
tillsynsmyndigheten lagts ner av Aklagarmyndigheten som bedémt
att det foreligger svarigheter att visa uppsat eller straffbar
oaktsamhet. Miljoprévningsdelegationen finner utifran detta att det
inte finns stod for att vagra dispens med hanvisning till 16 kap. 6 §
miljobalken.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Av 1kap. 8 § IUF framgar att utslappsvarden i de slutsatser om basta
tillgangliga teknik ska gélla som begransningsvarden for utslapp fran
industriutslappsverksamheter under normala driftférhallanden och
ska

1. ifrdga om utslappsvarden i huvudslutsatser foljas senast den
dag som intraffar fyra ar efter huvudslutsatsernas
offentliggdrande, och

2. ifrdga om utsldppvarden i sidoslutsatser foljas senast den dag
som intraffar fyra ar efter huvudslutsatsernas
offentliggorande, om sidoslutsatserna offentliggjordes senast
samma dag som huvudslutsatserna.

Av 1kap. 16 § IUF foljer att Miljoprovningsdelegationen far ge
dispens fran ett begransningsvirde som avses i 8 § om

1. det med hansyn till var den anlaggning som verksamheten
bedrivs pé ligger geografiskt, anliggningens tekniska
egenskaper eller de lokala miljoforhéallandena skulle medféra
oproportionerligt hoga kostnader jamfoért med miljonyttan
att folja begransningsvardet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stallet folja ett
mindre strangt begransningsvarde.
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Enligt 1 kap. 17 § IUF upphor en dispens enligt 16 § att galla nar det
begransningsvarde som dispensen avser har ersatts med en ny
slutsats om basta tillgangliga teknik.

Miljoprovningsdelegationen far dock enligt 1 kap. 18 § IUF besluta att
en dispens enligt 1 kap. 16 § IUF ska galla for en kortare tidsperiod an
som avses i 1 kap. 17 § IUF, om forutsattningarna for dispens endast
finns under den tid som behovs for att anpassa anlaggningen till det
begransningsvarde som avses i 1 kap. 8 § IUF.

Det ar endast de tre skil som framgér av 1 kap. 16 § IUF det vill siga
anlaggningens geografiska belagenhet, anlaggningens tekniska
egenskaper eller de lokala milj6férhéllandena som far beaktas vid
bedémningen av om det finns grund for dispens. En forutsattning
for att dispens ska kunna meddelas ar att verksamhetsutovaren visar
att kostnaderna for att folja begransningsvardet skulle bli
oproportionerligt hoga vid en jamforelse med miljonyttan.
Bedomning om det finns skal for dispens maste goras i varje enskilt
fall. Dispensen kan tidsbegransas for den tid som behovs for att
anpassa anlaggningen till slutsatsernas utslappsvarden, det vill saga
anlaggningens tekniska egenskaper.

Miljoprovningsdelegationen kan konstatera att bolaget under 2000-
talet kontinuerligt har genomfort atgarder for att minska utslappen
av Tot-P och TSS. Bolaget har dven redovisat flera atgarder som
kommer att vidtas framgent. Arbete pagar saledes med att reducera
utslappen for att kunna efterleva utslappsvardena. Bolaget har
uppgett att den reningsteknik som kravs innebar en stor
investeringskostnad om cirka 40-60 MSEK. Investeringsbeslut
gallande reningsteknik har fattats och arbete med att slutfora
upphandling av system for att pabdrja installationen pagar.

Av handlingarna i arendet framgar att en dispens till utgangen av
2025 skulle innebéra en begransad miljopaverkan. Det ar enligt
bolaget sannolikt heller inte tekniskt majligt att under denna tid
uppna en mer lingtgaende rening an nuvarande.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts samt vad som framkommit i
arendet finner Miljoprovningsdelegationen att bolaget har visat att
det med hansyn till anlaggningens tekniska egenskaper skulle
medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfért med miljonyttan
att folja begransningsvardet redan nu. Miljoprovningsdelegationen
anser darmed att forutsattningarna for att meddela en
tidsbegransad dispens ar uppfyllda. Miljoprovningsdelegationen
bedomer vidare att de av bolaget foreslagna begransningsvardena
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kan accepteras under tiden for den tidsbegransade dispensen.
Ansokan ska darfor bifallas.

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Jenny Gange, ordférande, och sakkunnig
Jonas Georgsson med miljohandlaggare Linnea Hedermo som
foredragande.

Kopia till
Naturvardsverket
Samhallsbyggnad Sydnarke
Michael Kinnander
Naturskyddsféreningen Orebro lan
Naturskyddsforeningen
Marcus Jacobi

Henrik Kylin

Susanne Westberg

Jan Espfors

Ulf Persson

Gunilla Palm

Anne Helmer Smedmark

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen



Lansstyrelsen i Orebro lan Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljodomstolen

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga éverklagan till Lansstyrelsen Orebro lan antingen via e-
post; orebro@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Orebro l4n, 701 86
Orebro.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ert overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan foérlangas.

Ert dverklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni kopior pa
dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar storre
an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
orebro@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 80 00. Ange
diarienummer 6938-2023.
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