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Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 2024-08-29 16804-2023
C/

Anlaggningsnr

i .
/\\ Dalarnas lan 5081.106

Miljéprévningsdelegationen
AB Borlange Energi

Beslut om dispens fran BAT-AEL, Backelundsverket,
Borlange kommun

Beslut

Miljoprévningsdelegationen ger med stod av 1 kap 16 §
industriutslappsférordningen (2013:250) AB Borlange Energi
(556005-5385) och Backelundsverkets panna 7 dispens fran
begransningsvarde avseende vateklorid i tabell 5 i BAT-slutsats 28,
avseende Europeiska kommissionens genomforandebeslut av den
12 november 2019 om faststallande av BAT-slutsatser for
avfallsforbranning (BAT-WI).

Foljande begransningsvarde ska galla under tiden for dispensen:

- Utslapp av vateklorid till luft fran panna 7 far som
dygnsmedelvarde inte overskrida begransningsvardet
16,7 mg/Nm? torr gas vid 11 % O..

Beslutet galler till och med den 31 december 2029, eller den tidigare
tidpunkt da en ny vat reningsanldggning for rening av vateklorid ar
tagen i drift och intrimmad.

Om nytt tillstdnd enligt miljobalken beslutas inom denna period
upphor dispensen istéllet nar det nya tillstdindet vunnit laga kraft.

Kungdrelsedelgivning

Miljoprovningsdelegationen beslutar med stod av 47 och 49 §§
delgivningslagen (2010:1932) att beslut i detta arende ska delges
genom kungorelse. Se vidare information i bilaga 1.

Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna
www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter
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Beskrivning av arendet

Bakgrund

AB Borlange Energi (fortsatt kallat bolaget) ansdker om dispens fran
BAT 28 i BAT-slutsatser for avfallsforbranning avseende
begransningsvarde for vateklorid till luft frdn Backelundsverket
panna 7 i Borlange. Bolaget ansdker om dispens pa grund av
anlaggningens tekniska egenskaper.

Bolaget har sedan BAT-slutsatserna publicerades bedrivit ett arbete
for att sakerstalla efterlevnaden av slutsatserna. Utférda utredningar
har landat i att det alternativ som finns for att erhalla laga och
stabila halter av vateklorid i utgdende rokgas ar att komplettera
rokgasreningen med en rokgaskondensering /skrubber. Det ar dock
en stor investering och ett tekniskt avancerat projekt varfor dispens
soks till och med den 31 december 2029.

Arendets handlaggning

Ansokan om dispens kom in till miljoprovningsdelegationen den 13
december 2023. Efter kompletteringar remitterades ansokan till
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Miljonamnden i Borlange kommun och
Naturvardsverket. Lansstyrelsen i Dalarnas lan har yttrat sig 6ver
ansokan vilket bolaget fatt tillfalle att bemdta. I bemdtandet d&ndrade
bolaget tiden for vilken de soker dispens vilket Lansstyrelsen och
kommunen fatt mojlighet att bemota.

Ansokan

Yrkande

Bolaget yrkar, sdsom det slutligen bestamt i sin talan, dispens fran
begransningsvarden i BAT 28 om vateklorid till luft for perioden
fram till den 31 december 2029.

Under dispensperioden yrkar bolaget foljande begransningsvarde:
- 16,7mg/Nm3tg vid 11 % O..

Reglering av vateklorid

Krav pa utslapp av vateklorid i rokgaser finns i forordningen
(2013:253) om forbranning av avfall (fortsatt kallad FFA). Enligt FFA
far rokgaserna inte innehalla mer an 10 mg/Nm? torr gas vid 11 % O,
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som dygnsmedelvarde. Krav finns dven pa utslappen under varje
halvtimme. Utslapp som ska f6ljas upp enligt FFA far valideras, dvs
ett avdrag for matosiakerhet far géras med 40 %.

Anlaggningens miljotillstdnd innehaller inte nagra krav pa utslapp av
vateklorider.

Aktuella BAT-slutsatser

Enligt EU-kommissionens genomforandebeslut av den 12 november
2019 om faststallande av BAT-slutsatser for avfallsforbranning (BAT-
WI) och BAT 28 galler foljande BAT-AEL for vateklorid for panna 7
som definieras som en befintlig delanlaggning:

- Dygnsmedelvarde <2-8 mg/Nm? torr gas vid 11 % O,.

BAT-slutsatserna borjade galla den 3 december 2023.

Backelundsverkets panna 7

Backelundsverket utgors av sju pannor, dar den avfallseldade
fastbranslepannan panna 7 stér for baslasten. Panna 7 producerar
varme och elektricitet genom forbranning av kommunalt avfall och
verksamhetsavfall.

Rokgaserna fran panna 7 renas i slangfilter med tillsats av aktivt kol
och kalk, en sa kallad NID-reaktor. Aktivt kol som tillsitts fore
slangfiltret ska absorbera dioxiner och tungmetaller sd att dessa kan
avskiljas i slangfiltret. Aven kalk tillsatts fore slangfiltret for att
reagera och binda sura komponenter som tex vateklorid, vatefluorid
och olika typer av svaveloxider. Pannan ar aven utrustad med SNCR
for reducering av kvaveoxider.

Insprutning av torr sorbent, i exempelvis en NID-reaktor, betraktas
enligt BAT 28 som basta tillgangliga teknik for reducering av
vateklorid och andra sura komponenter i rokgaser.

Vidtagna atgarder

Alltsedan BAT-slutsatserna publicerades i december 2019 har
bolaget arbetat aktivt for att efterleva kraven. Under hosten 2020
genomfordes en konsekvensutredning i syfte att klargéra hur panna
7 klarar att leva upp till kraven i BAT WI. Den utredningen
resulterade i ett flertal punkter dar atgarder kravdes och merparten
av dessa har bolaget kunna atgarda i god tid fore det att BAT WI
borjade galla. Att atgarda vatekloriderna i rokgaser visade sig vara
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mer komplicerad att atgarda och férenad med betydligt storre
tekniska och ekonomiska utmaningar.

Under dren 2020-2023 har ett flertal utredningar genomforts och
atgarder vidtagits for att sinka och stabilisera emissionsnivan for
vateklorid i rokgaserna fran panna 7. Detta arbete inkluderar till
exempel upprustning och kalibrering /justering av det automatiska
matsystemet och optimering av reningsutrustningen.

Den komplexa problembilden avseende utslapp av vateklorid har
varit svar att f4 grepp om eftersom det till och fran funnits
misstankar om att de féorhojda och instabila virdena berodde pa
bristande mattekniska forutsattningar och inte enbart pa otillracklig
rening. Denna problematik har foérdrojt utredningsarbetet och
medfort att en stor del av den fyradriga implementeringsperioden
for BAT WI hann passera innan bolaget kunde fatta beslut om att
rokgasreningen behdver kompletteras med ett eller flera vita
reningssteg. Bolaget bedomer att det inte finns nagra ytterligare
atgarder att vidta under dispensperioden som ger garanterat lagre
emissioner av vateklorid. Bolaget har dock for avsikt att arbeta for
att halla nivderna sa ldga som mojligt under dispensperioden.

Vanligt bland férbranningsanlaggningar som forbranner
motsvarande branslen som panna 7 ar att kombinera "torra” tekniker
for rokgasrening med ett eller flera "vata steg”, d.v.s. olika typer av
skrubbrar i vilka rokgaserna tvattas och /eller rokgaskondensering.
Det huvudsakliga syftet med en rokgaskondensering ar att atervinna
energi genom att vattenidngan i rokgaserna kondenseras, men
kondenseringen har dven en renande effekt pa rokgasen. Bolaget
behover alltsa installera vat rening for att kunna innehalla BAT-
slutsatserna for vateklorid.

Tidplan for ny reningsutrustning

Bolaget har redovisat en tidsplan for att uppfoéra en ny rokgasrening
vid P7. I tidplanen ingar tid for omprovning av Backelundsverkets
miljotillstand. Bolaget bedémer dock, i férsta hand, att installation av
reningsutrustningen bor kunna tas som en anmalan till
tillsynsmyndigheten. En tillstdndsprocess for Backelundsverket kan
som tidigast startas i samband med att ansokan for bolagets
anlaggning i Kvarnsveden lamnats in.

Bolaget har en viss marginal i handelse av forseningar dar bolaget
identifierat risker kopplat till att andringen inte kan hanteras som en
anmalan och eventuella krav kopplat till plan- och bygglagen.
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Miljopaverkan
Forhojda halter av klor i jord kan skada vaxter eftersom det minskar
fotosyntesens kapacitet. Nar vateklorid kommer i kontakt med

vatten bildas saltsyra och utslapp av vateklorid kan darmed aven
bidra till forsurning av sjoar och vattendrag.

Det finns ingen miljokvalitetsnorm faststalld for utslapp av
vateklorid till luft, d.v.s. inga definierade féroreningsnivéer eller
storningsnivier som manniskor eller miljon kan utsattas for utan
fara for olagenheter av betydelse. Daremot finns faststallda
miljokvalitetsnormer for svaveldioxid, vilket ar ett amne som har
liknande forsurande effekter i naturen som vateklorid. En utslappt
halt av vateklorid kan teoretiskt raknas om till en utslappt halt av
svaveldioxid och sdledes kan miljokvalitetsnormer for svaveldioxid
anvandas som referens for att vardera utslapp aven for vateklorid.
Enligt Dalarnas Luftvardsférbund 6verskrids inga
miljokvalitetsnormer i kommunen. Sdledes utgér den miljopaverkan
som foljer av att dispensen beviljas inte ndgot hot mot efterlevnad av
gallande miljokvalitetsnormer.

Pannans utslapp och motiv till skt halt

Bolaget sokte forst om dispens till och med den 31 december 2026,
nedanstaende resonemang grundas pa det yrkandet.

I tabell 1 nedan redovisas pannan max-, min- och medelvardet for
dygnsmedelvarden under aren 2021-2023. Halterna ar ovaliderade.
Uppenbara OTNOC-perioder (andra forhallanden dn normala
driftsforhallanden) har tagits bort frdn sammanstallningen, d.v.s.
start- och stopperioder. Eventuellt kan ndgot eller nagra fler av de
sammanstallda dygnsmedelvardena falla in under definitionen for
OTNOC, vilket skulle kunna innebéra att ndgot av de presenterade
max-vardena utgar. Den bedomningen har dock inte genomforts for
historiska data.

Tabell 1. Max-, min- och medelvirden under aren 2021-2023.

Dygnsmedelvirden | 2021 2022 2023

(mg/Nm® tg 11 % O,)
Max 20,25 | 28,09 | 18,57
Min 0,81 [283 |1,87

Medel 12,71 13,02 | 11,98
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Dygnsmedelvardena varierar vilket frimst beror pd att det
avfallsklassade branslet och dess innehall av svavel och andra
fororeningar varierar. Med nuvarande reningsutrustning ar det
inte mojligt att parera dessa variationer. Efter installation och
intrimning av den nya tilltankta rokgasreningen férvantas nivan
av vateklorid i utgdende rokgaser reduceras till en lagre niva, dar
topparna forvantas bli farre och lagre.

Under perioden (2021-2023) aterfinns 96 % av dygnsmedelvardena
over 8 mg/Nm? tg 11 % O,, d.v.s. nivan féor BAT-AEL, och 3 %
aterfinns 6ver det yrkade begransningsvardet pa 16,7 mg/Nm? tg

11 % O,. Detta beddms vara rimligt med tanke pa att enstaka varden
kan komma att uteslutas p.g.a. OTNOC alt. for att de ar utanfor
kalibrerat matomrade. 69 % av dygnsmedelvardena aterfinns 6ver
12 mg/Nm? tg 11 % O,, vilket pavisar att det inte ar aktuellt att
tillimpa en lagre niva an 16,7 mg/Nm? tg 11 % O, under
dispensperioden.

Den miljonytta som uppnas om BAT-AEL for vateklorid kan
innehéllas motsvarar minskade utslapp av vateklorid med ca 1165 kg
per ar, dvs 3 495 kg vateklorid under den totala perioden som
dispensansdkan avser.

Siffrorna ovan baseras pa att det arliga utslappet av vateklorid med
nuvarande rening uppgar till cirka 4 066 kg. Om den totala
rokgasmangden under perioden 2018-2023 i stallet anvands for att
berakna vatekloridutsldppen vid en utsldppsnivd som motsvarar
BAT-AEL ger detta ett maximalt tilldtet utslapp pa cirka 2 901 kg.

Kostnad

Bolaget sokte forst om dispens till och med den 31 december 2026,
nedanstdende resonemang om kostnader grundas pa det yrkandet.

Vit rening pa panna 7 for rening av rokgaserna kommer att
installeras. Bolaget har darfor accepterat kostnaderna fér denna
ombyggnation och anser darmed att den inte ar relevant for
dispensansokan.

Den relevanta kostnaden for dispensansokan ar istallet kostnaden
for att ha panna 7 avstalld fram till det datum da den ombyggda
rokgasreningen bedoms kunna vara fardigstalld och intrimmad, dvs
den 31 december 2026.
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Att pannan stalls av bedoms som den enda alternativa l0sningen om
dispens inte ges. Backelundsverket och panna 7 utgor baslast och
det ar dirmed mycket olampligt att stilla av pannan da det far
omfattande konsekvenser i produktionsbortfall. Om panna 7 behover
stallas av behdver bolaget kompensera det genom att ta andra
produktionsenheter i drift, vilka inte ar lika bra ur resurs- och
miljohanseende.

Den 6kade systemkostnaden for bortfall av panna 7 har beraknats till
90 miljoner kronor per ar. Det innebar att den totala kostnaden som
uppkommer om inte dispensen medges uppgar till 270 miljoner
kronor (dispenstid 3 ar).

Baserat pa redovisade utslapp av viteklorider blir kostnaden drygt
77 000 kronor per reducerat kg HCI.

Bolagets beddmning

AB Borlange Energi anser att det har bedrivits ett aktivt arbete for
BAT-efterlevnad under implementeringsperioden och att behovet av
dispens saledes inte ar en foljd av inaktivt agerande. Bolaget
kommer lata installera reningsutrustning for att erhalla en
effektivare rening av bland annat vateklorid och den kostnad det
medfor att stinga ned panna 7 till dess vat rokgasrening installerats
ar orimlig och aven av det skalet bor dispens beviljas.

Yttranden

Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Lansstyrelsen tillstyrker att dispens meddelas och har ingen erinran
gallande den tid som bolaget soker dispens under.

Miljoprovningsdelegationens beddmning

Enligt 1 kap 16 § industriutslappsférordningen (2013:250) far
miljoprovningsdelegationen ge dispens frin ett begransningsvarde
enligt gallande BAT-slutsatser. Dispens kan ges om det med hansyn
till var den anlaggning som verksamheten bedrivs ligger geografiskt,
anlaggningens tekniska egenskaper eller de lokala
miljoférhallandena skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader
jamfort med miljonyttan att folja begransningsvardet. Vidare ska
dispensen forenas med ett villkor om att i stallet folja ett mindre
strangt begransningsvarde.
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Bolaget har framfort att atgardsarbete har pagatt sedan BAT-
slutsatserna publicerades men att det inte ar mojligt att installera
ytterligare reningsutrustning i tid. Miljoprovningsdelegationen
bedomer att det saknas tekniska forutsattningar for att innehalla
BAT-AEL inom angiven tid. Miljoprovningsdelegationen bedomer att
kostnaderna for att behova stanga ned pannan ar oproportionerlig
jamfort med miljonyttan av att f6lja begransningsvardet.
Miljoprévningsdelegationen bedomer darfor att det finns
forutsattningar att bevilja en tidsbegransad dispens.

Miljoprovningsdelegationen bedomer att det begransningsvarde
som blir en fo6ljd av en dispensprévning inte ska vara mer tilldtande
an den niva dér det inte langre leder till orimligt hoga kostnader i
forhallande till miljonyttan. Utifran bolagets redovisning och fort
resonemang bedomer miljoprovningsdelegationen att
begransningsvardet kan sattas till det yrkade 16,7 mg/Nm? torr gas
vid 11 % O,.

Enligt 1 kap 18 § industriutslappsférordningen far
miljoprovningsdelegationen besluta om att tidsbegransa en dispens
om forutsattningarna for dispens endast finns under den tid som
behovs for att anpassa anlaggningen till begransningsvardet.
Miljoprévningsdelegationen bedomer att den av bolaget yrkade
tidsbegransningen av dispensen ar godtagbar. Dispens ges darfor till
och med den 31 december 2029.

Hur man 6verklagar m m

Detta beslut kan 6verklagas, se bilaga 1.

Beslutet har fattats av ordférande Lena Baggens och miljosakkunnig
Veronica Driberg efter foredragning av miljohandlaggare Mirja Lif.

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrifter.

Bilagor

1. Overklagandehanvisning mark- och miljddomstolen

Kopia till
- Miljonamnden, Borlange kommun,
miljonamnden@borlange.se
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- Lansstyrelsen i Dalarnas lan

- Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

- Tvanarboende for kinnedom


mailto:registrator@naturvardsverket.se

Lansstyrelsen Dalarnas lan Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljodomstolen

Om ni inte ar ndjda med miljoprévningsdelegationens beslut, kan ni skriftligen
overklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Miljoprovningsdelegationen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt
tid, innan det skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor
ska ni lamna eller skicka er skriftliga overklagan till Lansstyrelsen Dalarnas lan
antingen via e-post; dalarna@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen
Dalarnas lan, 791 84 Falun.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen senast den 3 oktober
2024. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. [ ert
overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och miljodomstolen som
beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehdlla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
o Varfor ni anser att miljoprovningsdelegationens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er dverklagan s& bor ni bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
dalarna@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-225 00 00. Ange
diarienummer 16804-2023.
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