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NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

I denna skrivelse delredovisas uppdraget att med medel ur viltvardsfonden framja
viltvarden. I denna del av uppdraget ingér det att lamna:

en redogorelse av dittillsvarande erfarenheter angaende de
viltvardsatgdrder Naturvardsverket enligt uppdraget ska ombesorja,

en bedomning huruvida det dr forenligt med upphandlingsreglerna om
nagon eller nagra av viltvardsétgirderna i stéillet kan utforas av en ideell
organisation utan ett foregdende upphandlingsforfarande, till exempel
genom sokbart bidrag ur viltvardsfonden,

en bedomning huruvida det dr motiverat att dndra férdelningen mellan
avsatta medel ur viltvardsfonden avseende dels de viltvardsatgirder
myndigheten ska ombesdrja, dels bidragsgivningen enligt férordningen
(2021:12) om vissa bidrag ur viltvardsfonden.

Uppdraget ska delredovisas senast den 15 januari 2024 och slutredovisas senast
den 31 december 2024.

Erfarenheter av genomférandet av viltvardsatgarderna

I skrivelsen redogdr Naturvardsverket for erfarenheterna hittills av de fyra
viltvardsatgarder som ingar i uppdraget.

Endast en leverantor har lamnat anbud for respektive tjanst. Uppdraget till
leverantoren inom respektive tjénst har fungerat vél och ett urval av erfarenheterna
och resultaten visar:

Da det giller viltovervakning, som bestar av jaktresultat och
viltobservationer, beddms uppdraget ha medfort en dkad rapporteringsgrad
och dessutom finns goda mojligheter att utveckla rapporteringen av
jaktresultat 1 framtiden.

For viltsjukdomsdvervakningen har uppdraget inneburit utokad geografisk
tackning och mer utbildningsmaterial. Utbrottet av afrikansk svinpest visar
att det dven finns ett framtida behov av viltsjukdomsévervakning.

Inom vilt och trafik medfor uppdraget ett viktigt bidrag till eftersok vid
viltolyckor i trafiken. Leverantoren har framst sakerstéllt tillgang pa
eftersoksekipage, registerhallning och kommunikation samt nyrekrytering
av eftersoksekipage till Polismyndigheten.

For tjénsten adaptiv klovviltsforvaltning bidrar uppdraget till en 6kad
kunskap inom klovviltsforvaltningen genom utbildnings- och
samverkansinsatser, utveckling av helhetskoncept och stéd inom
viltforvaltningen. I framtiden beddms behovet av samverkan och kunskap
inom klovviltférvaltningen att oka.

Naturvérdsverket bedomer att de atgérder som utfors inom detta uppdrag ar av stor
betydelse for staten. Det nuvarande uppdraget strécker sig till 31 december 2024,
darefter rader oklarhet vem som ska ombesorja att atgérderna utfors.
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Naturvardsverket vill darfor framfora behovet av ett klargérande avseende framtida
ansvar. Om Naturvérdsverket langsiktigt ska ha detta ansvar bor de
forfattningsédndringar som foreslagits i tidigare redovisning av uppdraget
genomforas.

Naturvérdsverket har fordelat bidrag frén viltvardsfonden till ideella féreningar och
genomforde inledningsvis ett omfattande arbete for att sékerstilla en réttssiker
beredning och bedémning av inkomna ansdkningar. Summan av utbetalade medel
har successivt 6kat under aren 2021-2023.

Viltvardsatgarderna behdver upphandlas

Naturvérdsverket gér bedomningen att staten har ett behov av att
viltvardsatgarderna utfors for att kunna fullgéra sina olika uppdrag och dérfor kan
de inte utforas av en ideell organisation utan ett foregdende upphandlingsforfarande
enligt upphandlingslagstiftningen. Det innebér att bidrag inte kan utgé for dessa
atgérder.

Naturvardsverket har gjort en juridisk analys av under vilka forutsattningar
betalning for viltvardsatgirderna omfattas av upphandlingslagstiftningen.

Vi bedomer att staten behdver sdkerstélla leveransen av viltvardsatgirderna genom
rattsligt bindande skyldigheter for leverantoren, givet statens intresse och behov av
att viltvardsatgérderna utfors. Leverantdrens skyldighet att utfora tjénsterna
behover forenas med rattsligt bindande skyldigheter for staten att betala for
tjdnsterna. Det innebar att viltvardséatgiarderna blir upphandlingspliktiga.
Naturvardsverket har dirmed svart att se att statens behov av viltvardsatgirderna
kan tillgodoses pa annat sétt &n genom att anskaffa dem genom upphandling.

Fordelningen av medel bor kvarsta

Naturvardsverket foreslar att nuvarande férdelning mellan bidrag och upphandlade
tjénster ska kvarstd samtidigt som den totala ekonomiska ramen och de olika
beloppsgranserna for bidrag till ideella organisationer och Naturvardsverkets
administration arligen justeras i forhallande till konsumentprisindex. Indexjustering
av belopp bor utgé fran april 2022 som &r den jamforelsetid som anges i nuvarande
avtal. En analys av eventuella behov av forédndringar i fordelning bor goras
regelbundet. Naturvéardsverket foreslar att en sddan analys gors vart femte ar.

Naturvardsverket finner att bidrag till ideella féreningar &r positivt for viltvarden
och leder till engagemang och méjligheter for utveckling av viltvarden. Samtidigt
kommer de atgdrder som Naturvardsverket fatt i uppdrag att ombesdrja vara viktiga
delar av viltvarden dven i framtiden. Vi bedomer darfor att dessa atgérder behover
genomforas i samma omfattning som idag vilket medfor att det inte gér att anvénda
en storre andel av medlen for att ge bidrag till ideella foreningar.
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1. Inledning

1.1  Uppdraget frdn regeringen

Naturvardsverket fick den 7 januari 2021 i uppdrag av regeringen att fran och med
den 1 januari 2022 inom ramen for uppdraget, med iakttagande av
upphandlingsreglerna, ombesorja att féljande utfors:

e itgirder som ror uppfoljning och dvervakning av viltstammarna, inklusive
att arliga sammanstallningar av avskjutningsstatistik och uppskattning av
vilttithet for allt jaktbart vilt redovisas,

e atgirder som syftar till att minska lidandet for trafikskadat vilt,

e itgirder som bidrar till en adaptiv klovviltforvaltning, samt

e vid behov andra relevanta viltatgérder

I uppdraget ingar dven att Naturvirdsverket ska redovisa om myndigheten bedomer
att forfattningsandringar behover goras med anledning av uppdraget. I en skrivelse
frén den 26 mars 2021 foreslog Naturvardsverket dndringar i Naturvardsverkets
instruktion, jaktlagen och jaktférordningen i syfte att mojliggdra for
Naturvardsverket att genomfora dtgidrderna ovan.! Om dndringarna inte genomfors
behover Naturvardsverket ges ett arligt uppdrag fran regeringen ifall
Naturvérdsverket ska ansvara for de utfors framgent.

Dérefter har uppdraget dndrats tva ganger. Den forsta dndringen innebar att
Naturvérdsverket fick ansvar for att ombesdrja aktiviteterna ovan frén och med den
1 juli 2022. Den andra dndringen innebar att uppdraget férldngdes och att det ska
genomforas dven under 2024,

Vidare ska Naturvardsverket senast den 15 januari 2024 1amna en delredovisning
av uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).
Delredovisningen ska innehélla:

e enredogorelse av dittillsvarande erfarenheter angaende de
viltvardsatgarder Naturvardsverket enligt uppdraget ska ombesdrja,

e en bedémning huruvida det ér forenligt med upphandlingsreglerna om
nagon eller nigra av viltvardséatgirderna i stéllet kan utforas av en ideell
organisation utan ett foregdende upphandlingsfoérfarande, till exempel
genom sokbart bidrag ur viltvardsfonden, och

e en bedomning huruvida det &r motiverat att &ndra fordelningen mellan
avsatta medel ur viltvardsfonden avseende dels de viltvardsatgérder
myndigheten ska ombesdrja, dels bidragsgivningen enligt forordningen
(2021:12) om vissa bidrag ur viltvardsfonden.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) senast den 31 december 2024.

' (a) Naturvardsverket (2021).
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1.2 Avgransningar och utgangspunkter

Da det giller viltvardsétgirder har Naturvardsverket valt att redovisa dessa utifran
de fyra tjanster (verksamhetsomraden) som upphandlats i ett tidigare skede av
uppdraget:

e Viltovervakning

e Viltsjukdomsovervakning med viltprovtagning
e Vilt och trafik

e Adaptiv klovviltforvaltning

Arbetet som redovisas 1 denna rapport édr avgrénsat till att redogora for de
erfarenheter och resultat som uppnatts inom ramen for respektive tjanst samt en
juridisk analys av tjdnsterna avseende statens ansvar och réttslig grund for att de
ska utforas samt eventuellt behov av att upphandla den enskilda tjénsten.

Naturvérdsverket ska enligt uppdragsbeskrivningen bedoma om det ar forenligt
med upphandlingslagstifiningen om nagon eller nigra av viltvardsétgirderna kan
utforas av en organisation utan ett foregdende upphandlingsforfarande.
Naturvardsverket kommer darfor inte att bedoma om det ar mojligt att
direktupphandla viltvardsatgirderna genom exempelvis ett forhandlat férfarande
utan foregdende annonsering. Detta eftersom direktupphandling utgor ett
upphandlingsforfarande.

I bedomningen av upphandling eller bidrag tas ingen hénsyn till eventuella
statsstodsrattsliga begransningar.

1.3  Genomforande av uppdraget

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp pa Naturvardsverket. Gruppen har
bestatt av Jens Andersson, Anna Brengesjo, David Bruun, Malin Hollberg Malm,
Jenny Landin, Lars Plahn, Malin Ahl och Johanna Enberg, projektledare.

Styrgruppen har bestétt av bitridande avdelningschefen pa naturavdelningen samt
cheferna for viltforvaltningsenheten och viltanalysenheten. Chefsjuristen samt
cheferna for rattsenheten och inkopsenheten har varit adjungerade i styrgruppen.
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2. Erfarenheter och
resultat under
uppdragets
genomforande

For att redogora for erfarenheter och resultat hittills av de viltvardsatgérder som
ingér i uppdraget beskriver vi inledningsvis Naturvardsverkets erfarenheter av
upphandling av tjansterna. Dérefter redovisar vi sammanstillningar av resultat och
rapporter fran leverantoren for respektive tjénst samt erfarenheter av arbetet med
bidragen till ideella foreningar.

2.1  Erfarenheter av upphandling av
tjansterna

211 Upphandling har medfort 6kat arbete men okat
kompetensen

Upphandlingen av de fyra omradena viltovervakning, viltprovtagning, vilt och
trafik samt adaptiv klovviltsforvaltning har genomforts i samverkan mellan
handlaggare med sakkunskap vid Naturvardsverkets tva viltenheter och
upphandlare vid inkdpsenheten.

I syfte att rationalisera upphandlingen av vilttjdnster har Naturvardsverket upprattat
ett dynamiskt inkopssystem (hérefter DIS) inom vilket de fyra tjédnsterna
upphandlades.? Det grundliggande arbetet med upphandlingarna har forutom
upprittande av DIS:et 4ven inneburit kontroll av leverantorer som onskat
kvalificera sig till detta. Arbetet med DIS:et har genomforts av inkdpsenhetens
personal.

I borjan av upphandlingen av de enskilda tjansterna genomfordes dialogm&ten med
leverantorer. Dérefter har upphandlingsunderlag tagits fram i samverkan mellan
sakhandlaggare och upphandlare. Den uppskattade totala tiden for att upphandla en
enskild tjdnst inom uppdraget har uppgatt till ca tre ménader fran att upphandlingen
paborjats till att leverantdr valts och avtal skrivits. Till detta kommer tid for att
hantera bortvalda leverantorers eventuella dverklaganden av Naturvardsverkets val
av leverantdr. Naturvardsverket bedomer dérfor att upphandling av tjanst bor
paborjas minst nio manader innan den forvéntas borja kunna levereras. Den totala
arbetsmangden for upphandling av respektive tjanst kan variera ndgot men

2 (b) Upphandlingsmyndigheten (2023).
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berdknas ha uppgatt till cirka 1,5 manad fordelad pa sakhandlaggare och
upphandlare. Infor framtida upphandlingar bor arbetsméngden kunna minskas
nagot som en effekt av den vunna upphandlingskompetensen hos berdrda
sakhandléggare och upphandlare.

2.1.2  Konkurrensen har varit lag

Naturvardsverket finner att konkurrensen bland leverantorer varit 1&g for dessa
tjanster vid den genomforda upphandlingen. Endast en leverantor har 1amnat anbud
for respektive tjanst. Leverantdren har uppfyllt Naturvérdsverkets krav och ddrmed
har avtal skrivits for varje tjdnst.

2.2 Viltovervakning

Viltovervakning i detta uppdrag innebér att savil folja viltstammarnas storlek som
utbredning. Den upphandlade tjdnsten avser jdgares rapportering av jaktresultat
samt deras rapporter om observationer av frémst &lg och bjorn.

2.2.1 Uppdraget beddms ha medfort en dkad
rapporteringsgrad

JAKTRESULTAT

Inom ramen for tjénsten har leverantoren samlat in jaktresultat frén enskilda jagare
och andra jaktrattsupplatare som skogsbolag och Statens fastighetsverk samt
lansstyrelserna avseende smaviltsjakt till fjélls. Insamlade data har kvalitetssékrats
och offentliggjorts via den digitala plattformen Viltdata.?

Efter avslutat jaktir har dessutom en nationell rapport* samt linsvisa rapporter om
avskjutningen levererats®.

Leverantoren har vidtagit atgarder for att verka for att 6ka rapporteringsgraden fran
jégarna genom att informera om vikten av att rapportera under interna méten pa
olika geografiska nivaer, samt under flertalet utbildningstillfallen. Kort innan
jaktérets slut 2022 publicerades en bilaga pé fyra sidor i tidskriften Svensk Jakt,
som har en rackvidd pa 255 000 ldasare. Kommunikationsinsatserna har haft som
syfte att verka for en 6kad rapportering av jaktresultat men ocksa att informera om
de dndringar gillande jaktrapportering som tillkommit efter att avtal med
Naturvardsverket tecknats.

Genom sérskild finansiering har leverantdren utvecklat Viltdata s att jagarna dven
kan rapportera in den avskjutning som skett vid skyddsjakt pé enskilds initiativ.
Rapporteringen avser idag storskarv och sker direkt via plattformen Viltdata.
Genom att anvéinda samma system for rapportering av jakt inom ramen for allmén

% (a) Viltdata (2023).
4 Bergqvist, G., Lilieback, H. och ElImhagen, B. (2022).
5 (b) Viltdata (2023).



NATURVARDSVERKET

jakt och for skyddsjakt pa enskilds initiativ bedoms betydande synergieffekter ha
uppnatts, sdvél ekonomisk som ur ett anvéndarperspektiv.

Leverantoren har levererat kvalitetssdkrade avskjutningsdata till Naturvardsverket
for de arter som ingdr i HaBiDes-rapporteringen enligt art- och habitatdirektivet.®

Enligt avtalet ska leverantoren erbjuda Naturvardsverket avstimningsmd&ten en
géng 1 kvartalet. Sedan avtalet trddde i kraft har minst sju mer omfattande moten
dgt rum. Dértill har det vid behov tillkommit en del kortare extra
avstdmningsmoten.

VILTOBSERVATIONER

Leverantoren har enligt avtal samlat in, lagrat, kvalitetssékrat samt tillgdngliggjort
data fran viltobservationer. Avseende dlgobsen har data samlats in av leverantéren
som sedan tillgéngliggjort insamlade data for lédnsstyrelsernas webbportal
dlgdata.se.

Leverantdren har dven framstéllt och levererat en rapport till Naturvardsverket och
lansstyrelserna avseende observationer av bjorn under forsta veckan jégare ar ute
och jagar under dlgjakten. Denna rapport &r ett viktigt underlag for lédnsstyrelsen
for beslut om licensjakt pa bjorn och vardet 6kar med tiden sedan senaste
DNA-inventering genomfordes.

2.2.2 Det finns goda majligheter att utveckla
rapporteringen av jaktresultat i framtiden.

Tjansten mojliggor framtida utveckling for rapportering av jaktresultat forutsatt att
Naturvérdsverket fortsatt har uppdraget. Under pégaende arbete har sévil
rapportering av jakt pa allmént vatten som jakt genomford av kommunjagare
diskuterats. Utifrdn méngden vilt som falls avser Naturvardsverket tillsammans
med leverantdren att fokusera pa att utveckla rapportering av kommunjégarnas
jaktresultat. Arbetet skulle medféra en tydlig synergieffekt mellan detta uppdrag
och myndighetens dvriga uppdrag. Dock ér genomforandet beroende av tillgang pa
andra medel 4n viltvardsfonden.

Det finns dven behov av att genomfora sirskilda informationsinsatser avseende
behovet av att rapportera féllda djur inom ramen for skyddsjakt pa enskilds initiativ
for de arter som omfattas av HaBiDes-rapporteringen. Aven om funktionen ér
utvecklad och mojliggor rapportering via dator eller mobilapp avseende skyddsjakt
pa skarv &r rapporteringsfrekvensen én sa lange lag vilket bedoms bero pa
bristande information till jagarna. Dartill behdver appen utvecklas for att
mojliggora rapportering av Ovriga arter som berdrs.

8 Naturvardsverket (1992). Art- och habitatdirektivet.
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/f53044d1b97843878bfd8198a031d913/kunskapssam
manstallning-art-o-habitatdirektivet-svensk-lagstiftning.pdf, hemsida hamtad 2023-10-17.
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Naturvardsverket hanvisar darutéver till den tidigare redovisningen inom detta
regeringsuppdrag angaende de forfattningsédndringar som behdvs om
Naturvardsverket fortsatt ska ansvara for att detta uppdrag genomfors.’

2.3 Viltsjukdomsovervakning

Jégare utgdr en viktig grupp vid viltsjukdomsodvervakning da deras intresse medfor
att de tillbringar mycket tid i naturen och har goda kunskaper om vilt. Inom ramen
for uppdraget har leverantéren vidtagit ett antal atgérder for att stimulera jigarna
till frivillig insamling av dott vilt som sedan skickas till Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) for vidare analys.

2.3.1 Uppdraget har inneburit utokad geografisk
tackning och mer utbildningsmaterial

Leverantoren har enligt avtal utsett minst tva kontaktpersoner per lén knutna till sig
samt minst ett utlimningsstélle i varje lan for nddvandigt material i syfte att skicka
in dott vilt till SVA. Sérskild hdnsyn har tagits till de storre lénen, dér de i stéllet
utsett minst tva utlamningsstillen. Vidare har leverantéren bjudit in till arliga
moten med berérda myndigheter for behovsinventering och aterrapportering
angdende verksamheten.

Leverantoren har dven uppréttat en séker digital 16sning for Gverforing av
kontaktuppgifter for utsedda kontaktpersoner hos leverantdren till SVA.

Leverantdren har via interna méten kommunicerat ut vikten av att skicka in fallvilt
till SVA. Dirtill har de lagt till material i utbildningen “Viltundersdkare” som
numera tar upp viltsjukdomsévervakning och viltprovtagning pé ett mer konkret
satt.

Sju omfattande avstdmningsmoten har dgt rum sedan tecknandet av avtalet. Dartill
har det vid behov tillkommit kortare extrainsatta avstimningsmoten vid behov.

2.3.2  Utbrottet av afrikansk svinpest i Sverige visar pa
framtida behov av viltsjukdomsdvervakning

I dagslaget finns inga direkta planer pa att tjansten Viltsjukdomsoévervakning ska
vidareutvecklas. Dock visar det, under 2023 uppkomna afrikanska
svinpestutbrottet, vikten av att jigare informeras om behovet av att rapportera da
de finner dott vilt i naturen. Det kan ocksé finnas behov av att utveckla tjéansten i
syfte att i ett tidigt skede hitta utbrott av olika sjukdomar.

Naturvérdsverket hénvisar dirutdver till den tidigare redovisning inom detta
regeringsuppdrag angdende de forfattningsdndringar som behdvs om
Naturvérdsverket fortsatt ska ansvara for att detta uppdrag genomfors.®

7 (a) Naturvardsverket (2021).
8 (a) Naturvardsverket (2021).
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2.4 Vilt och trafik

Jagare &r en central aktor vid eftersok av trafikskadat vilt. Den upphandlade
tjdnsten bidrar till att det finns jagare med ratt kompetens for att bedriva eftersok pa
trafikskadat vilt Gver hela landet.

2.4.1 Uppdraget medfor ett viktigt bidrag till eftersok
vid viltolyckor i trafiken

KOORDINERING AV DEN FRIVILLIGA EFTERSOKSORGANISATIONEN
INOM NATIONELLA VILTOLYCKSRADET

Inom ramen for koordinering har leverantoren framst sékerstéllt tillgdng pa
eftersoksekipage, registerhallning och kommunikation samt nyrekrytering.

Tillhandahallande av eftersoksekipage

Leverantoren har sett till att det finns ca 4 200 frivilliga jdgare tillgdngliga for
uppdrag &t Polismyndigheten. Det har funnits en lé&nsansvarig jagare for samtliga
lan som har till uppgift att samordna verksamheten i respektive 1an. Méten har
hallits med dessa ldnsansvariga jégare dér koordinering, kompetensutveckling,
sakerhet, utveckling och rutiner dr grundléggande delar for att pé ett etisk och
sdkert sétt minska lidandet for vilt som varit inblandat i en viltolycka. Lokalt
samordningsansvarig jégare har ombesorjt, i samrad med ldnsansvarig jégare och
polis, att behovet av kontaktpersoner och eftersdksjagares antal och kompetens
uppfylls i dennes ansvarsomréde. De ldns- och samordningsansvariga jdgarna har
genom sina goda kontaktytor kinnedom om ténkbara ekipage for rekrytering.
Dessutom hjilper de lins- och samordningsansvariga jégarna till sa att
eftersoksjagare och kontaktpersoner har erforderlig information, utbildning och
sdkerhetsutrustning genom till exempel fysiska moten, telefon- eller mailkontakt.

Registerhalining och kommunikation

Léns- och samordningsansvariga har forsett Nationella viltolycksradets databas
med aktuella uppgifter om kontaktpersoner, eftersdksjagare och deras hundar.
Dessutom har alla ldns- och samordningsansvariga upprétthallit kommunikation
med viktiga aktdrer gillande exempelvis relevanta utbildningar,
jaktrattsforhallande, sdrskilt drabbade omraden och annan aktuell information.

Nyrekrytering
Leverantoren har tagit fram ett koncept for nyrekrytering av eftersoksekipage till

Nationella viltolycksradet (se bilaga 1). Reglerna dr gemensamma for hela landet,
men medger anpassning till rfddande forhéllanden i lénen.

MEDVERKAN | OCH BIDRAG TILL UTVECKLING AV SAMTLIGA NIVAER
INOM NATIONELLA VILTOLYCKSRADET

Under perioden har leverantéren samverkat med flera organisationer och
myndigheter, framfor allt Polismyndigheten och Trafikverket. Leverantoren har
varit en aktiv part inom Nationella viltolycksradet och har ingétt bade i sjdlva radet
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och i arbetsutskottet samt bidragit till arbetet i olika arbetsgrupper. Leverantéren
har dven varit delaktig i Naturvardsverkets framtagande av en ny forskrift —
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:8) om vapen, vapentillbehor och
ammunition for jakt.

Leverantoren har dessutom arbetat med forsakringsfragor rorande eftersoksjagare
och hundar som utfér uppdrag. Det har inom ramen for utvecklingsuppdraget
paborjats ett arbete med att ta fram ett digitalt formuldr som uppdragstagare kan
fylla i om de rékat ut for en sékerhetsincident.

ANSVAR FOR ATT KOMPETENS INOM OCH OM
EFTERSOKSVERKSAMHET BIBEHALLS

Denna del av uppdraget har koncentrerats pa utbildning och kommunikation.

Utbildning

Leverantoren har hallit ett stort antal kurser och utbildningar inom ramen for
avtalet. Utbildningarna har omfattat bade teori och praktik inom eftersok av
trafikskadat vilt och kursutbudet stracker sig alltifran grundldggande kurser till
fortsdttningskurser. Leverantdren har dven héllit utbildningar for att upprétthalla
kompetensen hos det hundratal instruktdrer som &r aktiva inom leverantorens
organisation. Det har &ven tillhandahallits specialkurser for de mer erfarna
eftersoksjagarna och kurser med rovdjursinriktning till de som behdver den
kompetensen. Mer detaljer ges i leverantorens aterrapportering (bilaga 1).

Kommunikation

Internkommunikation dr avgdérande for att arbetet ska kunna fortlépa och den har
skett via fysiska méten, distansmdten, e-post, webb och slutna internetforum.

Extern kommunikation &r viktig for att skapa gynnsamma forutséttningar for
uppdraget. Kommunikation som riktas mot allménheten och 6vriga samhaéllet har
skapat béttre forutséttningar for det operativa eftersdksarbetet och acceptansen for
jakten som helhet. Leverantoren har dven riktat kommunikation till allménheten i
syfte att 6ka sékerheten for uppdragstagarna samt vikten av att anméla och méarka
ut en viltolycka for att minska lidandet for trafikskadat vilt.

Leverantdren har varit tillgéinglig pa alla nivéer och 6ver hela landet for att bade
besvara massmedias fragor om viltolycksproblematiken och informera allmédnheten
om viltolyckor. Under nationella viltolycksveckan, vecka 39, intensifierade
leverantéren kommunikationen till jigare och allménhet. I 6vrigt sker extern
kommunikation 16pande.

Utifran avtalet har kvartalsvisa moten hallits mellan Naturvardsverket och
leverantoren.

242 Det rader oklarhet om framtida
eftersoksverksamhet

Organisationen av eftersoksverksamheten bedrivs genom Nationella
viltolycksradet. Stodet for, och uppbyggnaden av, detta arbete foljer av
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Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad (RPSFS 2012:33, FAP 226-1) om
polismyndighetens medverkan vid eftersok av vilt som ddarmed spelar en viktig roll
for verksamheten. Det dr dock oklart vad som kommer att hinda med dessa
foreskrifter i framtiden da Polismyndigheten framfort att de 6nskar upphéva dem
snarast. Det kan darfor finnas anledning att se 6ver ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna, vilket skulle kunna utveckla eftersdksverksamheten och bidra till
att minska lidandet for trafikskadat vilt. Det 4r dock oklart om en Gversyn av
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna skulle kunna ha nigon effekt pé den av
Naturvardsverket upphandlade tjansten.

Naturvérdsverket hénvisar dirutdver till den tidigare redovisning inom detta
regeringsuppdrag angdende de forfattningsédndringar som behdvs om
Naturvérdsverket fortsatt ska ansvara for att detta uppdrag genomfors.’

2.5  Adaptiv klovviltforvaltning

Klovviltsforvaltningen bygger pa samverkan och behdver vara adaptiv. Det senare
innebdr att jigare ges kunskap om ldmpliga forvaltningsatgérder i syfte att nd
uppsatta mal samt att anvdandbara forvaltningsverktyg finns tillgdngliga.

2.5.1 Uppdraget bidrar till en 6kad kunskap inom
klovviltsforvaltningen

UTBILDNINGS- OCH SAMVERKANSINSATSER

Leverantoren har genom samarbete med savél myndigheter som andra intressenter
arbetat med att 6ka kunskapsnivan hos och samverkan mellan akt6érerna i systemet.
Detta géller inte minst sévél fortroendevalda fran jagarkaren som enskilda jégare,
vilka genom utbildningar och méten fortbildats. Vidare har bred
informationsspridning skett via leverantdrens hemsida.

Utover detta sker 16pande en omfattande direkt radgivning via telefon och e-posttill
personer som har olika fragor rérande klovviltforvaltningen. Radgivningen
efterfragas av alltifran enskilda jagare/markégare till personer som har formella
uppdrag inom #lgskotselomraden (ASO) och #lgforvaltningsomraden (AFO).

Leverantoren har pa samtliga nivaer av den forvaltande organisationen, med
tyngdpunkt mot ASO:n, genomfort en mingd utbildningsinsatser runt om i landet.
Utover mer artspecifika temautbildningar har ssmmankomster och
utbildningstillfallen genomforts for att 6ka kunskapen kring aktuella och relevanta
forskningsresultat kopplade till &mnet.

Utover de generella utbildningsinsatserna beskrivna ovan har leverantoren dven
utfort specifika utbildningar. Inom detta omrade ar det oftast de priméra
intressenterna som enskilda jigare eller foretridare for ASO:n som har deltagit.
Andra intressenter erbjuds att delta, men deras deltagande har generellt varit mer

9 (a) Naturvardsverket (2021).
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sparsamt. Det dr dock viktigt att notera att det finns ett stort 6verlapp mellan
definierade intressegrupper, det vill sdga ménga som definierar sig som markégare
ar ocksa jagare och vice versa.

Digitala foreldsningar har varit populdra och bilden &r att delvis nya mélgrupper
har natts. Detta ror i manga fall jigare som annars inte hade avsatt en kvéll for den
traditionella fysiska utbildningen i en bygdegard eller skyttepaviljong.
Fordelningen av fysiska och digitala utbildningar &r jamn. Férdelen med de digitala
utbildningarna ér att varje tillfélle har betydligt fler deltagare 4n de fysiska
utbildningarna.

Utbildning och radgivning har levererats gillande samtliga klovviltarter och dver
hela riket. I skrivande stund kan framst arsrapporten géllande 2022 anvéndas for att
utrona vad som har levererats (se bilaga 2). Hosten 2022 holls det regionala
utbildningsinsatser i samtliga 1an utom Gotland och tre nationella
utbildningstillfallen. Den geografiska fordelningen av utbildningar kan dock
variera eftersom leverantdren har mojlighet att fordela tillfallena nagot i tid och
rum efter identifierade behov.

Gillande samverkansinsatser har gransen mellan samverkan och utbildning samt
dven gransen mellan olika intressenter vart svardefinierad. Samverkans- och
utbildningsinsatser har ofta utforts vid samma tillfdllen och det 4r ofta som samma
person kan tillmitas flera olika intressen och roller. De intressen som ligger nagot
vid sidan av de som direkt berdrs av vilt har varit svara att locka till
samverkansmoten. Leverantoren har dérfor uttryckt 6nskemal om att frimst samla
en bredare intressesfar genom att utfora samverkansinsatser inom ramen for
viltforvaltningsdelegationerna.

UTVECKLING AV HELHETSKONCEPT

I uppdraget ingar att stodja olika aktiviteter pa initiativ fran Naturvardsverket.
Under innevarande ar har Naturvardsverket inte initierat aktiviteter som krévt
leverantorens deltagande. I stéllet har leverantoren fokuserat pa delaktighet i lokala
befintliga initiativ om forvaltning av &vrigt klovvilt. Bland sadana initiativ kan
ndmnas dovhjortsprojektet i Sodermanlands lén, dov- och vildsvinsprojektet i
Ostergétlands 14n, (med finansiering fran Naturvardsverket) samt inventering av
kronhjort i Vésterbottens lan. Naturvirdsverket kan behova se ver
uppdragsformuleringen gillande detta delprojekt sa att leverantoren pa ett tydligare
satt kan ta egna initiativ i de fall Naturvardsverket inte ser behov av
utvecklingsarbete i linje med den upphandlade tjansten under ett givet ar.

Inom dlgforvaltningen har leverantoren tidigare tagit ett flertal egna initiativ for att
utveckla forvaltningsverktyg. Exempel pa sidana verktyg dr Algobs och Algfrode
dér leverantoren i hog grad har medverkat vid framtagandet och som é&r vérdefulla
inom dagens dlgforvaltning. Kan leverantéren pd samma sétt medverka till
utveckling av forvaltningen av annat klovvilt kan stora framtida vinster goras.
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STOD INOM VILTFORVALTNINGEN

Gillande stod inom dlgférvaltningen har detta arbete fungerat vél i de flesta fall.
Denna typ av stod ar arstidberoende och utfors framst under varen nir
registreringar av dlgjaktomraden utfors och skotsel- och forvaltningsplaner
faststélls. Vid avstimningsmoten med leverantoren har det kunnat konstateras att
endast enstaka lansstyrelser har avsagt sig denna stodmgjlighet.

Avstdmningsmoten mellan Naturvardsverket och leverantoren har héllits
kvartalsvis sedan tjdnsten togs i bruk.

2.5.2 Behovet av samverkan och kunskap inom
kldvviltforvaltningen kommer att oka

Kunskap och samverkan ér grundldggande for att na uppsatta mal inom
klovviltforvaltningen. Kunskaps- och samverkansfrédmjande aktiviteter kommer
darfor att behovas dven i1 framtiden. Det &r positivt att den digitala moétesformen har
utvecklats mycket under pandemiaren och att de arrangerade tillfillena nu nar fler
mottagare. Naturvardsverket bedomer att mdjligheten att i framtiden delta utifran
tid och kostnad for den enskilde 6kar med digitala moten jamfort med fysiska.
Vidare bidrar digitala méten till en minskad miljopéverkan genom ett minskat
resande. Att bade fler intressenter inom de mest berdrda grupperna, men dven fler
intressenter fran de nagot mindre berdrda intressegrupperna nas, ar mycket positivt.

Nir det giller utveckling av konkreta forvaltningsmodeller for dvrigt klovvilt
utover élg finns mycket kvar att gora. All sentida forskning pekar mot att
ekosystembaserad flerartsforvaltning kommer vara nédvandig om uppstéllda mél
ska ga att uppnd. Dér finns en stor utvecklingspotential inom den tjdnst som
upphandlas genom att delta i utvecklingen av helhetskoncept.

Behovet av stod till lansstyrelserna géllande beslut om skotselplaner och
registreringar av jaktomraden kommer formodligen att minska nir planmallar och
ansokningsblanketter forenklas och digitaliseras.

2.6 Atgirderna behover utforas i
framtiden

Naturvardsverket bedomer att de atgdrder som utfors inom detta uppdrag &r av stor
betydelse for staten. Det nuvarande uppdraget stricker sig till 31 december 2024,
dérefter rader oklarhet vem som ska ombesorja att atgarderna utfors.
Naturvérdsverket vill dérfor framfora behovet av ett klargorande avseende framtida
ansvar. Ifall Naturvardsverket langsiktigt ska ha detta ansvar bor de
forfattningséndringar som har foreslagits i tidigare redovisning av uppdraget
genomforas. '

10 (a) Naturvardsverket (2021).

15



NATURVARDSVERKET

Om en ytterligare forldngning av uppdraget &r aktuell dr det nédvandigt att en
sddan meddelas senast 31 maj 2024 da nyttjande av forléngningsoptioner med
nuvarande leverantér maste ske innan 30 juni. Det bor ocksa noteras att infor 2026
behovs en ny upphandling genomforas. Det innebér att om uppdraget forlings
ytterligare behover Naturvardsverket besked om detta senast 28 februari 2025 for
att kunna genomfora en ny upphandling som kan hantera eventuella
Overprovningar.

2.7  Bidrag till ideella foreningar

Naturvérdsverket fordelar bidrag fran viltvardsfonden till ideella foreningar i
enlighet med forordning (2021:12) om vissa bidrag ur viltvardsfonden. Nedan
beskrivs det arbete som gjorts sedan Naturvardsverket fick uppdraget.

2.7.1 Organisation, administration och kommunikation

Sedan den 15 februari 2021 prévar Naturvérdsverket frdgor om bidrag enligt
forordningen (2021:12) om vissa bidrag ur viltvardsfonden. Ideella riksomfattande
organisationer som uppfyller kraven i forordningen kan beviljas organisations-
och/eller verksamhetsbidrag for att utfora atgarder som framjar viltvarden eller
andra liknande dndamél som ar forenliga med syftet med jaktlagen (1987:259).

Bidragsgivning enligt forordningen genomfordes for forsta gangen av
Naturvardsverket under varen 2021, processen genomfordes dterigen under hosten
2021 for bidragsar 2022. Déarefter har utlysning, beredning av ansékningar och
beslutsfattande arbete enbart skett en gdng per &r.

Naturvardsverket dr inforstatt med vikten av att organisationerna har tillgéng till
tydliga budgetramar i god tid infor kommande verksamhetsar. Dérfor har
Naturvéardsverket dven fortsittningsvis ambitionen att fatta beslut s tidigt som
mojligt under kalenderaret, girna i januari.

Naturvardsverket har genomfort ett omfattande arbete for att sékerstélla en
rattssidker beredning och beddmning av inkomna ansokningar. Till exempel har en
intern process for bedomningsarbetet utvecklats, men dven beddmningskriterier,
ansoknings- och aterrapporteringsblanketter, mallar for rapportering till
Regeringskansliet, samt riktade kommunikationsinsatser har tagits fram.!!

Genom arbetsuppgiften har Naturvardsverket dven skapat kontakter med andra
bidragsgivande myndigheter och ingér idag i ett myndighetsnétverk for sddana
myndigheter. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)
ansvarar for natverket dér traffar kommer att ske pa handléggarniva och syftet ar
att diskutera praktiska fragor, utbyta erfarenheter och hitta samsyn i dessa fragor.
Det ér i dagslédget 20 bidragsgivande myndigheter som visat intresse for samverkan
i fragan.

" (b) Naturvardsverket (2022).
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AnsoOkningar om bidrag ur viltvardsfonden bedéms stegvis dar formaliakraven for
ideella organisationer enligt forordningen, provas i forsta hand. Efter det foljer en
provning av om ansokningarna uppfyller syftet med bidraget. Om summan av
ansOkningar som kvalificerar sig for bidrag, tillsammans overstiger de tillgangliga
medlen gors en prioritering. De ans6kningar som beddms ha bést forutséttningar att
frdmja viltvarden eller andra liknande andamal som &r forenliga med syftet med
jaktlagen prioriteras. Som stéd i den bedomningen utgar Naturvardsverket fran
foljande kriterier:

e Om ansokan i huvudsak ligger i linje med Strategi for svensk
viltforvaltning.'?

e Om ansokan inriktas mot jaktbara eller potentiellt jaktbara arter.

e Om ansokan visar pé en stark koppling mellan jakt och viltvérd.

Bedomningskriterierna tillimpades for forsta gangen bidragsaret 2023.

Inkomna ansdkningar bedoéms av en arbetsgrupp bestdende av handldggare fran
Naturvérdsverkets viltforvaltningsenhet, viltanalysenhet, naturskyddsenhet och
rattsenhet. Arbetsgruppen rapporterar till en referensgrupp vilken bestar av
handldggare fran kommunikationsenheten, enhetschefer for viltforvaltningsenheten
och viltanalysenheten samt bitridande enhetschef for viltforvaltningsenheten.
Beslut har hittills fattats av Naturvardsverkets generaldirektor samt av
Naturavdelningens bitrddande avdelningschef. Medarbetare fran myndighetens
ekonomienhet har definierat rutinerna for utbetalning.

Infor ansdkningsomgangarna och i samband med att ansokningsprocesserna inletts
har Naturvardsverket publicerat information genom myndighetens nyhetssida'® och
uppdaterat den for bidraget skapade webbplatsen'*. Dirutdver har information om
hur det 4r mojligt att ansoka om medel ur viltvardsfonden kommunicerats via
Naturvardsverkets nyhetsbrev Viltnytt.'> Naturvardsverket har darutéver 16pande
uppdaterat bidragets webbplats samt kommunicerat direkt med sdkande.

2.7.2  Forordningsférandringar infor bidragsar 2023

Sedan tillkomsten av forordningen om vissa bidrag ur viltvardsfonden har
regeringen beslutat om vissa dndringar i férordningen som ror 5 §, 10 § och 21 §.
Andringarna tridde i kraft den 1 september 2022.

De krav som stills pa en organisation som soker bidrag enligt 5 § dndrades till att
aven inkludera jakt, vilket paverkade bidragsgivningen. Denna éndring har
inneburit att antalet organisationer som kan beviljas bidraget har blivit farre och att
organisationerna tydligare ska arbeta for att frimja jakt och annan viltvard for att
kunna beviljas bidrag.

12 (a) Naturvardsverket (2022).
'3 (c) Naturvardsverket (2023).
14 (d) Naturvardsverket (2023).
'8 (e) Naturvardsverket (2023).
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Vidare har 10 § upphivts. Andringen har inneburit att organisationer som fatt
organisationsbidrag dven kan ansdka om verksamhetsbidrag ur viltvardsfonden.
Déarmed &r organisationer som fatt organisationsbidrag inte hindrade att soka for
enskilda projekt med sérskilda satsningar i syfte att frimja viltvarden

Den tredje bestimmelsen som dndrades var 21 § vilken paverkar Naturvardsverkets
redogorelse till regeringen. Denna éndring innebdr att Naturvardsverkets
redogorelse till regeringen bland annat omfattar hur bidragets &ndamal har
uppfyllts i stéllet for i vilken grad det uppnétts.

2.7.3 Summan av utbetalade medel har okat

For bidragsar 2021 ansdkte totalt 18 organisationer om bidrag ur viltvardsfonden.
Det totala beloppet 1 inlimnade ansdkningar uppgick till cirka 37 miljoner kronor
och 8,7 miljoner kronor fordelades. Beslut fattades den 28 maj 2021. Tio av
ansokningarna avvisades eller avslogs da kraven pa en organisationi 5 §
forordningen om vissa bidrag ur viltvardsfonden inte bedomts vara uppfyllda. Av
de atta ansdkningar dir kraven pa organisationen var uppfyllda gjorde
Naturvérdsverket bedomningen att enbart tva har tillrécklig bredd, tydlighet och
genomforbarhet och ddrmed forutsittningar att uppfylla syftet med bidraget med
onskviard effekt.

For bidragsar 2022 inkom tio ansdkningar fran nio olika sdkande, vilka
sammantaget utgjorde ansokningar om cirka 27 miljoner kronor och 9 842 600
kronor fordelades. Beslut fattades for nio av tio ansdkningar den 11 februari 2022.
Beslut for organisationer som ansokt om flera olika bidrag fran Naturvéardsverket
fattades vid samma tillfalle. Ddrmed fattades ett beslut den 1 april 2022. Fem av
ansokningarna avslogs dé kraven pa en organisation i 5 § férordningen inte
bedomdes vara uppfyllda. Ett beslut om avslag fattades i samband med beslut i
frdga om bidrag till ideella miljoorganisationer. Ansdkan avslogs da 9 §
forordningen om vissa bidrag ur viltvardsfonden inte medger att organisationer far
dubbla organisationsbidrag fran staten for samma bidragsar. Av de fyra
ansOkningar dir kraven pé organisationen var uppfyllda bedomde Naturvardsverket
att alla fyra hade forutséttningar att uppfylla syftet med bidraget med onskvird
effekt.

For bidragsar 2023 inkom totalt 14 ans6kningar frén nio olika s6kande, vilka
sammantaget utgjorde ansdkningar om cirka 27 miljoner kronor och 16,8 miljoner
kronor foérdelades. Beslut om bidrag ur viltvardsfonden fattades den 9 februari
2023. Fem av ansokningarna avslogs da kraven pa en organisationi 5 §
forordningen inte beddmdes vara uppfyllda. Av de nio ans6kningarna dar kraven
pa organisationen var uppfyllda bedémde Naturvérdsverket att alla hade
forutsattningar att uppfylla syftet med bidraget med 6nskvérd effekt.

I bilaga 3 framgér vilka organisationer som beviljats bidrag for bidragsér 2021—
2023, vilken typ av bidrag och med vilket belopp.

I samband med att beslut fattats har Naturvardsverket inkommit med en rapport till
Regeringskansliet som bland annat omfattar vilka organisationer som har sokt
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bidrag och alla beslut i sin helhet. Detta har gjorts for bidragsar 2021'¢, 2022!7 och
20238,

Senast den 31 maj varje ar ska Naturvardsverket ldmna en sammanfattande
redogorelse till regeringen for vilka som fétt bidrag, med vilka belopp, vad
bidragen har anvénts till och en beddmning av hur bidragens 4ndamal har uppnatts
samt, ndr det 4r mdjligt, en bedomning av de samlade bidragens effekter i
forhéllande till syftet med bidragen. Detta har gjorts for bidragsar 2021 och 2022
samt 2022 och 2023%°. Naturvardsverkets beddmning av hur bidragens dndamél har
uppnétts samt de samlade bidragens effekter i forhédllande till syftet med bidragen
for bidragsar 2023 kommer att redovisas i maj 2024.

16 (b) Naturvardsverket (2021).
17 (d) Naturvardsverket (2022).
'8 (a) Naturvardsverket (2023).
'® (c) Naturvardsverket (2022).
20 (b) Naturvardsverket (2023).
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3. Upphandling eller
bidrag — en juridisk
analys

Naturvardsverkets bedomning:

Staten har ett behov av att viltvirdsétgirderna utfors for att kunna fullgora sina
olika uppdrag och darfor kan de inte utforas av en ideell organisation utan ett
foregdende upphandlingsforfarande enligt upphandlingslagstiftningen. Det
innebdr att bidrag inte kan utgé for dessa atgérder.

Motivering

Naturvérdsverket bedomer att staten behover sékerstélla leveransen av
viltvardsatgarderna genom réttsligt bindande skyldigheter for leverantoren, givet
statens intresse och behov av att viltvardsatgarderna utfors for att staten ska kunna
fullgdra sina olika uppdrag. Leverantorens skyldighet att utfora tjansterna behover
forenas med rittsligt bindande skyldigheter for staten att betala for tjansterna. Det
innebdr att viltvardsatgirderna blir upphandlingspliktiga. Naturvardsverket har
dérmed svart att se att statens behov av viltvardsatgdrderna kan tillgodoses pé annat
sdtt 4n genom att anskaffa dem genom upphandling.

Oavsett om statens betalning for viltvardsatgarderna tidigare har utformats som ett
bidrag eller ett inkdp, bedomer Naturvardsverket att det i upphandlingsrittslig
bemérkelse ror sig om ett avtal mellan tva parter, att det ror en anskaffning, att
staten viljer leverantdr och att staten har direkt ekonomiskt intresse av
viltvardsatgirderna. Avgorande for att det ska rora sig om ett kontrakt, och att
betalningen for viltvardsatgérderna dirmed omfattas av lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU), dr om utférandet av viltvardsatgarderna samt
betalningen for dessa regleras som rattsligt bindande skyldigheter som kan
aberopas i domstol.

Om det finns civilréttsliga sanktioner mellan staten och leverantdr som innebér att
parternas priméra skyldigheter — att betala for viltvardsatgédrderna respektive att
utfora dem — &r bindande pa sé sétt att de ar réttsligt verkstéllbara, dr
skyldigheterna rittsligt bindande vilket innebér att de omfattas av
upphandlingsplikt. Naturvardsverket bedomer att avsaknaden av civilrittsliga
sanktioner mellan parterna inte utesluter att deras respektive skyldigheter &r
rattsligt bindande. Skyldigheterna skulle kunna &beropas i domstol 4ndé, beroende
pa hur parternas prestationer formulerats och omstandigheterna i det enskilda fallet.
Om parternas enats om att leverantoren endast dr skyldig att aterbetala de mottagna
medlen om de inte anvénds for de avsedda dndamalen bedomer Naturvérdsverket
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att det inte foreligger nagot krav pa fullgorelse. Ett sddant villkor indikerar typiskt
sett att det inte foreligger réttsligt bindande skyldigheter mellan parterna och att det
i stéllet ror sig om bidrag. I réattspraxis har dock réttsligt bindande skyldigheter
ansetts foreligga utan konstaterande av att kravet pa fullgorelse ér uppfylit.

For att garantera ett statligt uppdrag som staten utfor med extern hjélp, exempelvis
med stdd av en leverantor, anser Naturvardsverket att staten behover sédkerstéilla att
den externa hjédlpen levereras. Leveransen kan endast sékerstillas om den regleras
som ett réttsligt bindande atagande for leverantoren. Naturvardsverket har svart att
se hur de statliga intressena och behoven kan tillgodoses pa annat sétt 4n genom ett
sadant atagande.

3.1  Bakgrund till uppdraget och
genomforande

Europeiska kommissionen inledde under &r 2016 ett drende om att Sverige
underlatit att f6lja den EU-rdttsliga upphandlingslagstiftningen genom att utan
foregdende upphandling tilldela det sé kallade allmédnna uppdraget till Svenska
Jagareforbundet och finansiera det med medel ur viltvardsfonden.?!

I detta uppdrag ska Naturvardsverket gora en bedomning av om det ar forenligt
med upphandlingsreglerna om nagon eller ndgra av viltvardsatgarderna i stéllet kan
utforas av en ideell organisation utan ett foregdende upphandlingsforfarande, till
exempel genom sokbart bidrag ur viltvardsfonden.

Naturvérdsverket har darfor gjort en juridisk analys av under vilka forutsittningar
betalning for viltvardsatgirderna omfattas av upphandlingslagstiftningen.

3.2 Overgripande om relationen mellan
upphandling och bidrag

En myndighets uppdrag regleras i dess instruktion, annan forfattning,
regleringsbrev och regeringsuppdrag. Om en myndighet har ett uppdrag eller
ansvarsomrade kan myndigheten antingen utfora arbetet i egen regi eller
utkontraktera det genom uppdrag &t utomstaende part. Vid utkontraktering tecknar
myndigheten kontrakt med en utomstéende part och sékerstéller pé sa sétt att denne
tillhandahéller sin prestation och att myndighetens uppdrag eller ansvarsomrade
kan genomfGras. Det finns ingen skyldighet for en myndighet att upphandla det
som en myndighet kan utfora sjilv.

En myndighet kan stotta en organisation i civilsamhéllet genom att ldmna bidrag,
om det ingar i myndighetens uppdrag att ge sadant bidrag. Vanligtvis regleras

2! Europeiska kommissionen, Public Procurement — Sweden — Wildlife Management EU Pilot
8746/16/GROW, GROW G.3 (2016-07-12).
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mojligheten att ge bidrag i myndighetens regleringsbrev eller i séarskild
stodforordning. En forutséttning for att ge bidrag 4r att bidraget ér forenligt med
villkoren i regleringsbrevet eller stodférordningen.

I sammanhanget kan det ndmnas att ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) kan
anvandas for att mojliggoéra en samverkan mellan offentliga och idéburna aktorer 1
syfte att uppna ett visst allménnyttigt samhaélleligt mal, under forutséttning att
samarbetet inte omfattas av upphandlingsreglerna.?? Partnerskapet ska bygga pa ett
gemensamt samverkansbehov dér biagge parter har ett gemensamt engagemang och
ansvar for att uppna det gemensamt formulerade malet. Naturvardsverket bedomer
dock, med hénsyn till de olika intressen som staten och jégarkéren delvis har inom
viltvardsatgarderna, att det saknas grundldggande forutsdttningar for att inga ett
IOP tillsammans.

Som utgangspunkt kan en myndighet inte vélja mellan bidrag och upphandling. En
myndighet bor av flera skél rimligtvis vara forhindrad att anvinda bidrag for att
fullgdra sitt uppdrag. Eftersom négon prestation inte kan krdvas av motparten kan
myndigheten inte sikerstélla att uppdraget kommer fullgdras. For att fullgora en
uppgift som ankommer myndigheten maste myndigheten sikerstilla utférandet
genom att den part som myndigheten anlitar har en rittsligt bindande skyldighet att
leverera det som myndigheten behéver. Avser en myndighet saledes att uppfylla ett
behov myndigheten har genom att anskaffa en vara eller en tjanst fran en leverantor
ar utgdngspunkten att det sker genom en anskaffning enligt
upphandlingsregelverket.

Frégan om det ar forenligt med upphandlingsreglerna om nagon eller nigra av
viltvardsatgéarderna i stéllet utfors av en ideell organisation utan ett foregdende
upphandlingsférfarande maste saledes ses i ljuset av det uppdrag som bor
ombesorjas av staten och vad som kan ldmnas till civilsamhaéllet. En rimlig
utgdngspunkt dr sannolikt att 1ata den fragestillningen vara vigledande — vad bor
staten sta for med beaktande av samhéllsbehov, EU-reglering med mera och i vilka
delar vill staten endast stotta civilsamhallet. Formuleringen av det statliga
uppdraget i forfattning, regleringsbrev och beslut &r utgangspunkten for
bedémningen av om uppgiften ska utforas av myndigheten sjélv, eventuellt med
stod av inkopta tjénster, eller om det kan vara aktuellt med bidragsgivning.

22 (¢) Upphandlingsmyndigheten (2023).
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3.3  Metod for bedomningen — under vilka
forutsattningar omfattas
viltvardsatgarderna av
upphandlingslagstiftningen?

Tjanster av allmént intresse dr sadana tjanster som en medlemsstat i EU maste
trygga utbudet av. Det finns tjdnster av allmént intresse som dr av ekonomisk
respektive icke-ekonomisk art. Tjanster av allmént icke-ekonomiskt intresse
omfattas inte av upphandlingslagstiftningen, medan tjanster av allmént ekonomiskt
intresse gor det.* I den hir beddmningen kan det dérfor intressant att undersoka
om viltvardsatgiarderna utgdr tjdnster av allmént icke-ekonomiskt intresse eller inte.

Gransdragningen mellan tjénster av allmént icke-ekonomiskt intresse och
upphandlingsplikt har berdrts i rittspraxis. I rittsfallet HFD 2020 ref. 15 hade
Alingsas kommun gjort géllande att ett avtal om att driva ett dldreboende inom
ramen for ett [IOP som kommunen ingétt med Stiftelsen Bréicke diakoni inte
omfattades av upphandlingslagstiftningen, da avtalet avsag en icke-ekonomisk
tjénst av allmént intresse. Nér malet nddde Hogsta forvaltningsdomstolen provade
ritten inte om avtalet avsag en icke-ekonomisk tjdnst av allmént intresse, utan om
avtalet omfattades av upphandlingslagstiftningen.

For att avgora det provade Hogsta forvaltningsdomstolen om avtalet mellan
kommunen och stiftelsen utgjorde ett kontrakt enligt den definition som anges i
LOU. Hogsta forvaltningsdomstolen provade alltsa inte om tjénsterna skulle anses
utgdra sddana tjanster som inte omfattas av upphandlingslagstiftningen, utan
provade om tjansterna kdptes pa ett sddant sétt att upphandlingslagstiftningen var
tillimplig. Om tjanster omfattas av LOU kan de inte utgora tjanster av allmént
icke-ekonomiskt intresse, eftersom upphandlingspliktiga tjénster per definition ar
ekonomiska.

Denna beddmning kommer, mot bakgrund av metodiken i HFD 2020 ref. 15,
dérfor att utgd frin en redogorelse av vilka omstdndigheter som ska foreligga for
att viltvardsatgéirderna ska vara upphandlingspliktiga.?®

LOU giller for inkdp som genomfors av en upphandlande myndighet om det inkdp
som gors inte omfattas av de dvriga upphandlingslagarna. Med upphandling avses

de atgérder som vidtas i syfte att anskaffa till exempel tjénster genom tilldelning av
kontrakt.?® Med kontrakt avses i upphandlingsrittslig bemirkelse ett skriftligt avtal

2 S0U 2013:12 Upphandlingsutredningen 2010. Goda afférer — en strategi for hallbar offentlig
upphandling. S. 511.

24 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphévande av direktiv 2004/18/EG. Skal 6, andra stycket.

25 Denna metod anvands &ven i bland annat SOU 2019:56 Utredningen om idéburna aktérer i valfarden.
Idéburen vélférd.

% 1 kap. 2 § LOU.
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med ekonomiska villkor som ingés mellan upphandlande myndighet och leverant6r
och som avser leverans av till exempel tjdnster.?’

I utredningen om idéburna aktérer i vilfirden?® faststilldes, med utgangspunkt i
tillimpliga bestdmmelser och réttspraxis, foljande kriterier for bedomning av vad
som utgdr ett kontrakt i upphandlingsriittslig bemirkelse:?

Avtal mellan tva parter
Anskaffningskravet

Val av leverantdr — selektivitet
Ekonomiska villkor

5. Réttsligt bindande skyldigheter

sl S s

Dessa kriterier ligger till grund fér bedomningen av under vilka omstandigheter
viltvardsatgirderna omfattas av LOU. For kriteriet ekonomiska villkor som
redovisas under 3.3.4 gor vi en sérskild analys for varje viltvardsatgard.

Slutligen gors en beddmning av om det finns nagra tillimpliga undantagsregler i
LOU som innebdr att viltvardsatgiarderna inte omfattas av lagen.

3.3.1 Ett kontrakt ar ett avtal mellan tva parter

Av definition av kontrakt i LOU f0ljer att det ska rdra sig om ett skriftligt avtal
mellan upphandlande myndighet och leverantdr.

For att omfattas av upphandlingslagstiftningen behdver det rora sig om ett avtal
mellan tva eller fler parter. Samtliga parter ska kunna péverka villkoren i
kontraktet. Om leverantoren inte har mojlighet att paverka avtalsinnehallet,
atminstone genom att vdlja om en tjénst ska utforas eller ha inflytande dver
ersittningen for tjansten, ror det sig inte om ett avtal.’® Det innebir att det inte
foreligger ett kontrakt i upphandlingsrittslig mening om en leverantor exempelvis
har en lagstadgad skyldighet att utfora vissa tjanster. Naturvardsverket bedomer att
det inte finns ndgon réttslig skyldighet att utfora viltvardsatgérderna for en
leverantdr. Staten kan inte ensidigt bestimma att atgérderna ska utforas. Tvart om
har regeringens beslut om att bevilja bidrag till Svenska Jagareforbundet for bland
annat utférandet av viltvardsatgirderna innehallit villkor om att regeringen kan
fatta beslut om aterkrav om medel anvénds pa annat sitt eller for andra dndamal &n
vad som foreskrivits i besluten.®! Bidragsvillkoren har siledes tagit hojd for att
Svenska Jagareforbundet haft mgjlighet att vélja att inte utfora atgérderna.

271 kap. 15 § LOU.
2 SOU 2019:56 Utredningen om idéburna aktérer i valfarden. Idéburen vélférd.

2 Kriterierna kan formuleras pa andra sétt, vilket bland annat har gjorts i Wehlander, Caroline (2018).
Avsnitt 4.3-4.6.

%0 Jfr Domstolens dom av den 19 april 2007, Asociacién Nacional de Empresas Forestales (Asemfo)
mot Transformacion Agraria SA (Tragsa) och Administracion del Estado, mal C-295/05,
ECLI:EU:C:2007:227 p. 54.

%'Regeringsbeslut, N2019/02814/FJR, Ansékan om bidrag ur viltvéardsfonden fér 2020. (2019-12-11).
Regeringsbeslut N2018/05010/FJR, Ans6kan om bidrag ur viltvardsfonden fér 2019. (2018-12-20).
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Med leverantdr avses den som pa marknaden tillhandahéller till exempel tjinster.??
Begreppet leverantor har en bred innebérd.*® Begreppet marknad har dirmed ocksé
en bred innebord, eftersom marknad utgor en del av den upphandlingsrattsliga
definitionen av leverantdr. Begreppet marknad definieras inte i LOU.
Upphandlingsmyndigheten menar att for att en marknad ska foreligga i sin enklaste
form krivs generellt att det finns en siljare och en kopare.** Det kan séledes
foreligga en marknad dven om det endast finns en aktor som tillhandahaller
tjédnsterna, 4ven om marknaden dé kan beskrivas som omogen. Om staten vill kdpa
viltvardsatgarderna bedomer Naturvardsverket att det finns en marknad for
tjdnsterna, om det finns nadgon — en leverantor — som vill tillhandahalla dem.

Vad giller kravet pa skriftlighet framgar det av forarbetena till LOU att regeringens
uppfattning &r att det inte rdder ndgon tvekan om att avsikten inte &r att definitionen
av kontrakt ska ha en sadan inskrénkt betydelse att muntliga avtal inte ses som
kontrakt i upphandlingsrittslig mening.* Med andra ord ger regeringen uttryck for
att kravet pa skriftlighet inte utgdr nagot krav. Trots det foljer det av definitionen
av kontrakt i LOU-direktivet att det ska rora sig om ett skriftligt avtal.*® Oavsett
hur det forhaller sig med kravet pa skriftlighet bedomer Naturvardsverket att det &r
uteslutet att regleringen av under vilka villkor viltvardsatgirderna ska utforas inte
skulle ske skriftligen.

For att sammanfatta denna del bedomer Naturvardsverket att regeringens
bidragsbeslut avseende viltvardsatgiarderna kan utgora ett avtal mellan tva parter.
Svenska Jagareforbundet har haft mojlighet att vélja om viltvardsatgdrderna ska
utforas, om dn med aterbetalningsskyldighet som f6ljd om medlen anvénts pa fel
satt. Svenska Jagareforbundet har inte haft ndgon skyldighet att utfora atgérderna.
Utover det har det rort sig om skriftliga uppréttade handlingar med en leverantor —
om dn en leverantor pa en mycket begrdnsad marknad.

3.3.2  Ett kontrakt syftar till att nagot ska anskaffas

Av den upphandlingsréttsliga definitionen av upphandling foljer att det avser de
atgirder som vidtas i syfte att anskaffa till exempel tjdnster genom tilldelning av
kontrakt. Kontraktet ska saledes avse en anskaffning. Anskaffning ska forstas i vid

Regeringsbeslut N2017/06211/FJR, Ans6kan om bidrag ur viltvardsfonden fér 2018. (2017-12-13).
Regeringsbeslut N2016/06266/FJR, Ans6ékan om bidrag ur viltvardsfonden. (2016-12-22).
Regeringsbeslut N2015/05189/FJR, Ans6kan om bidrag ur viltvardsfonden fér 2016. (2015-12-18).

32 4 kap. 16 § LOU.

33 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphéavande av direktiv 2004/18/EG, skal 14.

% Upphandlingsmyndigheten, 2021, Vad &r definitionen av marknad enlig LOU?
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/frageportalen/2070962/marknadsbegreppet/, hamtad 2023-
07-11.

% Prop. 2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling. S. 321f.

36 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphavande av direktiv 2004/18/EG artikel 2.1.5.
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mening.?” Vad kravet pé anskaffning framfor allt understryker r att det krivs att
den upphandlande myndigheten agerar kpare och leverantdrer agerar séljare.®

Naturvardsverket bedomer att kravet inte har ndgon avgdrande betydelse vid
beddmning av om viltvardsétgirderna omfattas av LOU. Kriteriet dverlappar till

viss del kriteriet "Ekonomiska villkor”.

3.3.3  Den upphandlande myndigheten ska ha
moijlighet att valja vilken leverantor ett kontrakt
tecknas med

For att det ska anses foreligga ett kontrakt i upphandlingsréttslig mening krévs det
att den upphandlande myndigheten har mdjlighet att vélja vilken leverant6r den ska
teckna avtalet med.*® Om samtliga leverantorer som uppfyller vissa krav tilldelas
avtal med den upphandlande myndigheten finns inget moment av selektivitet, och
forfarandet omfattas inte av upphandlingsreglerna.*!

Naturvérdsverket bedomer att det inte vore ett lampligt tillvigagéngssétt att teckna
kontrakt med alla leverantdrer som &r intresserade av att inga avtal avseende
viltvardsatgédrderna, utan att ha mojlighet att vélja vilken leverantor som ska utfora
atgirderna. Naturvardsverket anser att det krdvs en (1) leverantor av respektive
viltvardsatgérd for att tjéinsten ska kunna héllas ihop och utforas pa ett kvalitativt
satt.

3.3.4  Ett kontrakt innehaller ekonomiska villkor —
leverantorens prestation ska vara av direkt
ekonomiskt intresse for myndigheten

For att det ska foreligga ett avtal med ekonomiska villkor krévs att den

upphandlande myndigheten erhaller en prestation i utbyte mot vederlag.
Prestationen ska vara av direkt ekonomiskt intresse for myndigheten.*?

37 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphéavande av direktiv 2004/18/EG, skal 4 andra stycket.

38 SOU 2019:56 Utredningen om idéburna aktérer i valfarden. Idéburen viélférd. Bilaga 3 s. 441, som i
sig hanvisar till Domstolens dom av den 25 mars 2010, Helmut Miller GmbH mot Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben, mal C-451/08, ECLI:EU:C:2010:168, p. 41.

3% Wehlander, Caroline (2018). Avsnitt 4.5.1.

40 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphéavande av direktiv 2004/18/EG, artikel 1.2 och skal 4 andra stycket.

41 Domstolens dom av den 1 mars 2018, Maria Tirkkonen, mal C-9/17, ECLI:EU:C:2018:142, p. 30 och
31 och Domstolens dom av den 2 juni 2016, Dr. Falk Pharma GmbH mot DAK-Gesundheit, mal C-
410/14, ECLI:EU:C:2016:399, p. 36-38.

42 Se bland annat Domstolens dom av den 21 december 2016, Remondis GmbH & Co. KG Region Nord
mot Region Hannover, mal C-51/15, ECLI:EU:C:2016:985, p. 43 och HFD 2020 ref. 15 p. 19.
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Vad giller kravet pa direkt ekonomiskt intresse foljer det av rittspraxis (som avsag
en byggentreprenad) att ett sddant intresse foreligger:*

e nir den upphandlande myndigheten blir dgare till resultatet av foremalet
for kontraktet,

e nir den upphandlande myndigheten pa rattslig grund garanteras tillgéng till
foremalet for kontraktet for att anvéinda dem for offentliga &ndamal, eller

e nir den upphandlande myndigheten kan fa ekonomiska fordelar vid
framtida anvindning eller dverlatelse av foremélet for kontraktet, pa grund
av myndighetens ekonomiska bidrag eller ekonomiska risktagande vid
utforandet av foremalet for kontraktet.

Eftersom forutsittningarna ar uppstéllda i forhallande till en byggentreprenad anser
Naturvérdsverket att de inte &r helt anpassade for tjanster av det slag som
viltvardsatgarderna utgor. Upphandlingsmyndighetens uppfattning, som &r nagot
mer lattilldmpad i denna bedomning, &r att en prestation som innebér att en
leverantor tillhandahéller en tjanst 4t myndigheten dr av ekonomiskt intresse.*

I denna del finns det anledning att ndrmare undersoka de prestationer som utfors
inom respektive viltvardsatgéard, och hur de forhéller sig till statens intressen och
ansvar.

VILTOVERVAKNING

Viltévervakning innefattar insamling av data genom jégarnas rapportering av
jaktresultat och viltobservationer i syfte att f6lja viltstammarnas utveckling.
Uppgifterna som samlas in anvénds inom flera statliga uppdrag och
ansvarsomraden. Staten har darfor ett intresse av att folja viltstammarnas
utveckling. Naturvardsverket anvénder dven data och uppgifter vid den
jakttidsoversyn som myndigheten har ansvar for att utfora vart sjétte ar. Vidare ar
kunskap om ett viltbestands storlek en forutsittning for att framfor allt
lansstyrelsen ska kunna besluta om skyddsjakt enligt 7 § jaktlagen (1987:259)
jamte 24 § jaktforordningen (1987:905).

Darutover foljer en grundldggande princip for viltvarden av 4 § forsta stycket
jaktlagen: att viltvirden ska frimja en med hinsyn till allminna och enskilda
intressen lamplig utveckling av viltstammarna. Till skillnad fran i bestimmelsens
andra stycke finns det inte nagot utpekat ansvar for ndgon enskild att genomfora
malsdttningen i forsta stycket, varfor dven staten fér antas ha ett ansvar for att
malsattningen uppfylls. En forutsittning for att viltvarden ska kunna framja en
lamplig utveckling av viltstammarna &r att det finns kunskap om viltstammarnas
utveckling, vilket bland annat kan himtas fran jaktrapportering och
viltobservationer.

43 Domstolens dom av den 25 mars 2010, Helmut Miiller GmbH mot Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben, mal C-451/08, ECLI:EU:C:2010:168, p. 50-52.

4 (a) Upphandlingsmyndigheten (2023).

27



NATURVARDSVERKET

Staten har dven skyldigheter avseende nationell rapportering av vissa uppgifter om
vissa arter. Sverige har skyldigheter att rapportera uppgifter om bland annat arters
populationstrender och utbredning till EU-kommissionen.*’ Sverige har dven en
skyldighet att rapportera uppgifter om skyddsjakt till EU-kommissionen.*
Daérutdver rapporterar Sverige bland annat avskjutningsstatistik inom ramen for
samarbetet The Agreement on Conservation of African-Eurasian Migratory
Waterbirds (AEWA). Rapporteringen ar inte tvingande, men EU-kommissionen &ar
angeldgen om att medlemsstaterna genomfor rapporteringen.

For att kunna utfora skyldigheterna att rapportera och for att kunna genomfora
Ovriga uppdrag och ansvar som kréver tillgang till information om arters
population, utbredning med mera behdver staten tillgang till data. For vissa arter
har staten sjilv tillgdng till ndvéndiga data*’, men for andra arter dr Svenska
Jagareforbundets avskjutningsstatistik de enda uppgifterna som finns tillgingliga*®.
I vissa fall anvénds data frén jaktrapportering och viltobservation som ett
komplement till andra tillgingliga data.*

Staten har séledes ansvarsomraden och skyldigheter som forutsitter tillgang till
data fran jaktrapportering och viltobservationer. Det finns ddrmed ett tydligt statligt
intresse av att uppgifterna inhdmtas. Det d4r mdjligt att reglera villkoren for
jaktrapportering och viltobservationer sa att staten pa réttslig grund garanteras
tillgang till tjdnsternas resultat, exempelvis genom att staten blir dgare till
uppgifterna eller har rétt att nyttja den databas i vilken uppgifterna lagras. Som
framgar ovan anvénds uppgifterna for flera offentliga &andamal. Under alla
omstandigheter &r det svart att betrakta staten som annat &n en bestéllare av
tjdnsterna. Mot denna bakgrund bedomer Naturvéardsverket att staten har ett direkt
ekonomiskt intresse av viltdvervakning.

4 Se Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och
vaxter, artikel 17 och Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda faglar, artikel 12.1.

46 Se Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och
vaxter, artikel 16.2 och Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda faglar, artikel 9.3.

47 Lansstyrelsens rovdjursinventering, enligt 8 § forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjérn, varg,
jarv, lo och kungsorn, ar ett exempel pa det.

48 Exempelvis finns det inte nagot forfattningskrav pa att jagare ska rapportera jaktresultat avseende
arter som omfattas av allman jakttid (baver, skogshare, iller och skogsmard) vilket innebar att den data
som rapporteras till EU till stor del utgors av avskjutningsstatistik fran jaktrapporteringen. Vidare ar
Svenska jagareforbundets avskjutningsstatistik avseende fagelarter enligt bilaga 4 till jaktférordningen
ar den enda data som finns att tillga for den sa kallade Habides-rapporteringen till EU-kommissionen,
som ar tvingande for EU:s medlemslander.

4% Exempelvis anvander Naturvardsverket data fran viltobservationerna avseende bjérn som underlag i
den nationella uppskattning av bjornbestandets omfattning och utbredning som myndigheten har ett
ansvar for enligt 9 § férordning om férvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsoérn. Vidare har staten
ett ansvar for att samla in avskjutningsstatistik for alg, vilket sker genom en teknisk I6sning som
lansstyrelsen tillhandahaller. Samtidigt har jagarna méjlighet att rapportera in uppgifter om avskjutning
till Svenska jagareférbundet. Bade lansstyrelsens algobservationer och Svenska jagareférbundets
avskjutningsstatistik anvands i den skattning av algstammens tathet som Sveriges lantbruksuniversitet
utfor som en del av algforvaltningssystemet.
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VILTSJUKDOMSOVERVAKNING

Insamling av dott vilt dr en forutséttning for att SVA ska kunna fullgdra sitt ansvar
for viltsjukdomsovervakning.>® SVA har inte ndgra egna resurser for att samla in
dott vilt utan dr beroende av att andra aktorer pa eget initiativ dverldmnar dott vilt
till myndigheten. Under vissa omsténdigheter tillfaller dott vilt staten och i vissa av
dessa fall ska Polismyndigheten och lansstyrelsen 6verldmna viltet till SVA.

Niér dott vilt inte tillfaller staten tillfaller det i stéllet jaktrédttshavaren. Att
jaktrdttshavaren 1 dessa fall skickar vilt till SVA bygger pé frivillighet och kunskap
om att det dr onskvért att viltet skickas. Det &r framfor allt dott vilt som inte ar
statens vilt som viltsjukdomsdvervakningen tar sikte pa. Frivilligheten avseende
rapportering av dott vilt kan jadmforas med den anmélningsskyldighet som géller
tamdjursbesittningar.®! I dessa fall har aktorer som djurtransportérer och
djurhéllare ansvar att anméla ifall det kan finnas risk for sjukdom.

Nar SVA diagnosticerar vissa sjukdomar inom ramen for
viltsjukdomsovervakningen ska det rapporteras till Jordbruksverket, som i sin tur dr
skyldigt att rapportera vidare till Varldsorganisationen for djurhdlsa (WOAH) och
EU-kommissionen. Viltsjukdomsdvervakning, och i forléngningen
viltprovtagningen, ar saledes en forutsattning for att Sverige ska kunna fullgdra
sina skyldigheter avseende internationell och EU-rapportering.

Viltprovtagning och Viltsjukdomsdvervakning dr dven en forutsittning for att
andra myndigheter ska kunna utféra uppdrag och skyldigheter rérande zoonoser
(sjukdomar som kan sprida sig fran djur till ménniska) och epizootier s som
afrikansk svinpest.

Naturvéardsverket anser att tjansterna inom ramen for viltsjukdomsovervakningen
ar en viktig lank mellan pétraffat dott vilt som inte &r statens och SVA:s
viltsjukdomsovervakning. Det finns tydliga statliga intressen av att dott vilt skickas
in for viltprovtagning trots att det inte finns nigon skyldighet for den enskilde att
gora sa. Varje insamlat och dversint dott vilt kan ses som ett resultat av tjansten.
Normalt skdnker markégaren det doda viltet till SVA, varfor dganderétten till
resultatet dvergdr till staten. Aven utan dganderitt far det antas att SVA har ritt att
anvianda viltet till viltprovtagning, som é&r ett offentligt andamél. Naturvardsverket
beddmer dérfor att staten har ett direkt ekonomiskt intresse av
viltsjukdomsoévervakning och viltprovtagning.

VILT OCH TRAFIK

Naturvérdsverket anser att tjansterna avseende vilt och trafik innebér en nédvandig
lank mellan den frivilliga eftersoksorganisationen inom Nationella viltolycksradet
och Polismyndigheten, som tar emot information om trafikskadat vilt vid vég.

%0 Ansvaret foljer av 2 § p. 8 férordningen (2009:1394) med instruktion for Statens veterinarmedicinska
anstalt.

51 Jordbruksverket (2022).
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Polismyndigheten saknar den kompetens och de resurser som kravs for att kunna
organisera och koordinera den frivilliga eftersoksorganisationen.

Det finns ingen skyldighet for staten att genomfora eftersok vid viltolyckor.
Déaremot har Polismyndigheten en skyldighet att organisera och samordna en
verksamhet for eftersok av trafikskadat vilt, vilket i praktiken &r Nationella
viltolycksradet.>? Dérutdver har Polismyndigheten ritt att vidta de atgirder som
behovs for att spara upp och avliva vilt och att ge uppdraget att vidta sddana
atgérder till annan.>® Aven om Polismyndigheten inte har nigon skyldighet att
utfora eller lata utfora eftersoksverksamhet framgar det av forarbetena till
jaktlagens bestimmelser om trafikskadat vilt att en eftersoksverksamhet ska
garanteras langsiktigt och ges stabilare administrativa och ekonomiska
forutsittningar.>* Naturvardsverket tolkar forarbetsuttalandena som att det ér
angeldget att en eftersdksorganisation finns. Det finns ingen skyldighet att spara
upp och avliva trafikskadat vilt, men déremot finns skyldigheter for ett
motorfordons forare att mirka ut olycksplats och anméla till Polismyndigheten nér
vissa djurarter ssmmanstéter med motorfordon.>

Aven om det inte finns en skyldighet for staten att genomfora eftersok vid
viltolyckor, finns ett statligt ansvar for sadant eftersok néir det sker. Darutdver finns
en skyldighet att halla en eftersoksverksamhet. Eftersom Naturvardsverket anser att
tjdnsterna avseende vilt och trafik &r en nédvéndig forutsittning for att
eftersoksverksamheten ska fungera, bedomer Naturvardsverket att det finns ett
statligt intresse av att tjinsterna utfors. Naturvardsverket bedomer att 4ven de delar
av tjansten som avser utvecklingsarbete inom Nationella viltolycksradet samt
kompetensforsorjning avseende eftersoksverksamheten bidrar till uppfyllande av
statens ansvar for eftersoksverksamhet och darfor ligger i statens intresse.

Naturvéirdsverket anser att det dr svért att se att det finns ett resultat av tjénsterna
som staten kan garanteras tillgang till, exempelvis genom édganderitt eller
nyttjanderatt. Under alla omstandigheter &r det dock svért att betrakta staten som
annat an bestéllare av tjansterna, i synnerhet med de statliga intressen som finns av
att tjansterna utfors. Naturvardsverket bedomer dérfor att staten har ett direkt
ekonomiskt intresse av att vilt och trafik utfors.

ADAPTIV KLOVVILTFORVALTNING

Det finns ett 6vergripande mal med viltforvaltningen i 4 § jaktlagen, som innebér
att viltet ska vardas i syfte att bevara de viltarter som tillhor landets viltbestand och
som finns naturligt i landet och framja en ldmplig utveckling hos viltstammarna
med hénsyn till allménna och enskilda intressen. Staten forfogar 6ver forvaltningen
av klovviltsstammarna pa flera sétt.

52 14 § forordning (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten.
%3 26 a § jaktlagen (1987:259).

54 Prop. 2008/09:191 Eftersok av trafikskadat vilt, s. 11.

%5 40 § jaktférordningen (1987:905).
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Léansstyrelsen beslutar om 6vergripande riktlinjer for lanets forvaltning av dlg, hjort
och vildsvin’¢, beslutar om &lgforvaltningsplaner®’ och dlgskotselplaner™® beslutar
om tilldelning av dlg inom licensomraden®, faststiller malséttningen med skotseln
av kronhjortsstammen i ldnet® samt f6ljer upp, ser 6ver och vidtar dtgérder
avseende skotselplaner for kronhjort.®! Léinsstyrelsen ansvarar siledes pa flera sitt
for forvaltningen av dlg och kronhjort.

Dérutéver paverkar staten forvaltningen av samtliga klovviltsstammar genom
regeringens foreskrifter om tider for jakt av olika slags vilt. Lénsstyrelsen har
dérutover under vissa forutsittningar ansvar for att besluta om skyddsjakt om en
klovviltsart blir for stor.?

Vad giller forvaltningen av élg dr malet for den att skapa en dlgstam av hog
kvalitet i balans med betesresurser. Forvaltningen bor ta hénsyn till viktiga
allméinna intressen som rovdjur, motverkande av trafikolyckor med dlg, skador pa
skog samt inverkan pa ovrig biologisk méangfald och bor préiglas av samverkan
mellan de aktdrer som péverkar dlgstammen.® Naturvardsverket bedomer att
malséttningen ger uttryck for de intressen som staten har av dlgforvaltningen.

Det finns tydliga statliga intressen i klovviltforvaltningen som bland annat tar sig
uttryck i de malsittningarna staten gett uttryck for inom klovviltforvaltningen.
Staten har dven utpekat ansvar for delar av klovviltférvaltningen. En del av de
utpekade uppgifter som utforts i syfte att genomfora élg- och sedermera adaptiv
klovviltsforvaltning har sedan 2005 legat pa Svenska Jagareférbundet genom den
precisering som gjordes for Svenska Jégareforbundets jakt- och viltvardsuppdrag
2004.% Naturvardsverket beddmer att tjinsterna inom den adaptiva
klovviltforvaltningen under lang tid bidragit till fullgdrandet av de statliga
ansvarsuppgifterna och att de mal for klovviltforvaltningen som staten uppstéllt
kan uppnaés. Samtidigt gér det inte att faststélla att tjéinsterna ar av sddan betydelse
att de dr avgorande for att staten ska kunna fullgora de statliga ansvarsuppgifterna
eller att de mal som staten uppstéllt kan nés. Naturvardsverket bedomer dock att
det &r svart att betrakta staten som annat dn bestéllare av tjansterna och att staten
har tydliga intressen av att tjdnsterna utfors. Naturvardsverket bedomer darfor att
staten har ett direkt ekonomiskt intresse av att adaptiv klovviltsforvaltning utfors.

56 3 § forordningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer.
57 3 d § jaktforordningen (1987:905).

58 27 och 43 §§ Naturvardsverkets féreskrifter och allmanna rad (NFS 2011:7) om jakt efter &lg och
kronhjort.

% 33 § jaktlagen (1987:259).

80 Jfr 49 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2011:7) om jakt efter &lg och kronhjort.
61 52 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2011:7) om jakt efter &lg och kronhjort.

62 7 § jaktlagen (1987:259) jamte 24 § jaktférordningen (1987:905).

% Prop. 2009/10:239 Algférvaltningen, s. 16.

54 Emmervall, Madeleine (2004).
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STATEN HAR DIREKT EKONOMISKT INTRESSE AV
VILTVARDSATGARDERNA

Gemensamt for viltvardsatgirderna &r att de utgar fran det allménna uppdraget som
beslutades av riksdagen 1938 och som senast preciserades 2004.% Sedan &r 2005
och fram till att Naturvérdsverket fick i uppdrag att upphandla &tgérderna, har
regeringen specificerat viltvardsatgirderna.®® Naturvardsverket beddmer dirfor att
det dr svart att betrakta staten som annat &n en bestéllare av viltvirdsétgirderna, i
synnerhet med de statliga intressena som finns av att respektive viltvardsatgard
utfors.®” Gemensamt for viltvardsdtgirderna &r att de ar en nodvéndig forutsittning
eller ett viktigt bidrag till att staten ska kunna uppfylla sina ansvar inom de berdrda
omradena.

Naturvardsverket bedomer mot denna bakgrund att samtliga ingdende
viltvardsatgarder utgor prestationer av direkt ekonomiskt intresse for staten, och att
prestationen utgar i utbyte mot vederlag.

3.3.5 Ett kontrakt medfor rattsligt bindande
skyldigheter for parterna

For att det ska anses foreligga ett avtal med ekonomiska villkor kréivs att det
uppstar rittsligt bindande skyldigheter av dmsesidigt bindande karaktir.® Det
innebdr att parternas respektive fullgérande ska vara rittsligt verkstéllbart.*
Typiskt sett bor det innebéra att den upphandlande myndigheten ar skyldig att
betala leverantdren och att leverantoren ér skyldig att utfora den avtalade
prestationen. Om skyldigheterna inte efterlevs ska det vara mojligt att genom en
domstolsprocess forelédgga parten att fullgora sin skyldighet eller utge skadestand.
Kan fullgérande dberopas i domstol ror det sig om ett kop. Ar det inte mojligt att
aberopa fullgérande i domstol, kan det i stéllet rora sig om bidrag. Detta bor vara
den tydligaste skillnaden mellan ett kop och ett bidrag eller andra former av
offentlig finansiering. Bidragsbeslut kan innehélla detaljerade specifikationer av
vad medlen ska anvéndas till, men bidragstagaren har ingen faktisk skyldighet att
utfora tjinsterna. Bidragstagaren kan som mest bli aterbetalningsskyldig for de
medel som inte anvénts i enlighet med villkoren for bidraget.”® Bidrag, som ofta ar
knutet till skyldigheten att aterbetala de mottagna beloppen om de inte anvands for
de avsedda dndamaélen, omfattas generellt inte av reglerna for offentlig

8 Emmervall, Madeleine (2004).
% Regeringsbeslut, N2020/02425, Anstkan om bidrag ur viltvardsfonden for 2021.
57 Jfr Wehlander, Caroline (2018). S. 292 f.

% Se Domstolens dom av den 21 december 2016, Remondis GmbH & Co. KG Region Nord mot Region
Hannover, mal C-51/15, ECLI:EU:C:2016:985, p. 43 och HFD 2020 ref. 15 p. 19.

5 Se Domstolens dom av den 25 mars 2010, Helmut Miller GmbH mot Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben, mal C-451/08, ECLI:EU:C:2010:168, p. 63.

70 S0OU 2019:56 Utredningen om idéburna aktérer i valfarden. Idéburen vilfard s. 268 och SOU 2019:56
Idéburen valfard Bilaga 3 s. 453 och 454.
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upphandling.”! Avgérande for om det ror sig om kop eller bidrag dr mot denna
bakgrund vilka paféljder som kan goras géillande vid brott mot de dverenskomna
villkoren.

I utredningen om idéburna aktdrer i vilfarden konstateras att viss osékerhet
foreligger betraffande inneborden av kriteriet réttsligt bindande skyldighet av
omsesidig karaktdr vars fullgérande ar réttsligt verkstéllbart.”? Detta mot bakgrund
av att EU-domstolens avgoéranden ibland innehaller redogorelser for ekonomiska
villkor utan att beréra om de medfor rittsligt bindande skyldigheter for parterna.
Aven i nationell ritt finns mal dér frigan om det varit mojligt att kriva fullgdrande
av prestationerna har provats.”

I dessa tva nationella mal bedomde kammarritterna hade kommuner beslutat att ge
finansiering till kommunala bolag som utforde vissa tjanster.

Det ena mélet rorde ett driftstod som en kommun gett till ett bolag som kommunen
var minoritetsdeldgare i. Enligt aktiedgaravtalet skulle bolaget bland annat
marknadsfora regionen som besoksmal. Aktiedgaravtalet inneholl inte négra villkor
om sanktioner om bolaget inte fullgjorde sitt syfte. Kammarratten bedomde dock
att bolaget i praktiken var skyldigt att utfora tjansterna som angetts i bolagets
aktiedgaravtal och att kommunen annars skulle sluta finansiera bolaget.
Kammarritten bedomde darfor att det inte rérde sig om en bidragssituation, trots
att det saknades formella sanktionsmdjligheter mellan parterna.”

I det andra maélet betalade en kommun en arlig ersittning till ett kommunalt bolag.
Bolagets verksamhet, som reglerades i bolagsordning och aktiedgaravtal, bestod
bland annat i att marknadsféra kommunen. Aven i det hir malet beaktade
kammarrédtten bland annat att kommunen antagligen inte skulle fortsitta att betala
erséttning till bolaget om det inte agerade i enlighet med vad som hade
overenskommits.” Att det inte fanns en avtalad skyldighet for vare sig kommunen
eller bolaget att fullgora sina skyldigheter eller avtalade sanktioner for det fall
fullgérande inte skulle ske bedomde kammarrétten inte innebar att kommunen och
bolaget saknade forpliktelser gentemot varandra.”

" Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, skal 4 andra stycket.

230U 2019:56 Utredningen om idéburna aktérer i valfarden. Idéburen vélfard.

73 SOU 2019:56 Utredningen om idéburna aktérer i valfarden. Idéburen viélférd, s. 268, som hanvisar till
Domstolens dom av den 18 oktober 2018, IBA Molecular Italy Srl mot Azienda ULSS n. 3 m.fl., mal C-
606/17, ECLI:EU:C:2018:843, p. 28-32 respektive Kammarratten i Géteborgs beslut den 9 oktober
2018 i mal nr 295-18. Darefter har a&ven Kammarratten i Stockholms dom den 7 juli 2020 i mal nr
8538-19 tillkommit, som ror samma sak.

4 Kammarratten i Goéteborgs beslut den 9 oktober 2018 i mal nr 295-18.

5 Dessutom beaktade kammarratten att det skulle medfora associationsrattsliga konsekvenser om
bolaget slutade bedriva verksamhet i enlighet med dess bolagsordning och att de associationsrattsliga
konsekvenserna kunde havdas i domstol, att kommunen genom aktiedgaravtalet atagit sig att ge
bolaget full kostnadstackning samt att bolaget under lang tid tillhandahallit kommunen tjanster och att
kommunen betalat ersattning for dem.

6 Kammarratten i Stockholms dom den 7 juli 2020 i mal nr 8538-19.
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Naturvardsverket bedomer att det kan vara mojligt for en part att med framgang
kréava fullgorelse i domstol om motparten inte utfor sin prestation pa
Overenskommet sétt, &ven om det saknas villkor om civilréttsliga sanktioner mellan
parterna. Naturvardsverket delar dérfor Kammarrétten i Goteborgs beddomning att
omstindigheten att formella sanktionsmdjligheter inte avtalats i sig inte innebér att
det skulle vara frdga om en ren bidragssituation.

Fragan blir da vad som kravs for att parternas prestationer ska vara rattsligt
bindande, for det fall det saknas dverenskomna civilréttsliga sanktioner. Bdda
kammarritterna beaktade faktumet att kommunerna skulle sluta betala bidrag om
bolaget inte utforde tjénsterna pa dverenskommet sitt i sin bedomning av att det
forelag skyldigheter eller forpliktelser mellan parterna. Det gar dock att
problematisera beddmningarna.’”” Samtidigt 4r det de omstéindigheterna som
forelegat nér det handlar om bidragen till viltvardsatgérdena.

3.3.6  Inga undantagsbestammelser ar tillampliga

I 3 kap. LOU finns undantagsbestimmelser som anger nir lagen inte behdver
tillimpas, &ven om en anskaftning ska betraktas som ett kontrakt i lagens mening.
Naturvardsverket bedomer dock att ingen av undantagsreglerna i 3 kap. ar
tillimpliga for viltvardsatgirderna.

3.4  Andra omstandigheter att beakta 1
bedomningen av om nagot ror inkop
eller bidrag

Utover analysen ovan har vi undersokt andra omsténdigheter som kan beaktas i
bedémningen av upphandling kontra bidrag.

I flera offentliga utredningar har ett antal forutséttningar uppstéllts for att avgora
om det dr mojligt for en kommun att ge bidrag till en anordnare av viss verksambhet,
och att kommunen séledes inte 4r skyldig att upphandla utférandet av
verksamheten. Forutsittningarna ir de foljande:’®

1. verksamheten drivs i enskild regi,

2. den upphandlande myndigheten ar inte juridiskt ansvarig for verksamheten,

3. verksamheten &r inte uteslutande, eller nést intill uteslutande, beroende av
finansiering med offentliga medel,

4. den upphandlande myndigheten har inte tagit initiativ till verksamheten

5. verksamheten bedrivs huvudsakligen i syfte att tillgodose anordnarens eget
behov av den verksamhet som bedrivs,

7 Kastberg, Patrik (2020).

78 Se SOU 2016:13 Utredningen for ett starkt civilsamhalle. Palett for ett stérkt civilsamhélle, s. 411.
SOU 2013:12 Upphandlingsutredningen 2010. En strategi for hallbar offentlig upphandling, s. 509 och
SOU 2001:31. Mera vérde fér pengarna, s. 209.
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6. verksamheten bedrivs utan vinstsyfte,

7. anordnaren dr inte primért underkastad kommunens styrning och
beslutsratt men kan sté under offentligrittsligt reglerad tillsyn,

8. anordnaren och den upphandlande myndighetens inbordes relation dr inte
reglerad genom ett avtal utan styrs i regel av en offentligrattslig reglering,
typ riktlinjer for att bidrag ska utga pa ett visst omrade,

9. anordnaren forutsitts inte genomfora sitt uppdrag mot ersittning for
avtalad prestation utan far i stillet ett bidrag till egenfinansiering, som kan
vara forknippat med vissa villkor.

I en redogorelse avseende det upphandlingsrittsliga begreppet kontrakt i
utredningen om idéburna aktdrer i vilfirden bedoms dock dessa kriterier ge
mycket liten vagledning for om LOU dr tillamplig pa en viss avtalsrelation och att
det saknas stdd for de flesta av kriterierna i praxis som &r relevant inom
upphandlingsritten.” I redogorelsen poéngteras att gemensamt for
forutsittningarna i punkt 1-5 och 7 ar att de har att géra med hur beroende
anordnaren é&r i forhallande till den upphandlande myndigheten och ger sken av att
en hogre grad av beroende talar for upphandlingspliktigt kop, medan en mindre
grad av beroende talar for en bidragssituation. Det saknas upphandlingsrittsligt
stod for att en néra relation mellan parterna skulle indikera upphandlingsplikt.
Jamforelsevis foreligger tvirt om ingen upphandlingsplikt vid sé kallad intern
upphandling mellan nérstdende parter enligt 3 kap. 11-16 §§ LOU. Vidare foljer
det, till skillnad mot vad som anges i punkt 6, av EU-réttslig praxis att det saknar
betydelse for bedomningen av vad som utgor ett upphandlingspliktigt kontrakt om
leverantoren bedriver verksamhet i vinstsyfte eller inte.*

Naturvardsverket delar dessa bedomningar och konstaterar att forutsdttningarna i
punkterna 8 och 9 utgdr sdidana omsténdigheter som beaktas inom ramen for vad
som utgor ett kontrakt i upphandlingsrattslig mening.

Utover forutsattningarna som lyfts 1 de nimnda offentliga utredningarna har EU-
kommissionen i ett arbetsdokument foreslagit vissa kriterier for att bedoma nér ett
kontrakt kan omfattas av upphandlingsregelverket.®! Arbetsdokumentet ér inte
bindande, utan ett uttryck for hur kommissionen uppfattade réttslaget nér
dokumentet uppréttades. Arbetsdokumentet 1&g till grund for den punktlista som
upprittades i1 de offentliga utredningarna och ar darfor till viss del 6verlappande
med den. En omsténdighet som angetts i kommissionens arbetsdokument men som
inte tagits in i de offentliga utredningarnas punktlista 4r omstidndigheten att den
upphandlande myndigheten i detalj faststéllt tjanstens sédrdrag och hur tjénsten ska
tillhandahéllas. EU-kommissionen menar att faktumet att en upphandlande

9 SOU 2019:56 Utredningen om idéburna aktorer i valfarden. Idéburen vilférd Bilaga 3 s. 464.

80 Se exempelvis Domstolens dom av den 11 december 2014, Azienda sanitaria locale n. 5 "Spezzino”
med flera mot San Lorenzo Soc. coop. Sociale med flera, mal C-113/13, ECLI:EU:C:2014:2440, p. 36
och 37.

81 Europeiska kommissionen. Vagledning om hur Europeiska unionens bestammelser om statligt stéd,
offentlig upphandling och den inre marknaden ska tillampas pa tjanster av allmant ekonomiskt
intresse, sarskilt sociala tjanster av allmant intresse, SWD(2013) 53 final 2 (2013-04-29), s. 105.
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myndighet specificerat en tjanst talar for att det ror sig om ett upphandlingspliktigt
kop.

I den ndmnda redogorelsen i utredningen om idéburna aktérer i vilfarden avfardas
dock graden av specifikation som en omsténdighet som ger vigledning for om en
transaktion ror bidrag eller ett kop, eftersom det ar vanligt att dven bidrag i hog
grad 4r specificerade, till exempel i friga om vad medlen ska anvindas till.®
Naturvardsverket delar dven denna bedomning och konstaterar darfor att varken de
offentliga utredningarna eller EU-kommissionens arbetsdokument redovisar nagra
ytterligare faktorer som ska beaktas vid bedomningen av om nigot kan finansieras
med bidrag eller ska upphandlas, utéver de omsténdigheter som redovisats i 3.3.

82 SOU 2019:56 Utredningen om idéburna aktérer i valfarden. Idéburen vélférd. Bilaga 3 s. 466.
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4. Fordelning av medel —
bidrag till ideella
foreningar eller
upphandling

Naturvardsverkets forslag:

Nuvarande fordelning mellan bidrag och upphandlade tjénster ska kvarsta
samtidigt som den totala ekonomiska ramen och de olika beloppsgrénserna for
bidrag till ideella organisationer och Naturvardsverkets administration arligen
justeras i forhéallande till konsumentprisindex. Indexjustering av belopp bor utga
frén april 2022 som é&r den jaimforelsetid som anges i nuvarande avtal.

En analys av eventuella behov av fordndringar i fordelning bor goras regelbundet.
Naturvardsverket foreslar att en sddan analys gors vart femte ar.

Motivering

Naturvérdsverket finner att bidrag till ideella féreningar &r positivt for viltvarden
och leder till engagemang och méjligheter for utveckling av viltvarden. Samtidigt
kommer de atgdrder som Naturvérdsverket fatt i uppdrag att ombesdrja vara viktiga
delar av viltvarden dven i framtiden. Vi bedomer darfor att dessa atgérder behdver
genomforas i samma omfattning som idag vilket medfor att det inte gér att anvénda
en storre andel av medlen for att ge bidrag till ideella féreningar. Samtidigt behéver
tilldelade medel 6ka i enlighet med konsumentprisindex sé att inte bidragsdelen
tvingas minska for att ticka dkade kostnader for upphandlade tjanster.
Indexjustering av belopp bor utga frén april 2022 som &r den jamforelsetid som
anges i nuvarande avtal.

4.1  Hur medlen fordelas idag

I uppdraget ska Naturvardsverket redovisa en bedémning huruvida det 4r motiverat
att dndra fordelningen mellan avsatta medel ur viltvardsfonden avseende dels de
viltvardsatgdrder myndigheten ska ombesorja, dels bidragsgivningen enligt
forordningen (2021:12) om vissa bidrag ur viltvardsfonden.

Nuvarande uppdrag avseende fordelning av medel ar formulerat enligt foljande:

For uppdraget far Naturvdrdsverket drligen anvinda hogst 38 miljoner kronor ur
viltvdardsfonden, varav hégst 2,4 miljoner kronor far anvéndas till
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Naturvdrdsverkets egna personalkostnader och hogst 16,8 miljoner kronor far
anvdndas till bidragsgivning enligt den nya forordningen om vissa bidrag ur
viltvdardsfonden. Medel betalas ut av Kammarkollegiet efter rekvisition. Eventuellt
outnyttjade medel ska dterbetalas till Kammarkollegiet for daterforande till
viltvdrdsfonden.

Naturvérdsverket har tolkat uppdraget som att Naturvardsverket far anvénda 2,4
miljoner kronor for egna personalkostnader. Det innebér att det aterstér att anvénda
35,6 miljoner kronor att fordela mellan bidrag och for att ombesdrja att de tidigare
beskrivna atgdrderna genomfors i enlighet med lagen om offentlig upphandling. I
uppdraget ingér ytterligare en avgransning som innebdr att Naturvardsverket som
hogst far anvianda 16,8 miljoner kronor till bidragsgivning Det innebér att
Naturvardsverket redan idag har ett utrymme att férdela en ldgre summa till
bidragsgivning for att kunna nyttja mer medel till att ombesoérja att tidigare
beskrivna atgéirder kan genomforas ifall Naturvardsverket bedomer att det behdver

goras.

Antalet ans0kningar, antalet organisationer och totala summan av alla ans6kningar
sammanfattas i Tabell 1.

Tabell 1 Ansokningar for bidrag ur viltvardsfonden

Ar A_ntal_ Antal ansékningar . Sl_xmma Summa uthetalda
organisationer ansokningar (SEK) medel (SEK)
2021 18 18 37 milj. 8,7 milj.
2022 9 19 27 mil]. 9,8 milj.
2023 9 14 27 mil]. 16,8 milj.

Utvecklingen av antalet organisationer som sokt och beviljats medel ur
viltvardsfonden beror, enligt Naturvardsverkets bedémning, dels pa dndringar i
forordningen for vilka som kan ansdka om medel, dels pa att kunskapen om att
dessa medel finns tillgdngliga 6kat bland berérda organisationer. Naturvéardsverket
kan ocksé konstatera att hela det tillgéngliga utrymmet for bidragsgivning nyttjats

2023.

4.2

Medel till ideella foreningar ar positivt
for viltvarden

Naturvardsverket bedomer att det finns ett stort virde i att det finns medel som é&r
tillgéingliga for bidragsgivning. Detta dels genom att stirka foreningslivet, dels
genom att mojliggora for foreningar att sjdlva identifiera utvecklingsbehov i syfte
att frimja jakt- och viltvard. Bidraget kan dédrmed fanga upp utvecklingsinitiativ
som i ett senare skede kan dverga till direkta tillimpningar inom viltforvaltningen.

Det ar viktigt, bade for Naturvardsverket som hanterar beslutsfattandet och for
sokande organisationer, med en tydlig framforhéllning rérande hur mycket
Naturvérdsverket har att fordela i bidrag till ideella organisationer. Detta for att
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Naturvardsverket tydligt ska kunna kommunicera utat vad potentiella sokanden bor
ha i beaktande och forhélla sig till, men dven fOr att veta internt vad vi ska leverera.

Det bor ocksa noteras att enligt 15 § i styrande forordning kan Naturvardsverket
bevilja treariga organisationsbidrag, vilket innebar att Naturvardsverket maste
kunna garantera framtida utbetalningar Gver en langre period. Exempelvis ansoker
Jégarnas riksforbund om organisationsbidrag hos Naturvardsverket. Senast uppgick
detta bidrag till 9,3 miljoner kronor. Fram till nu har Jagarnas riksforbund endast
ansokt om ettériga organisationsbidrag, men en forhoppning frén Naturvardsverket
ar att de framover ansoker om tredriga sédana.

Baserat pa resonemangen ovan ser Naturvardsverket diarfor inga skél minska den
Ovre gransen.

Samtidigt ser Naturvardsverket att de tjdnster som idag upphandlas fyller en viktig
roll for att kunna sikerstilla att de dtgidrder Naturvardsverket har att ombesorja
utfors. Naturvardsverket bedomer dven att det finns utrymme att utveckla
nuvarande tjansters innehall i framtiden men att det inte kommer att leda till att
mindre resurser behdvs. Darmed finns heller inga skal for att i dagsldget 6ka den
Ovre gransen for hur mycket som far anvéndas till bidragsgivning.

Naturvérdsverket konstaterar dven att den totala ekonomiska ramen inte fordndrats
sedan regeringsuppdraget startade 2021. Utifrdn Naturvardsverkets standardavtal
raknas upphandlade tjanster upp utifran forandringar i konsumentprisindex. Infor
2024 medfor det en dkad kostnad med 1,2 miljoner kronor. P4 motsvarande sitt
beddms kostnader for ideella foreningar 6ka for att genomfora sina aktiviteter. Om
det totala beloppet kvarstar riskerar det medfora att medel for bidrag till ideella
foreningar minskar, dels genom att en storre andel av beloppet behover finansiera
avtal for upphandlade tjanster, dels genom att bidragens reella virde minskar
genom inflation. Det finns darfor starka skil for regeringen att 6vervéga om det
totala beloppet for savil Naturvardsverkets uppgifter som bidrag till ideella
foreningar fortlopande ska ridknas upp i enlighet med konsumentprisindex.

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att nuvarande fordelningsmodell
avseende bidragsgivning och upphandling av tjénster dr lamplig att behalla
samtidigt som den &vergripande ekonomiska ramen och de olika beloppsgrianserna
for bidrag till ideella organisationer och Naturvérdsverkets administration
fortlopande rdknas upp i relation till konsumentprisindex. Indexjustering av
tilldelade medel bor utgé fran april 2022. Forutséttningarna kan foréndras i
framtiden och ddrmed bdr en Gversyn av fordelningen mellan upphandlade tjanster
och bidrag till ideella foreningar goras regelbundet, forslagsvis vart femte ar.
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Bilaga 1

Aterrapportering vilt och trafik
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ATERRAPPORTERING
1/7 2022-31/12 2022

VILT OCH TRAFIK

(NV-06993-21)

FOTO: HANS BERGGREN



Aterrapportering 1/7-31/12 2022 gillande avtal om Vilt och
Trafik (NV-06993-21) mellan Naturvardsverket och Svenska
Jagareforbundet.

Sedan 1juli 2022 har Svenska Jagareférbundet (nedan bendmnt férbundet) arbetat med avtalet for
Vilt och trafik mellan férbundet och Naturvardsverket. Rapporten avser perioden 2022 07 01-2022
12 31 (nedan bendamnt perioden).

Uppdraget syftar till att minska lidandet for trafikskadat vilt genom att bemanna, organisera och
utveckla den frivilliga eftersoksorganisationen inom Nationella Viltolycksradet (NVR). Uppdraget
bestar av en del som beskriver vad forbundet ska uppfylla fran avtalsstart samt tre delar mellan
vilka det finns samordningsvinster som forbundet ska utfora. | redovisningen for de tre delarna
ingar dven de punkter som férbundet ska uppfylla fran avtalsstart.

1. Koordinering av den frivilliga eftersoksorganisationen inom NVR.

2. Medverkan i och bidragande till utveckling av samtliga nivaer inom NVR.

3. Ansvar for att kompetens inom och om efterséksverksamhet bibehalls och hojs.

KOORDINERING AV DEN FRIVILLIGA
EFTERSOKSORGANISATIONEN INOM NVR

Organisationen ar inte bara talrik och geografiskt utspridd utan bygger ocksa till stor del pa fri-
villiga krafter som forvantas samverka framgangsrikt med Polismyndigheten. Dessutom ar verk-
samheten kringgardad av omfattande regelverk, vilket innebar en utmaning att kommunicera
gentemot malgruppen av utspridda uppdragstagare. Till de viktigare uppgifterna for jagarsidan
hor att at Polismyndigheten tillhandahalla lampliga eftersoksekipage. | dagsldget finns cirka
4 200 frivilliga jagare inom NVR.

Forbundet har under perioden genomfort digitala moten med lansansvariga jagare dar koordine-
ring, kompetensutveckling, sdkerhet, utveckling och rutiner ar centrala punkter for att pa ett etisk
och sakert satt minska lidandet for vilt som varit inblandat i en viltolycka. Under perioden har det
funnits en lansansvarig jagare for samtliga lan som har till uppgift att samordna verksamheten i
respektive lan.

Tillhandahallande av ekipage

Tillhandahallande av efterscksekipage ar ett arbete som framst utférs av lansansvarig jagare och
samordningsansvarig lokalt. Samordningsansvarig lokalt ombesorjer, i samrad med ldnsansva-
rig jagare och polis, att behovet av kontaktpersoner och efterscksjagares antal och kompetens
uppfylls i dennes ansvarsomrade. Léns- och samordningsansvariga for jagarna far genom sina
goda kontaktytor kannedom om tankbara ekipage for rekrytering. Dessutom hjalper lans- och
samordningsansvariga for jagarna till sa att efterséksjagare och kontaktpersoner har erforderlig
information, utbildning och sakerhetsutrustning genom till exempel fysiska moten, telefon- eller
mailkontakt. Genomforande av arliga informationsmaten styrs av foreskrift (FAP 226-1), sa dven
under 2022 har de flesta uppdragstagare i organisationen informerats och utbildats pa ratt satt.
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Under slutet av perioden inleddes ett arbete med att ta fram rutiner som verkar for att det finns
en kontaktperson som &r nabar for Polismyndigheten inom fyra samtal. Forbundet bedémer att
det vid den absoluta majoriteten av alla viltolyckor finns en kontaktperson som ar nabar inom fyra
samtal och syftet med utvecklande av rutiner &r att pa ett effektivt satt hantera de fall da Polis-
myndigheten inte far tag i en kontaktperson inom det aktuella omradet dar en viltolycka intraffat.

Jourlésningen hos de frivilliga jagarna inom NVR ser nagot olika ut inom landet och lansansva-
riga jagare for diskussionen med ansvariga poliser pa regionnivd med stod fran forbundet. Detta
arbete kommer till storsta del att genomféras under 2023 och fortgd inom de omraden dar rutiner
behover utvecklas.

Registerhallning och kommunikation

Lans- och samordningsansvariga forser NVR:s databas med aktuella uppgifter om kontaktperso-
ner, eftersoksjagare och deras hundar. Dessutom forutsetts att alla lans- och samordningsansva-
riga uppratthaller kommunikation med viktiga aktorer for att:
e Stimulera till utveckling av eftersoksekipage genom att informera om utbildningar och
andra aktiviteter inom omradet.
e Vara uppdaterad om vilka som har jaktratten pa olika marker, vilket tillgodoses genom
den lokala forankringen med samordnare och uppdragstagare.
e Ge information om frekventerade olycksplatser till algforvaltningsgrupper, algskotsel-
omraden, kommuner eller andra som lokalt vill forebygga uppkomsten av viltolyckor.
 Hos jaktrattshavare och allmanhet informera om och férebygga missférstand om arbetet
inom NVR.

Forbundet har arbetat fram en rutin for att meddela Polismyndigheten i de fall information fram-
kommer om att uppdragstagare inom den frivilliga eftersoksorganisationen inom NVR visat sig
vara olampliga i sina roller. Rutinen ar, i skriftlig och muntlig form, delgivna lansansvariga jagare.

Nyrekrytering av eftersoksekipage

Idag finns ett koncept for nyrekrytering av eftersoksekipage till NVR. Reglerna ar gemensamma
for hela landet, men medger anpassning till radande forhallanden i lanen. Det &r en anpassning
som ar avgorande for maluppfyllanden i uppdraget Vilt och Trafik mellan férbundet och Natur-
vardsverket.

Centralt i detta ar framst att formagan att spara i lina respektive formagan att anvénda l6s hund
godkédnns separat. Detta for att tydliggora vikten av dem bada for att framgangsrikt lyckas med
trafikeftersok och forkorta viltets lidande.

Inom den frivilliga eftersoksorganisationen sker en naturlig rekrytering av lampliga ekipage efter
behov baserat pa antalet viltolyckor samt nar ett eftersoksekipage lamnat NVR. | ndgra omraden
har det varit svart att rekrytera eftersoksekipage for radjur. | de fallen kan férbundets olika nivaer
stédja med rekrytering via vara utbildningar, kontakt med jakthundklubbar och kommunikation.
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MEDVERKAN | OCH BIDRAGANDE TILL UTVECKLING
AV SAMTLIGA NIVAER INOM NVR

Under perioden har samverkan skett med flera organisationer och myndigheter, framfor allt Polis-
myndigheten och Trafikverket. Jagareforbundet &r en aktiv part inom NVR och ingar bade i radet
och AU samt bidrar till olika arbetsgrupper.

Under perioden har korta och regelbundna samverkansmoten genomforts mellan forbundet och
Polismyndigheten i syfte att utveckla och forbattra regelverk, rutiner och kommunikation. En vik-
tig fraga har varit upph&dvandet av FAP 226-1 innan Naturvardsverket paborjat och fardigstallt
foreskrifter som reglerar jagarnas del i hanteringen av viltolyckor. Polismyndigheten meddelade
under perioden att myndigheten ar anstrangd av annat polisiart arbete och att de av den anled-
ningen kommer att behova ta ett steg tillbaka och enbart fokusera pa de krav som finns pad myn-
digheten kopplat till viltolyckor. Forbundet anser att det finns anledning att se 6ver ansvarsfordel-
ningen kopplat till viltolyckor framaover.

Samverkan med Trafikverket har framst skett genom deltagande i méten om djurpakorningar pa
vag och jarnvag. Diskussionerna under motena har framst handlat om att forbattra anmalan av
viltolyckor som sker pa jarnvag och hantering av kadaver pa och bredvid vdgbanan samt det extra
arbete som jagarna inom NVR gor nar de transporterar bort kadaver, vilket inte ingar i uppdraget.
Forbundet har aven bidragit med remissvar och faktagranskning pa Trafikverkets regeringsupp-
drag i vilket de ska redogora for viltolycksutvecklingen.

FOTO: OSCAR VON STOCKENSTROM
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Under perioden har forbundet varit delaktiga i framtagandet av en ny
forskrift - Jaktmedel vid eftersok. Naturvardsverket har lett arbetet
med framtagandet av foreskriften och varit lyhdrda pa de synpunk-
ter som forbundet bedémer &r viktiga for att pa ett andamalsenligt,
sakert och effektivt satt minska lidandet for skadat vilt.

Under perioden har manga fragor kommit till férbundet rérande Polis-
myndighetens arbetsmiljoansvar och vilka forsakringar som finns for
uppdragstagare. | dagslaget har Polismyndigheten endast ett skydds-
ansvar, vilket lamnar fragor som behdver hanteras framéver.

| slutet av perioden initierades ett internt arbete pa forbundet med att
se over alla forsakringar kopplade till viltolycksuppdrag och arbetet
kommer att fortsatta under 2023. Under arbetet kommer forbundets
medlemsforsakringar att jamforas med den sarskilda personskade-
skyddsforsakringen hos Kammarkollegiet for att se vilka brister som
finns i forsakringsskyddet for den frivilliga eftersoksorganisationen
inom NVR. | dagslaget ar samtliga hundar inom NVR forsakrade hos
Agria genom férbundet nar de utfér uppdrag at Polismyndigheten.

Internt sker samverkan framst genom regelbundna maoten med lans-
ansvariga jagare dar koordinering, kompetensutveckling, sakerhet,
utveckling och rutiner ar centrala punkter for att pa ett etiskt och sa-
kert satt minska lidandet for vilt som varit inblandat i en viltolycka.

Arbetet med sakerhetsfragorna for den frivilliga efterséksorganisatio-
nen ar extremt viktigt. Uppdragen utfors i en hogriskmiljo av varierad
grad, framfor allt pa eller i narheten av vag. Mycket handlar om kom-
munikation, men aven att dokumentera de sakerhetsincidenter som
uppstar i syfte att férebygga dem genom information och utbildning.
Forbundet ska omgaende informera Polismyndigheten om eventuella
sakerhetsincidenter, vilket ocksa sker.

Forbundet paborjade under senare delen av perioden ett arbete med
att ta fram ett digitalt formular som uppdragstagare kan fylla i om de
rakat ut for en sékerhetsincident. Formuldret kommer att fardigstal-
las under andra kvartalet 2023. Onskvart vore att det finns en lank
till formularet nar uppdragstagare redovisar utforda uppdrag i www.
viltolycka.se, en sida som Polismyndigheten ansvarar for.
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ANSVAR FOR ATT KOMPETENS INOM OCH OM
EFTERSOKSVERKSAMHET BIBEHALLS OCH HOJS

Utbildning

Forbundets utbildningsorganisation levererar kurstillfallen over hela landet och kurser av flera
slag. Utbildningarna kompletterar varandra. Bade gallande tillganglighet och inriktning for att
tacka behovet utifran forbundet uppdrag. Férbundet har flera utbildningar som riktar sig till att
hoja kompetensen hos uppdragstagare inom NVR samt minska viltets lidande.

Eftersoksutbildning - teori
En bred digital introduktionsutbildning som deltagaren har tillgang till under ett helt ar. Utbild-
ningen ar kostnadsfri for jagare anslutna till NVR. Under perioden hade kursen 646 deltagare.

Eftersoksutbildning - praktik

Forbundet har cirka 100 eftersoksinstruktorer utspridda over landet for genomforandet av denna
kurs. Kursen ger en bred forstaelse for det praktiska efterséksarbetet, med fokus pa uppklarande
och sakerhet. Kursen omfattar minst 22 timmar.

Eftersoksutbildning - fortsattning
En kurs som férbundets cirka 100 instruktorer tillhandahaller. Kursen ar en majlighet till vidare-
utbildning, exempelvis for dem som genomfort Eftersoksutbildning - praktik.

Instruktorsutbildning eftersok
Denna kurs syftar till att uppratthalla forbundets organisation av cirka 100 eftersdksinstruktorer
spridda over landet.

Specialsituationer eftersok

En specialiserad kurs for redan skickliga eftersoksekipage. Ett antagningssystem sakerstaller
ratt malgrupp. Kursen sker delvis i workshopformat. Experter inom olika omraden tillfér sadant
som mycket fa eftersoksjagare har kunskap inom. Tanken &r att kursdeltagarna ska bli battre
rustade for ovanliga och extrema situationer.

Trafikeftersok stora rovdjur

Utbildningen riktar sig enbart till jagare anslutna till NVR och handplockas utifran kompetens,
hundmaterial och behov inom det aktuella lanet. Forbundet samverkar brett for genomforan-
det av denna utbildning. Samverkan sker med Polismyndigheten, Skandinaviska bjornprojektet,
Scandinavian Working Dog Institute, Viltskadecenter och Statens veterinarmedicinska anstalt.
Kopplat till de eftersoksekipage som genomgar utbildningen finns ett certifieringssystem baserat
pa en testverksamhet av eftersoksjagare och hund.
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Efterséksutbildning - Trafik

Under perioden utbildade Jagareforbundet uppdragstagare inom NVR genom den nya utbildning-
en "Eftersoksutbildning - Trafik” som omfattar 10 timmars studier. Utbildningen erbjuds endast
uppdragstagare inom NVR och ar kostnadsfri. | ett forsta skede riktades satsningen till lansansva-
riga jagare och samordnare. Fran och med 1 juli kan alla uppdragstagare inom NVR anmila sig
och genomga utbildningen. Under perioden deltog 140 uppdragstagare inom NVR. Utbildningen
genomfors pa distans, dar hemuppgifter varvas med videomoten. Utbildningen innehaller bland
annat delar om sakerhet vid védg, lagen och kunskap om eftersok. Under helaret 2022 deltog 440
uppdragstagare pa utbildningen.

Lansspecifika utbildningar

Under trafikeftersok finns manga risker att hantera. Till de storre hor trafikmiljon och lossande av
skott. | lanen genomfors aktiviteter som syftar till sakrare genomforande och hogre uppklarande
av eftersok. Bland annat har lanen for denna verksamhet nyttjat forbundets eftersoksskytte for
skjutbiografer och Vard i det vilda, som &r en utbildning i forsta hjalpen fér hund och manniska.
Lansansvarig jagare har mojlighet att soka aktivitetsbidrag for genomforande av lansspecifika
utbildningar utifran identifierat behov.
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Kommunikation

Avgérande for lans- och samordningsansvarigas arbete med att tillhandahalla eftersoksekipage
ar en riklig kommunikation. Detta sa att omradesansvariga ar uppdaterade om utvecklingen inom
alla omraden av denna stora och amnesméssigt breda verksamhet. Fér denna internkommunika-
tion anvands fysiska moten, distansmaten, mail, webb och slutna internetforum.

En viktig insats for att skapa gynnsamma forutsattningar for uppdraget ar extern kommunikation.
Kommunikation som riktas mot allmanheten och 6vriga samhallet skapar battre forutsattningar
for det operativa eftersoksarbetet och acceptansen for jakten som helhet. Férbundet riktar aven
kommunikation till allmanheten i syfte att 6ka sakerheten for uppdragstagarna samt vikten av att
anmala och marka ut en viltolycka for att minska lidandet for trafikskadat vilt.

Extern kommunikation har ocksa en viktig funktion for det forebyggande arbetet. Av okunskap
eller medvetet risktagande anpassar manga trafikanter inte korsattet efter att vilt kan dyka upp
pa vagen. Att 6ka allmanhetens medvetandegrad om risken for viltolyckor ar darfor en viktig del i
att forebygga uppkomsten av viltolyckor, vilket i sin tur ger minskat manskligt lidande, minskade
samhallskostnader och minskat lidande for viltet.

Jagareforbundet stéller upp pa alla nivaer och éver hela landet for att bade besvara massmedias
fradgor om viltolycksproblematiken och informera allmanheten om viltolyckor. Under nationella
viltolycksveckan, vecka 39, intensifierar forbundet kommunikationen till jagare och allmanhet. |
ovrigt sker extern kommunikation lopande.

SLUTORD

,&rsredovisningen avser en period pa sex manader dar forbundet jobbat i enlighet med uppdraget
som syftar till att minska lidandet for trafikskadat vilt genom att bemanna, organisera och utveck-
la den frivilliga eftersoksorganisationen inom NVR. Manga av de stérre utvecklings- och forbatt-
ringsfragorna inom verksamheten kring trafikeftersok ar beroende av samverkan med framfor
allt Polismyndigheten, Trafikverket och Naturvardsverket.

Oster Malma 2023-03-29

Jesper Einarsson Ake Granstrom
Eftersokssamordnare Vice Generalsekreterare
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ATERRAPPORTERING
1/7-31/12 2022

ADAPTIV
KLOVVILTFORVALTNING

(NV-06878-21)




Aterrapportering 1/7-31/12 2022 gillande avtal om Adaptiv
klovviltforvaltning (NV-06878-21) mellan Naturvardsverket
och Svenska Jagareforbundet.

Nedan foljer Svenska Jagareforbundets redovisning vilket avtalet NV-06878-21 stipulerar. Upp-
delningen i redovisningen féljer Naturvardsverkets numrering i gallande kravspecifikation (3.1.1,
3.1.1.1,3.1.1.2, 3.1.1.3, 3.1.1.4) som foreligger grundavtal.

3.1.1 OVERGRIPANDE BESKRIVNING

Svenska jagareforbundet, nedan kallat forbundet, har sedan avtalets ikrafttradande verkat for
att vidmakthalla och utveckla den adaptiva klowviltsférvaltningen i enlighet med avtalets ande-
mening. Denna rapport avser perioden 1/7-31/12 2022 vilket gor att de specificerade aktiviteterna
enligt avtalet endast delvis &r uppfyllda. Var bedomning &r dock att infor helarsrapporteringen for
2023 kommer detta helt ha atgardats.

Att vissa moment helt &r utférda i vissa lan medan de saknas i andra under andra halvaret 2022
beror dels pa behovsprioriteringar, dels pa att arscykeln gor att vissa insatser som normalt utférs
under forsta halvaret faller bort. Detta faktum har redogjorts fér vid avstamningar med bestalla-
ren, Naturvardsverket, under perioden.

Forbundet har genom samverkan med saval myndigheter som andra intressenter arbetat med
att 6ka samverkan och kunskapsnivan hos aktérerna i systemet. Detta galler inte minst saval for-
troendevalda fran jagarkaren som vanliga jagare, vilka genom utbildningar och méten fortbildats.
Vidare har bred informationsspridning skett via forbundets hemsida.

Utover detta sker l6pande en omfattande direkt radgivning via telefon och mail till manniskor
som har olika fragor rérande klowviltsforvaltningen. Denna efterfragade radgivning kommer allti-
fr&n enskilda jdgare/marké&gare till personer som har formella uppdrag inom Algskotselomraden
(ASO) och Algforvaltningsomraden (AFO).
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3.1.1.1 DELAKTIVITET 1 .
UTBILDNINGSINSATSER INOM OMRADET ADAPTIV KLOVVILTFORVALTNING

Férbundet har pd samtliga nivder av den férvaltande organisationen, med tyngdpunkt mot ASO,
genomfort en mangd utbildningsinsatser runt om i landet. Utdver de mer artspecifika temautbild-
ningarna har sammankomster och utbildningstillfallen genomforts for att oka kunskapen kring
aktuella och relevanta forskningsresultat kopplade till amnet. Som exempel pa detta har forbun-
det informerat om den rapport vilken Naturvardsverket lat publicera under hosten rorande alg
och skog. Utover de samlade resultaten i den rapporten har andra forskare undersokt det sam-
lade klovviltssamhallets betydelse, likval som exempelvis barrisets betydelse som foderresurs
for klovviltet. Forbundet har aven ambitionen att, inom ramen for uppdraget, verka i enlighet med
Naturvardsverkets uppdaterade och géllande viltstrategi.

| manga fall 6verlappar denna delaktivitet rorande utbildningsinsatser med 3.1.1.2 (samverkans-
insatser) da faktaférmedling och samverkan gar hand i hand. Primért galler detta fysiska maten
da digitala traffar med manga deltagare har sina begrénsningar avseende en levande dialog med
plats for alla deltagare. For att exemplifiera detta kan namnas maotesformen exkursion dar del-
tagarna fran olika intressen i falt kan oka sina kunskaper, vidga sina vyer och fa fler perspektiv
samtidigt som samverkan sker mellan deltagande intressen med okad forstaelse for varandras
forutsattningar.

Rorande specifika utbildningsinsatser inom detta omrade &r oftast de priméra intressenterna en-
skilda jagare eller foretradare for ASO:n. Andra intressenter erbjuds att delta, men deras delta-
gande ar generellt mer sparsamt. En viktig parameter att ha med sig ar dock det stora overlappet
mellan definierade intressegrupper. En stor andel av jagarkaren &r till exempel dven skogsé&gare
likval som en stor andel av lantbrukarna ar jagare. Detta resonemang kan vidgas till att de flesta
jagare har fler intressen utover jakt. Det kan vara orientering eller golf vilka aktiviteter bade kan
berora och beroras av klovviltet. Nar en person som jagar deltar i en utbildning enligt rubricerat
tema tenderar den att kategoriseras just som jagare aven om personen samtidigt kan represen-
tera saval agrara naringar som ett allmé&nt samhallsintresse.

De artspecifika utbildningar vilka forbundet erbjuder har under aret genomférts vid ett flertal
tillfallen och med olika upplagg. Digitala forelasningar har varit populara och bilden ar att delvis
nya malgrupper nas. Detta ror i manga fall jagare som annars inte hade avsatt en kvall for den
traditionella fysiska utbildningen i en bygdegard eller skyttepaviljong.

En redovisningsteknisk detalj som uppstar med det digitala konceptet &r att aven om malgruppen
ar den lokala nivan sa blir inte geografin som berors lika latt att definiera. En fysisk traff beror
ofta, och har deltagande fran ett eller flera skotselomraden eller jaktvardskretsar, medan digitala
utbildningarna ofta har deltagare fran hela landet. Forbundet forsdker i dessa fall utréna vilken
den dominerande geografin &r fran deltagarna for den lansvisa redogorelsen. Metodiken kan ju
dock innebara att forelasaren fysiskt befinner sig pa en helt annan plats i landet an den huvud-
sakliga malgruppen. Forbundet ser inte detta som ett praktiskt problem utan snarare en styrka,
men onskar genom denna forklaring redogora for vissa oklarheter rorande hur redovisningen ska
definieras och redogoras for. Upplagget bidrar dock starkt till att tillsammans med 6vriga aktivi-
teter verka for att de 6vergripande malen uppnas.
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Radjur

Rérande de artspecifika utbildningarna har intresset fér radjursforvaltning fatt ett uppsving, fram-
for allt i Gotaland samt delar av Svealand. Bakgrunden till detta bedomer forbundet beror pa flera
samverkande faktorer. Radjuret var en valdigt omdebatterad art under processen med att fast-
stalla de nya jakttiderna vilka tradde i kraft 1/7 2021. Arten har aven enligt tillgangliga underlag,
sasom avskjutningsstatistik och trender jamfort andra arter rérande viltolyckor, 6kat de senaste
aren. Detta till skillnad fran &lg och vildsvin, vilka finns mer allmant spridda inom denna geografi
men som minskat kraftigt, gor radjuret till ett relativt sett viktigare bytesdjur vid jaktutévningen.

Vildsvin

Som namnts i tidigare stycke har vildsvinsstammen mins-

kat tydligt nationellt och &ven lokalt pa de flesta hall aven Svenska Jigareforbundet

om det finns undantag. Intresset och trycket pa fortbild- HANDLINGSPLAN
ning har i viss man minskat med den i manga fall vikande

skadebilden och sjunkande konfliktnivan. En gissning for VILDSVIN

framtiden ar att efterfragan kommer 6ka rérande kun-
skap om férvaltning av arten. En stor del av efterfragan
och utbildningsinsatser historiskt rorande vildsvin har
varit knutna till hur skadebilden kan minimeras och hur
effektivare jakt i syfte att decimera stammarna har kun-
nat bedrivas. | takt med att stammarna blir glesare ar det
troligt att efterfrdgan pa langsiktig populationsvardande
forvaltning okar.

Den radgivning férbundet har gett systematiskt rérande
vildsvin har i hog grad skett via "Vildsvinsbarometern”
samt hanvisning till den sedan tidigare publicerade
"Handlingsplan vildsvin” vilken finns saval digitalt som Bild 1. Svenska Jagareférbundets
i tryckt format. Lépande har fragor och radgivning kopp- Handlingsplan vildsvin finns s8vél
lade till vildsvin ofta handlat om sjukdomsdvervakning och digitalt som i tryckt format.
sjukdomars eventuellt bidragande effekter till vildsvinens

starka nergang. Da Sverige annu &r fritt fran Afrikansk

svinfeber (ASF) sa har fragestallningarna i hdg grad kret-

sat kring salmonella. Detta omrade tangerar viltprovtag-

ningen, vilket ar separat upphandlat, men de forvaltnings-

massiga effekterna faller in under detta omrade.

Faststalld 2017-08-30

Vidare fortsatter anvandandet av mérkerriktmedel vid vildsvinsjakt vara ett &mne som kraver rad-
givning. Forbundets analys ar att det ar extremt effektiva hjalpmedel vilka starkt har bidragit till
den decimering av vildsvinsstammen som nu dokumenterats. Problembilden rorande felsskjut-
ningar av exempelvis tamdjur &r dock fortsatt narvarande vilket kraver aterkommande radgivning
och forklaringar. Da icke svenska jagare, utifran mediala och polisidra uppgifter om anmaélda fall,
tycks vara mycket starkt overrepresenterade vid dessa arenden &r det svart att fa effekt med rad-
givning enbart till den svenska jagarkaren.
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Dovvilt

Dowviltet har under en ldng tid 6kat i numerar och ldngsamt spridit sig. Aven om artens utbredning
areellt sett ar begransad och den fortsatt saknas inom de flesta omraden ser forbundet ett okat
behov av radgivning, utbildning och 6kad samverkan. Behoven ar forstas storst dar stammarna &r
som tatast, men dven andra omraden vilka befinner sig i en etableringsfas efterfragar stod i olika
former.

Sédermanland och delar av Vastra Gotaland har sedan flera ar arbetat med en 6kad malstyr-
ning i forvaltningen pa frivillig vdg inom ramen for ASO-strukturen. Aven om inte férvaltningen &r
lika detaljerad rérande exempelvis tilldelningar och avskjutning som avseende &lg och kronvilt sa
finns pa manga hall en 6kad medvetenhet, malstyrning och samverkan. Detta uppnas genom in-
venteringar, insamlande av avskjutningsstatisk, faststallande av inriktningsmal och uppféljningar.
Sammantaget bidrar det positivt aven om det fortsatt finns stora behov och utmaningar.

Under 2022 har framfor allt Ostergdtlands lan gjort stora satsningar rorande ckad samverkan
och forvaltning kopplad till dovviltet. Utover forbundet ar foretradare for agrara intressen sdasom
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), skogsbolaget Sodra och ldnsstyrelsen involverade. Aven om
konfliktnivan och den upplevda problematiken med tata stammar av dowvilt pa manga hall &r hog
sa finns det tendenser till vikande stammar i vissa omraden.

Kronvilt

Kronviltet, vilket till stor del administreras och forvaltas inom samma strukturer som for alg, for-
utom i Skane lan, tenderar att minska i manga traditionella kdrnomraden. Férbundet har i manga
fall varit berérda skétselomraden behjalplig med radgivning och planldggning. De reduktioner
som genomforts har i hog grad legat i linje med den faststallda inriktningen och ofta har fyllnads-
graden i planerna varit hdgre an motsvarande for dlg. Férbundet ser dock en 6kad forfragan om
utbildning och radgivning i de delar av landet dar kronviltet &r i en etableringsfas eller inom om-
raden med relativt sett glesa, men véaxande stammar.

Till skillnad fran dovvilt och vildsvin som primart beror Gotaland och Sédra Svealand forekommer
kronvilt i fasta stammar i alla lan utom Norrbotten och Gotland. Antalet skotselomraden ckar
och intresset for att forvalta arten finns fran Vasterbotten i norr och séderut. Stod till planering
av inventeringsinsatser samt utbildningar kring kronviltsforvaltning har genomforts vid ett antal
tillfallen i Norrlandslanen under andra halvaret 2022.

Alg

Utbildningar inom algforvalting har genomforts vid ett antal tillfallen. Nar dessa arrangemang ska
kategoriseras enligt uppdragets olika delar 6verlappar de ofta och innehéller flera delar. Exem-
pelvis sd ar det vanligt att det, framst vid fysiska utbildningar, innehaller en stor del av samrad.
Vidare innehaller utbildningarna en stor del som faller under 3.1.1.4 St6d i algforvaltningen.
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Tabell 1. Antalet utbildningsinsatser under andra halvaret 2022.

Lan

Blekinge lan
Dalarnas lan
Gavleborgs lan
Hallands lan
Jamtlands lan
Jonkopings lan
Kalmar lan
Kronobergs lan
Nationellt
Norrbottens lan
Stockholms lan
Skane

Sodermanlands lan

Uppsala lan
Varmlands lan

Vasterbottens lan
Vasternorrlands lan
Vastmanlands lan
Vastra Gotalands lan

Orebro ldn

Ostergétlands lan

Summa

Fysiska
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Digitala
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Vad galler viltslag sa har aningen fler genomforts rérande dlg, men ocksa flera utbildningar avse-
ende kronvilt, dowvilt och radjur. Det kan noteras att vildsvinsutbildning inte tenderar att vara lika

efterfragad langre.

Alg- och kronviltsutbildningarna har genomforts mot framst jagare och dlgforvaltningsorganisa-
tionen (AFO/ASQ), men aven foretradare for jord- och skogsbruksintresset. Nar det géller vild-
svinsutbildningar sa har dar varit utbildningar som genomférts for samhéllets intressenter.

Fordelningen av fysiska och digitala utbildningar ar jamn. Fordelen med de digitala utbildningarna
ar att varje tillfalle har betydligt fler deltagare an de fysiska utbildningarna.
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3.1.1.2 DELAKTIVITET 2
VERKA FOR EN EKOSYSTEMBASERAD FORVALTNING
GENOM SAMVERKANSINSATSER

Inledningsvis kan namnas att distinktionen mellan samverkansinsatser och 6vriga rubricerade
aktiviteter ar oklar. En annan beskrivning ar att de andra aktiviteterna ofta har inslag av sam-
verkansinsatser om deltagandet inkluderar intressenter med andra intressen an jakt eller med
verksamheter med agrar anknytning. Vilket tidigare angivits &r en stor andel av jagarkaren, enligt
undersokningar fran SLU, dven jord- och skogsagare varfor det far ses som normalfallet vid kon-
takter med grupper inom jagarkollektivet.

Inom den adaptiva forvaltningsmodellen ar en del att satta mal vilka foljer principen SMART. Be-
greppet syftar till Specifikt, Matbart, Accepterat, Realistiskt samt Tidsatt. Avseende samverkans-
insatser sa kopplar de priméart mot att malen ska vara accepterade men de 6vriga parametrarna
ar ju trots allt de som ska accepteras. Foljden av detta &r att 6vriga insatser for att fa till en mer
andamalsenlig viltforvaltning inbegriper ledet av samverkan mellan de ingdende intressenterna.

Traditionellt har intressenterna utgjorts av foretradare for jaktliga intressen samt foretradare for
dgande samt agrara naringar sasom jord och skog. Utover dessa har aktuella férvaltande myn-
digheter vid relevans varit representerade. Dessa kan i olika forum variera men utgors vanligen av
berord lansstyrelse men kan aven vara till exempel polismyndigheten eller Skogsstyrelsen. Efter
inrattandet av Viltforvaltningsdelegationerna (VFD) 2010 enligt forordningsbeslut, vilket sedan re-
viderats, har denna konstellation och niva varit det naturliga forumet for bredare 6verlaggningar
och samverkansinsatser.

Det avtal denna aterrapport avser stipulerar att en bredare samverkan dven ska ske pa “lokal
niva, det vill sdga under lansniva”. Forbundet forscker hitta naturliga intressenter for detta men
i manga fall ar det krystat eller med ett svalt intresse. | enskilda fall ar det naturligt d@ det kan
omfatta samverkan med kommuner, idrottsanlaggningar, golfbanor eller orienteringsevenemang.
Forumet ar dock inte sjalvklart pa lokalplanet och den formaliserade nivan ror lan dér interage-
rande med VFD utgor basen for en bredare samverkan med ett flertal intressenter representerade
utover de traditionella inom jord och skog. Aven andra konstellationer beror vilt sdsom skogliga
rad. Inom liknande forum ar dock oftast inte viltet i fokus utan snarare effekter av vilt pa den
agrara naringen eller den agrara naringens effekter pa viltet.

En reflektion baserad utifran ett flertal medarbetares, forvisso subjektiva, men andock samstam-
miga uppfattningar &r att det blivit svarare att enas kring fakta. Denna fakta kan réra nya forsk-
ningsron sasom orsakssamband eller berakningsmodeller for klovviltstathet. Utvecklingen ar
problematisk da fakta bor utgéra grunden i samverkan, dven om viljeinriktningarna rorande mal
och utveckling naturligtvis divergerar utifran intresse och bevekelsegrund.

Da avtalet, vilket denna aterrapport hanvisar till, stipulerar att aktiviteterna som genomfors dels
ska vila pa fakta samt att ett uttalat mal ar att sprida ny kunskap ser forbundet denna utveckling
som problematisk.
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For att exemplifiera detta kan namnas kopplingar, eller nastintill avsaknad darav, mellan popula-
tionstathet, foderresurs och uppmatt skadeniva. Ett annat exempel ar Lst-Moose dér tilltron tycks
bygga pa huruvida resultaten ligger inom ramen for tidigare subjektiva uppfattningar snarare an
faktagrunden resultaten vilar pa.

Forbundet har under loppet av avrapporterad period inte i alla lan genomfort aktiviteter vilka kan
sagas inkludera en bredare grupp an markagare-jagare rorande samverkan. Vilket inledningsvis
anfordes sa avser dock denna avrapportering endast sista halvaret 2022 och samtliga aktiviteter
vilka avtalats pa helar har darfor inte genomforts.

Ovan beskrivna problematik rérande brytning vid halvar for ett avtal som avser helar har dven
avrapporterats vid de avstamningsmadten mellan parterna vilket avtalet stipulerar.

Tabell 2.Totala antalet samverkanssinsatser under andra halvaret 2022.
Kolumn A utvisande totala antalet samverkansinsatser per lan.

Kolumn B utvisande antalet med andra intressenter utover jagarintresset.
Kolumn C utvisar andelen fysiska traffar.

>

Lan

Blekinge lan
Dalarnas lan
Gavleborgs lan
Hallands lan
Jamtlands lan
Jonkopings lan
Kronobergs lan
Nationellt
Norrbottens lan
Skane lan
Sodermanlands lan
Uppsala lan
Varmlands lan
Vasterbottens lan
Vasternorrlands lan
Vastra Gotalands lan
Ostergétlands lan
Summa

—_
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Nar det galler algforvaltning har samverkan framst genomforts mellan jagarintresset, algférvalt-
ningsstrukturen (AFO/ASOQ) och foretradare for jord- och skogsbruk. N&r det géller samverkan
rorande vildsvin sa ar dven samhéllsintresset mer med.
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3.1.1.3 DELAKTIVITET 3

UTVECKLA OCH TILLGANGLIGGORA HELHETSKONCEPT

FOR LOKAL REGLERING AV TATHET OCH SAMMANSATTNING
AV ARTERNA KRONHJORT, DOVHJORT, VILDSVIN OCH RADJUR
INOM NUVARANDE STRUKTUR FOR ALGFORVALTNINGEN

Forbundet har under berord tidsperiod interagerat med andra aktorer for att vidmakthalla samt
initiera verksamheter i delaktivitetens anda. Det som saknas ar direkta, stodjande aktiviteter
kopplade till initiativ fran bestallaren.

Klargorandet ar inte en kritik utan ett fortydligande da det i &ndamalsskrivningen star beskrivet
att uppdragstagaren ska "verka for och stédja Naturvardsverket” i arbetet med framtagande av
helhetskoncept. Da inga direkta sadana koncept initierats under perioden sa omfattar redovis-
ningen lokala och regionala initiativ dar forbundet varit en aktiv part. For att exemplifiera sedan
tidigare pagadende samt nyligen initierade projekt valjs ett per landsdel.

Norrland

| Vasterbotten (Norrland) har sedan ett par ar varinventering av kronvilt genomforts under forbun-
dets organisation for att generera ett battre beslutsunderlag for kronskotselplanerna inom artens
huvudsakliga utbredningsomrade i lanet.

Inventeringsmetodiken saknar forvisso kvalitetssdkring men &r i brist pd andra alternativ "best
practice”. D& metodiken bygger pa simultanrakning, eller i alla fall rékning samma kvall, sa ger
resultatet ett matt pa lagsta vinterstam innan reproduktion och en skattad sammansattning.

Forutsatt att det inte forekommer en betydande sasongsstyrd migration s& kommer resultaten
alltid underskatta verkligheten avseende numerar. Inventerarna ser helt enkelt inte alla individer
men det ger ett lagsta matt pa antal/tathet. Hur hog observerbarheten &r, det vill saga hur hdg
andel av populationen som observerats, blir en skattning. Oaktat detta tenderar inventeringar av
denna modell i omréaden med etablerad forekomst visa pa hogre tatheter an de skattade.

En annan faktor som inte ska underskattats ar att initiativet okar delaktighet och engagemang i
forvaltningen samt att det bidrar till 0kad samverkan och tilltro till resultat.

Svealand

| Sodermanland (Svealand) initierades for ett antal ar sedan det sa kallade "Dovwviltsprojektet”.
Initiativtagare var lansstyrelsen samt lokalavdelningar for LRF, Jagareforbundet samt Svenska
Jordagarférbundet med finansiellt stod av Naturvardsverket.

Efter en uppstartsperiod pa ett par ar med ett flertal arrangemang med malgruppen av lanets da
43 algskotselomraden sa har effekterna forvisso avtagit men ett flertal omraden bedriver &nda
verksamhet i projektets anda. Forbundet har bedrivit stédjande verksamhet mot de omraden som
forsoker halla kontinuitet och verka for en malstyrd forvaltning av dowviltet.
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Ambitionerna i férvaltningen &r oftast inte lika hoga rérande dovviltet i dessa omraden som av-
seende alg eller kronvilt. Snarare skapas overgripande mal likt 6kad eller minskad tathet eller
forandrad konskvot. Det kan dven omfatta mal rérande sammanséttning och férdelning avseende
kon och alder bland fallda djur.

Malen féljs generellt upp med en koordinerad varinventering av populationen innan féryngring
samt sammanstallande av avskjutningsstatistik for berord geografi. Fordelen med dovviltet nar
det galler varinventering &r att handjuren fortfarande ar hornbarande vid inventeringstillfallet och
darmed lattare kan separeras fran ovriga kategorier. Sammantaget ger resultatet ett trendmatt
pa om utvecklingen och atgarderna styr mot de 6nskade férandringarna. Férbundet har l6pande
radgivning och information for att vidmakthalla det engagemang vilket kravs for att underhalla
denna forvaltning.

Gotaland

| Ostergotland (Gotaland) p&gar ett initiativ vilket i struktur och upplagg ar snarlikt det beskrivna
"Dovwviltsprojektet” i Sédermanland, dven om detta projekt ocksa inkluderar vildsvin. Flera méten
med berorda parter har genomforts under hosten 2022 och intresset har beskrivits som stort.

Forutom forbundet deltar lansstyrelsen, LRF och Jagarnas Riksforbund. Projektet ar trearigt och
har fatt finansiering via Landsbygdsprogrammet samt Naturvardsverket som beviljat medel ur
viltvardsfonden. Malsattningen med projektet sammanfattas i fem punkter:

e Battre kunskap om dowvilt- och vildsvinsstammarna i lanet. Inventeringar och uppfoljning av
jaktresultat ska ge en battre kunskap om stammens storlek, sammansattning och reproduktion.

e Okad lokal kannedom - mer forutsagbar férvaltning. Okad lokal kunskap om viltstammarna ger
underlag att planera kommande avskjutning, mot vilka individer samt var i skotselomradet den
ska riktas.

e Minskade skador inom jord- och skogsbruk. Battre samverkan och kannedom om viltstam-
marna Ookar mojligheterna att forebygga skada genom avskjutning och utveckling av storande
atgarder samt na lampliga nivaer pa stammen for att minska skador och det totala betestrycket i
skog och mark.

e Hogre kvalitet pa dowvilt- och vildsvinsstammarna. En langsiktigt planerad avskjutning ska leda
till ett, for omradet, lampligt antal individer i ratt kons- och aldersklasser vilket langsiktigt ger
kvalitativa viltstammar i balans.

e Oka statusen pa dowvilt och vildsvin som art. Samverkan mellan berdrda intressen ska bidra till
okad samsyn for viltstammarnas malbild samt hdnsynstagande till skadeproblematiken, vilket
bor leda till att dovvilt och vildsvin vardesatts mer som arter. Acceptans for vilt i markerna ska oka.
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3.1.1.4 DELAKTIVITET 4
STOD INOM ALGFORVALTNINGEN

Skotselplaner

Forbundet har under andra halvan av 2022 genomfort aktiviteter for att forbattra skotselplanerna
inom manga av landets ASO samt AFO. Verksamheten har i varierat mellan lan till f5ljd av plan-
eringen regionalt och att denna redovisning endast omfattar ett halvt kalenderar. Det finns dven
skillnader i hur uppdraget uppfyllts mellan de olika landsdelarna.

Norrland

| Norrlandslanen, utom Gévleborgs lan,har verksamheterna i hdg grad planerats i samrad med
respektive lansstyrelse. Generellt har sedan storre insatser riktade mot AFO och AFG skett i sam-
verkan med lansstyrelse och markagarintresset. Dessa insatser har i huvudsak haft inriktningen
av att forklara och utbilda foretradarna i Algfrode och dess funktionalitet och behov av ingdngs-
data. Ett led i detta &r dven att forevisa vilka data som behdvs och var dessa aterfinns. Deltagarna
utbildas dven i hur de ska uttolka historisk utveckling kopplat till tidigare atgarder samt hur denna
kunskap kan anvandas for att prognosticera insatsers effekter pa framtida utfall.

Rérande utbildning och rddgivning for ASO har dessa aktiviteter varit snarlika men har till huvud-
saklig del utforts av forbundet enskilt. Utéver planerade insatser sasom deltagande vid méten
inom enskilda ASO:n sker en omfattande (6pande rddgivning via mail och telefon. Ofta skickas
utkast av ASO-planer fér oversyn och kontrollrakning av kldwviltsansvarig konsulent inom l&nen.
Denna typ av beskriven radgivning tolkar férbundet som en del av det som ska utféras for att
uppna syftena med uppdraget. Dock finns gréansdragningsproblem avseende redovisning av dir-
ekta och siffersatta aktiviteter vilka enligt avtalet ska utféras. Denna radgivning av mer l6pande
karaktar tas generellt inte upp i den siffersatta redovisningen av aktiviteter. Den utgor dock en
betydande del av arbetsinsatsen och tidsatgangen for personal.

Svealand

| Svealand, har inkluderat Gavleborgs lan av organisatoriska skal, har verksamheten till stor del
utforts liknande, men med en betydande skillnad. D& omradet berér en mindre geografisk yta
men med dubbelt s manga berorda lansstyrelser arrangerades ett gemensamt mate pa forbun-
dets initiativ dar foretradare for samtliga berdorda lansstyrelsers viltforvaltande enheter inbjods
och deltog. Inbjudan inkluderade saval enhetschefer som for klovvilt huvudansvarig handldggare.
Syftet var att klargora rollférdelning, forvantningar pa varandra samt att initiera den dialog och
samarbete vilket avtalet stipulerar.

Utover att skapa personliga kontakter och mojligheter till relationsbyggande mellan berorda
tiansteman genererade det gemensamma motet mojlighet att redovisa skillnader i olika lans
onskemal av samarbete och inriktning. Utfallet av det gemensamma méatet var, enligt forbundets
uttolkning, att en samsyn naddes till att lansstyrelserna i hdgre grad ska hanvisa forfragningar
frdn ASO/AFO till forbundets tjdnsteman for beredning. Férbundet upplever detta forhallningssatt
saval i att folja intentionerna i avtalet som att underlatta l@nsstyrelsernas arbete i s& matto i att
forbattra de ansokningar som inkommer har forbattrats.
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Gotaland

Aven i Gotaland har dialogen med lansstyrelserna fungerat val generellt, dven om variationer i
arbetssatt finns. Under tidigare ar har gemensamma traffar skett pa forbundets initiativ mellan
forbundets personal och lansstyrelsernas jakthandlaggare samt enhetschefer inom hela lands-
delen. Dessa méten ansags sedermera kunna avvecklas da den gemensamma uppfattningen var
att effektiviteten skulle 6ka om samverkan endast skulle ske pa lansniva.

Losningen innebar inte att kontakterna minskat mellan forbundets ansvariga personal och berord
lansstyrelsepersonal. Det innebar dock att variationen ar storre avseende hur losningar och sam-
arbeten ser ut i de olika lanen inom Gotaland. Forbundet ser inte ett generellt problem i att man
lokalt finner de upplevt basta losningarna for samarbete och interaktion med systemets aktorer
utan upplever att det fungerar val.

Lst-Moose

En upplevd, och eskalerande, problembild i olika omraden oavsett landsdel ar olika uppfattningar
om algstammens numeréar och utveckling. Detta medfor svarigheter att nd samsyn mellan in-
blandade parter, vilka normalt innefattar foretradare for skogsbruk, markagare respektive jagare.

Inforandet av Lst-Moose som underlag for algstammens storlek har annu inte fullt ut accepterats
som ett gemensamt underlag for forvaltningen. En brist ar avsaknaden av mojligheten till ner-
brytning av titheten fr&n AFO-niva till ASO-niva. Vidare s& forekommer diskussioner hur under-
lagen ska anvéndas sa till vida om medelvardet ska nyttjas eller om andra data inom ramen for
konfidensintervallet kan anvandas.

Forbundets analys ar att okade insatser behovs for att utveckla systemet, men inte minst forklara
det. Har behover SLU som huvudman och systeminnehavare forklara styrkor, begransningar och
hur resultat genereras. Da analyserna ar komplicerade behover denna forklaringsmodell forenk-
las for att kunna kommuniceras bland systemets aktorer. Vidare forekommer ett antal AFO:n dar
berakningarna sticker ut och resultaten framstar som orealistiska. Stor variation i resultaten mel-
lan ar fér samma omrade forekommer ocksa vilket minskar tilltron till resultaten. Sammantaget
medfor detta att behovet av kommunikation kring modellen ar stort.
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Registreringar av jaktomraden

Forbundet har under perioden framst jobbat med radgivning gentemot jagare och marké&gare
vars marker berdrs av omstruktureringar i ASO-strukturen. | flera lan pdgar processer dar storre
skogsagande bolag har for ambition att dra ur sina marker ur befintliga ASO:n for att bilda egna
stérre enheter. De privata markagare som berdrs erbjuds ofta att inga i de enheter som bildas
men splittringen av befintliga enheter och inarbetade samverkansstrukturer skapar ofta oro och
fragor. Under andra halvaret 2022 har saledes mycket av arbetet kopplat till registrering av om-
raden rort radgivning rérande alternativ och regelverk for att leda den fortsatta processen framat.

Inom ramen for algférvaltning erbjuds fortsatt den kostnadsfria, interaktiva, kursen "Algférvalt-
ning” pa E-jakt. Utbildningen syftar i hog grad till att fa en inblick och forstaelse for hur man bildar
och driver ett ASO.

Tabell 3. Antalet stodinsatser mot algforvaltningen under andra halvaret 2022.

Lan Stodinsaster
Blekinge lan
Dalarnas lan
Hallands lan
Jonkopings lan
Kronobergs lan
Nationellt

Skane lan
Stockholms lan
Sodermanlands lan
Uppsala lan
Vasterbottens lan
Vasternorrlands lan
Vastmanlands lan
Vastra Gotalands lan
Ostergdtlands lan
Summa

—
OO NW—_L, WO IAAN—,W

oN —
w —

| stodet mot algférvaltning ar fokus for insatserna algforvaltningsstrukturen (AFO/ASO). Har har
aven insatser genomforts mer riktade mot jagare, féretradare for jord- och skogsbruk. Del dven
gentemot lansstyrelser. Aven har har fordelningen mellan fysiska och digitala insatser varit jamnt
fordelad.

Oster Malma 2023-03-28

Anders Nilsson Ake Granstrom
Bitrédande Riksjaktvardskonsulent Vice Generalsekreterare
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NATURVARDSVERKET

Bilaga 3

Beviljade bidrag for 2021-2023

Tabell 2 Organisationer som beviljats bidrag, vilken typ av bidrag och vilket belopp.

Bidragsar Organisation Typ av bidrag Belopp (SEK)
2021 Jagarnas Riksférbund Organisationsbidrag 8400 000
2021 Spemalklubbb for Kontinentala Organisationsbidrag 300 000,

Fagelhundar
Summa beviljade
bidrag 2021 8700 000
2022 Jagarnas Riksférbund Organisationsbidrag 8900 000
2022 Spemalklubbb for Kontinentala Verksamhetsbidrag 300 000,
Fagelhundar
Studieframjandet .
2022 Riksférbundet Verksamhetsbidrag 297 600
2022 Svenska Alghundklubben Verksamhetsbidrag 345 000
Summa beviljade
bidrag 2022 9 842 600
2023 Jagarnas Riksférbund Organisationsbidrag 9300 000
Studieframjandet .
2023 Riksférbundet Verksamhetsbidrag 740 000
2023 Svenska ADB Klubben Verksamhetsbidrag 500 000
2023 Svenska Jagareforbundet — Verksamhetsbidrag 1700 000
Nationell viltdvervakning
2023 Svenska Jagareforbundet - Verksamhetsbidrag 764 000
Gasforvaltning
2023 Svenska Jagareforbundet — Verksamhetsbidrag 591 000
Urban viltférvaltning
2023 Svenska Jagareforbundet — Verksamhetsbidrag 402 000
Utbildning viltkameror
2023 Svenska Jagareforbundet — Verksamhetsbidrag 1637 000
Vinginsamling
2023 Svenska Stovarklubben Verksamhetsbidrag 1166 000
Summa beviljade
bidrag 2023 16 800 000

45
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