1(13)

YTTRANDE
2023-12-08

Arendenummer
NV-07074-23

Mark- och miljédomstolen
Nacka tingsratt
mmd.nacka.avdelning4@dom.se

Yttrande i mal nr M 4550-23 angéende tillstind enligt 9 och 11 kap.
miljobalken till befintlig och utokad tiktverksamhet pa fastigheten
Gotlands kommun.

Mark- och miljodomstolen har kungjort malet, se aktbilaga 7. Naturvéardsverket
yttrar sig dels 1 sak, dels dver vissa kompletteringsbehov som myndigheten anser
foreligger. Detta yttrande avgrinsas till fragor om ansdkans utformning,
artskydd, krav pa Natura 2000-provning, efterbehandling och utvinningsavfall. I
detta skede avstar Naturvirdsverket fran att ta stéllning 1 6vriga frgor.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket bestrider, sdvida artskyddsdispens inte kan meddelas, att sokt
tillstdnd meddelas avseende hela delomradet Nordvastra Klinthagen samt for de
delar av delomridet Sddra Klinthagen som idag inte 4r exploaterade’.

Naturvardsverket har ingen erinran mot att tillstdnd ges till 6vriga delomraden
under forutséttning att erforderliga villkor foreskrivs och Natura 2000-tillstdnd
kan meddelas.

Naturvardsverket anser att bolaget bor komma in med kompletteringar enligt vad
som anges nedan.

Naturvérdsverket motsitter sig bolagets yrkande om verkstéllighetsférordnande.

2. Grunder

Den ansokta verksamheten kommer att innebéra ett avsiktligt dddande/stérande
av apollofjédril och svartflackig blavinge enligt 4 a § p. 1-2
artskyddsforordningen (2007:845). Dértill finns en risk att 4gg forstors enligt

4 a § p. 3 artskyddsforordningen. Naturvardsverket delar inte bolagets
uppfattning att foreslagna skyddsétgérder dr tillrackligt effektiva for att en
otilldten paverkan pa fjdrilsarterna ska kunna undvikas. Under alla férhallanden

! Det vill siiga de delar som inte ér avbanade eller dir berggrunden inte ir bortbruten. Denna
oexploaterade del motsvaras av den gronfargade ytan i delomrédet S6dra Klinthagen i Figur 1 i
Bilaga B15 — Artskyddsutredningen.
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utgor de foreslagna skyddsétgirderna i sig dispenspliktiga dtgérder enligt
artskyddsforordningen. Bolaget behdver darfér komma in med ett yrkande om
artskyddsdispens.

Bolagets ansokta verksamhet innebér att fortplantningsomraden for svartfliackig
blavinge och apollofjiril kommer att forstoras enligt 4 a § p. 4
artskyddsforordningen. Naturvardsverket delar inte bolagets uppfattning att
foreslagna skotsel- och restaureringsatgarder ar tillrickligt effektiva for att
sikerstilla att den kontinuerliga ekologiska funktionen for svartflackig blavinge
upprétthalls. Den ansokta verksamheten i Nordvéstra Klinthagen och de
oexploaterade delarna av Sodra Klinthagen star darfor dven i strid med 4 a § p. 4
artskyddsforordningen och en artskyddsdispens dr ddrmed nodvéndig.

Bolagets verksamhet kan antas paverka Natura 2000-omradet Hoburgsmyr pa ett
betydande sitt, varfor bolaget behdver komma in med ett yrkande om Natura
2000-tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Naturvardsverket anser att det inte foreligger tillrackliga skél for att meddela
verkstéllighetsforordnande enligt 22 kap. 28 § miljobalken.

3. Utveckling av talan
Naturvardsverket utvecklar nedan skélen for sin talan.

3.1. Artskydd

3.1.1. Bakgrund

Den ansokta verksamheten kommer att paverka fjérilsarterna svartflackig
blavinge och apollofjaril, vilka omfattas av skyddet i 4 a § artskydds-
forordningen. Fragan om péaverkan pé dessa arter har varit upp till prévning 1
Mark- och miljséverdomstolen (MOD) i avgérandena MOD 2016:1
(Klinthagen I) och mal nr M 7168-19 (Klinthagen II). I Klinthagen II avslog
MOD ansékan avseende omradet Nordvistra Klinthagen, bortsett fran vissa
mindre omraden, med hinsyn till att paverkan pa fjarilsarterna var forbjuden
enligt ddvarande 4 § p. 4 artskyddsforordningen. Bolaget har nu pé nytt ansokt
om tillstdnd till brytning i omradet Nordvéstra Klinthagen. Bada fjérilsarterna
forekommer ocksa i den oexploaterade delen av det sokta brytomradet Sédra
Klinthagen.

3.1.2. Bevarandesituationen for fjarilsarterna svartflackig blavinge och apollofjaril

Pé grund av den stora populationspdverkan pa apollofjéril och svartflackig
blavinge som torkan 2018 och 2019 orsakade samt den generella minskningen
av arterna pa nationell niva anser Naturvardsverket att domstolen bor inhdmta ett
yttrande fran Artdatabaken, SLU, avseende arternas bevarandestatus samt
effektiviteten 1 foreslagna skyddsatgérder. Artdatabanken dr myndigheternas
expertorganisation for artfragor.

Svartfldckig bldvinge

Pé fastlandet dr situationen for svartflackig blavinge kritisk. P4 Gotland r arten
fortfarande lokalt vanlig i omrdden med alvarmark. Under senare ar har arten
minskat pa flera av de tidigare lokalerna pé Gotland. Enligt rodlistan 2020 &r
arten ndra hotad. I Sveriges rapportering enligt art- och habitatdirektivet bedoms
bevarandestatusen for boreal (dir Gotland ingar) och kontinental region som
délig. Utvecklingstrenden anges dérutdver vara negativ.
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Forlust och fragmentering av artens livsmiljoer, exempelvis genom igenvéxning
eller exploatering, dr det storsta hotet mot arten. Fjdrilen dr mycket starkt knuten
till sitt habitat och forekommer normalt inte utanfor dessa omraden.
Populationsfragmentering resulterar i 6kad isolering, vilket kan leda till inavel
om populationerna dr sma. Det beror pa att arten har en mattlig
spridningsforméga och att det idag endast finns fa lampliga optimalbiotoper.

Den svéra torkan under 2018 och 2019 hade en mycket negativ paverkan pa den
gotldndska populationen av svartfliackig blavinge. En bidragande orsak till
minskningen av populationen var att artens virdvixt, backtimjan, ocksa
paverkades negativt av torkan. Den svartflackiga blavingen har en ytterst
komplicerad ekologi och ér beroende av sévél viardvaxten som av rodmyror.
Fjarilslarven lever parasitiskt i myrornas bon. Det saknas kunskap om hur
myrorna har paverkats av torkan under 2018 och 2019.

Apollofjdril

Fastlandspopulationen av apollofjéril bedoms av Artdatabanken som starkt
hotad. Apollofjérilens forekomst minskar 1 Sverige till f61jd av att artens
livsmiljoer blir alltmer ovanliga. Enligt rodlistan 2020 &r arten néra hotad. I
Sveriges rapportering enligt art- och habitatdirektivet bedoms bevarandestatusen
for boreal region (dir Gotland ingar) som dalig och utvecklingstrenden anges
vara negativ. Apollofjérilens forekomst paverkas negativt av bl.a. forlust av
habitat, fragmentering och barridreffekter. Igenvixning av artens livsmiljoer
utgor den storsta habitatforlusten. Det som bér upp arten 1 den nationella
beddmningen ir just att apollofjérilen dr lokalt vanlig pa Gotland. Att bevara den
gotldndska populationen av arten ar déarfor ett mycket stort ansvar ur savil
nationell som europeisk synvinkel. P4 Gotland drabbades apollofjérilen inte lika
hart av torkan ar 2018 och 2019 som svartflidckiga bldvingen eftersom
apollofjérilens vardvéxt, vit fetknopp, ar mycket torktélig.

3.1.3. Bedomning av otillaten paverkan enligt 4 a § p. 1-3 artskyddsférordningen

Enligt 4 a § p. 1-3 artskyddsforordningen &r det férbjudet att avsiktligt fanga,
doda, stora eller forstora/samla in dgg for listade djur- och vixtarter. Sedan den
senaste provningen av Klinthagentikten har rattslaget forandrats vad géller
tillimpningen av 4 a § p. 1-3 artskyddsforordningen. Forbuden i dessa punkter
giller numera oavsett om den berdrda artens bevarandestatus paverkas negativt
eller inte av verksamheten (se EU-domstolens avgdrande 1 de forenade malen C-
473/19 och C-474/19 Skydda skogen). De nya rittsliga forutsittningarna har
prévats i MOD:s avgdrande i mal nr M 610-21, dir fragan var om vindkraftverk
kunde tillatas trots forekomst av fladdermdss. MOD fann att utredningen gav
stod for att stoppreglering i detta fall utgjorde en effektiv skyddsédtgiard som
medforde att otillaten paverkan pa fladdermdss 1 omradet kunde undvikas.

Fragan dr da om bolagets verksamhet medfor en otillaten pdverkan enligt
4 a § p. 1-3 artskyddsforordningen. For att besvara detta utgar Naturvardsverket
frén frigestillningarna nedan.

Hur mdanga exemplar av fjdrilar riskerar att dédas/storas?

Bolaget har uppskattat att 14 individer av svartflickig bldvinge och 33 individer
av apollofjdril kommer att dodas/storas av den ansokta verksamheten om inga
skyddsétgirder vidtas. Enligt Naturvardsverket ar bolagets bedomning behéftad
med osédkerhet, eftersom den baseras pd en begrinsad inventeringsinsats.
Fjérilsinventeringen dr vidare frén &r 2021, vilket innebér att den inte ar helt
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aktuell och dérfor inte kan anvindas fullt ut for antalsbedomningen. Enligt
Naturvardsverket ska populationsskattningar goras under minst tva dr, men helst
under ett flertal &r, for att hantera mellanarsvariationer. Det géller sérskilt
svartflackig bldvinge som har en mycket komplicerad livscykel och dartill visat
sig vara kinslig for viderhdndelser under enskilda ar. Att fjarilarna endast
inventerats under 2021 dr enligt Naturvardsverkets bedomning dérfor inte
tillrackligt. Mot denna bakgrund kan det verkliga antalet individer som riskerar
att storas och dodas vara betydligt fler &n vad som anges av bolaget.

Naturvardsverket konstaterar dven att forbuden i 4 a § artskyddsfoérordningen
traffar samtliga levnadsstadier hos fjérilarna, vilket innebér att risken for att
larver dor/stors och dgg forstors ocksa maste beaktas. I bolagets utredning
redovisas ddremot endast imago (dvs. fjdrilens fullbildade “vuxna” individer),
varfor dgg, larver och puppor av dessa arter inte tycks ingd i bolagets
bedomning. Betydligt storre antal fjérilsindivider paverkas darfor sannolikt av
den ansokta verksamheten. Bolaget bor déarfor 4ven inkomma med utredning
avseende hur manga dgg, larver och puppor av respektive fjérilsart som riskerar
att forstoras eller dodas av ansokt verksambhet.

Ror det sig om avsiktlighet?

Eftersom bolaget &r medvetet om att den sokta verksamheten riskerar att
stora/doda exemplar av fjdrilarna, i savél delomridet Nordvistra Klinthagen som
den oexploaterade delen av delomrddet Sodra Klinthagen, ér det friga om
avsiktliga atgérder 1 artskyddsforordningens mening. Fragan &r da om bolagets
foreslagna skyddsatgarder ar tillrackligt effektiva for att en otillaten paverkan pa
fjarilsarterna ska kunna undvikas.

Foreslagna skyddsdtgdrder for apollofjdril

Bolaget beskriver skyddsatgérderna pa ett siatt i MKB:n (s. 67) och
tillstdndsansokan (s. 28) och pa ett annat sétt 1 bilaga 15 (s. 37 och 38).
Diskrepansen verkar rora vilken effekt borttagandet av vit fetknopp bedéms ha
pa fullbildade fjdrilar och tidpunkten for nér avbaning ska ske. Bolaget bor
komma in med ett fortydligande i1 detta avseende. Nedan har Naturvardsverket
utgatt fran uppgifterna i tillstdndsansokan och MKB:n.

Bolagets forslag for att verksamheten inte ska hamna i strid med férbuden 14 a §
p. 1-3 artskyddsforordningen gér ut pd att avldgsna apollofjérilens virdvéaxt, vit
fetknopp, vid den tidpunkt dé fjirilarna &r 1 puppstadiet i borjan av juni av ér ett.
Eftersom apollofjérilens dgg inte ldggs pa vardviaxten menar bolaget att fjérilens
larver, nér de klacks ur 4ggen under varen ar tva, kommer att vilja soka upp en
lamplig forekomst av virdvixten. Alternativt foreslds att plantorna av vit
fetknopp ska tdckas med duk. Forhoppningen &r att larven i sitt forsok att hitta
lampliga vérdvixter da istéillet soker sig utanfor omradet. Ddrmed kommer,
enligt bolaget, varken dgg eller larver av apollofjérilen att skadas/dddas. Ett
komplement till denna atgérd uppges vara att dven samla in larver under den tid
de kryper omkring och letar efter viardvédxten under ar tvd. Dessa larver ska da
foras till lampliga livsmiljoer 1 omgivningen med riklig férekomst av vit
fetknopp. Larver/dgg/puppor kommer enligt bolaget dérfor inte finnas pé det
aktuella omradet i augusti och de aktuella ytorna kan enligt bolaget ddirmed
avbanas utan att ndgra fullbildade individer av apollofjéril eller
dgg/larver/puppor skadas eller dodas.
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Naturvardsverkets bedomning av om foreslagna skyddsdtgdrder dr funktionella
for apollofjdril

Naturvardsverket konstaterar att de foreslagna atgérderna inte &r beprovade for
apollofjiril i aktuell biogeografisk region och for aktuella naturtyper. Enligt
Naturvardsverkets bedomning ar de foreslagna skyddsétgirderna inte helt
funktionella. Skilen till detta ar sdvil praktiska som ekologiska.

Om vit fetknopp avldgsnas ar det ytterst tveksamt att apollofjdrilens larver skulle
klara av att oskadda soka sig utanfor omradet. For larver ddr vit fetknopp véxer i
tillracklig miangd och i néra anslutning till brytomradet kan atgérden teoretiskt
fungera. Men for larver som klédcks mer centralt i omradet dr det hogst osékert
om dessa pé egen hand kommer att klara av att ta sig utanfor omradet och hitta
ett lampligt habitat. Syftet ar att larven latt ska kunna hitta just den ldmpliga
vardviaxten 1 relativ ndrhet till platsen dér den klédcks. Larven ror sig mycket
langsamt. Det &r darfor hogst osdkert om larven klarar av att forflytta sig frén
den centrala delen av brytomradet till [impliga omraden utanfor. Bolaget har i
vart fall inte pa vetenskapligt trovérdigt sitt kunnat visa att sé ar fallet. Om
larven befinner sig 1 kanten av brytomrddet och forflyttar sig at ”fel hall”, tvérs
over hela Nordvéstra Klinthagen eller Sodra Klinthagen, blir avstdnden dnnu
langre. Méste larven forflytta sig langa strackor 6kar bland annat risken for svélt
och predation.

Vad Naturvérdsverket kdnner till har bolagets foreslagna metod att samla in
larver av apollofjdril aldrig genomforts i den omfattning som beskrivs. Att samla
in kldckta larver framstar for Naturvardsverket som praktiskt ogenomforbart.
Dels for att de enskilda larverna ldmnar d4ggen under en ldngre tidsperiod under
senvar/forsommar, dels for att larverna periodvis under dygnet ér stilla och
diarmed helt eller delvis dolda av vegetation eller forna. Det innebér att ekologisk
expertis varje dag under en lingre tidsperiod metodiskt maste soka igenom minst
ett 130 000 kvadratmeter (13 ha)? stort omrédet i jakt pa larver av apollofjiril
och dartill hinna med att transportera dessa till narliggande ldmpliga omraden.

Bolaget har dven foreslagit att som skyddsatgérd ticka vardvéaxten med duk.
Detta riskerar att fa en annan effekt &n den bolaget avser. Mot bakgrund av att
larven bl.a. anvander luktsinnet for att hitta vaxten finns det en uppenbar risk att
larverna inte kommer att sdka sig utanfér omradet, sdsom bolaget avser, utan 1
stillet till virdvixten som dé ar tickt av duk. Eftersom larverna inte kan na
virdvéxten genom duken riskerar de att do av bl.a. svilt eller genom predation
av exempelvis gok.

Vid en samlad bedomning anser Naturvardsverket att de foreslagna
skyddsatgirderna for apollofjéril inte #r tillréickligt effektiva (jfr MOD:s dom
den 26 april 2022 i mil nr i mal nr 610-21). Férbudeni4 a §
artskyddsforordningen aktualiseras ddrmed.

2 Se MKB, sid 64.
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Foreslagna skyddsdtgdrder for svartfldckig blavinge

Till skillnad frén apollofjarilen sé lagger svartflackig blavinge sina dgg direkt pa
sin vardvixt — backtimjan. Nar dggen klicks lever larven pa viardvixten. Genom
att utsondra sérskilda kemiska dmnen, formar den rédmyror att adoptera larven
och fora den till rodmyrsboets yngelkammare. Eftersom larven bara ar nigra
millimeter 14ng dr den i praktiken omojlig for en ménniska att hitta. Det dr darfor
inte majligt att leta upp larver och sedan flytta dem till andra forekomster av
backtimjan utanfor det ansokta brytomradet. Foreslagna skyddsatgérder utgors i
stdllet av att avldgsna forekomsten av backtimjan — alternativt att ticka den med
duk 1 juni ar ett. P4 sa sitt menar bolaget att de fjarilar som parat sig runt
midsommartid ar tva inte har nadgon vardvéxt att 14gga dgg i och dérfor kommer
att soka sig utanfor omradet. De fjérilar som har forpuppats inne i myrbon
kommer att lamna dessa under sommaren som fullt utvecklade fjérilar och ldmna
brytomradet i jakt pa forekomster av backtimjan i omgivningarna. Nér s skett
kan avbaning ske 1 augusti ar tvd utan att individer skadas eller dodas.

Naturvdrdsverkets bedomning om foreslagna skyddsatgdrder dr funktionella for
svartflickig blavinge

Naturvardsverket konstaterar att de foreslagna atgérderna inte ar beprovade for
svartflackig blavinge 1 aktuell biogeografisk region och for aktuella naturtyper.

Naturvérdsverket finner att bolaget inte har redovisat ndgon utredning avseende
om fjérilshonan kommer att uppehalla sig vid backtimjan som &r tickt av duk
eller hur rodmyrsamhéllena skulle reagera om deras mycket viktiga foda
backtimjan tas bort eller gors otillgdnglig. Naturvardsverket saknar vidare
utredning avseende om omkringliggande fjarilspopulationer tal ytterligare
konkurrens fran fjdrilar som tvingas bort frin de ansdkta brytomraddena. Bolaget
bor dérfor foreldggas att inkomma med utredningar avseende detta.

Vid en samlad bedomning anser Naturvardsverket att bolaget inte visat att de
foreslagna skyddsatgiarderna for svartflackig blavinge ar tillrackligt effektiva (jfr
MOD:s dom den 26 april 2022 i mél nr i mal nr 610-21). Férbudeni 4 a §
artskyddsforordningen aktualiseras ddarmed.

Naturvdrdsverkets bedémning av om skyddsatgdrderna for apollofjdril och
svartflickig blavinge i sig krdver artskyddsdispens

Naturvérdsverket anser att konsekvensen av att virdvixterna avlagsnas och att
en duk utplaceras &r att fjdrilarna tvingas forflytta sig till ett annat omrade, vilket
utgdr en avsiktlig storning och/eller dodande enligt 4 a § p. 1 och 2
artskyddsforordningen. * Genom att avléigsna apollofjirilens virdvixt, och
ddrmed tvinga fjdrilslarven att forflytta sig till ett annat omrade, utsitts dven den
for en risk for storning/dod enligt bestimmelsen ovan. Att fysiskt flytta larver
frén ett omrdde till ett annat dr ocksa en sddan dtgérd som tréffas av forbuden i
4 a § p. 1-2 artskyddsforordningen. Bolaget har inte heller specificerat exakt
hur, var och nér de aktuella skyddsatgirderna ska genomféras (jfr MOD:s dom
den 30 april 2019 i mél nr M 10717-17). Naturvardsverket anser sammantaget
att artskyddsdispens darfor kravs for att fa vidta de foreslagna skyddsétgirderna.

* Se Kommissionen, Vigledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt
habitatdirektivet (C [2021] 7301 final, s 27 f.).
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3.1.4. 4 a §p. 4 artskyddsférordningen

Enligt 4 a § p. 4 artskyddsforordningen dr det forbjudet att skada eller forstora de
aktuella fjdrilarnas fortplantningsomraden och viloplatser. De fridlysta djurens
fortplantningsomraden och viloplatser har inte ett sjdlvstandigt skydd, utan det &r
deras funktion som fortplantningsomréade respektive viloplatser som skyddas, det
vill séga deras kontinuerliga ekologiska funktion (KEF). Om ett visst omrade
tjanar som fortplaningsomrade/viloplats ska det bedomas om en atgird innebar
en skada pa funktionen i just det aktuella omradet. Paverkan pé artens
gynnsamma bevarandestatus krévs inte for att forbudet ska aktualiseras.

Av utredningen framgar att ca 21 hektar av fortplantningsomrade for
svartfldckig bldvinge och ca 13 hektar av fortplantningsomrade for apollofjaril
kommer att forstoras. Naturvardsverket anser att verksamheten innebér att de
aktuella omradenas funktion som viloplats/fortplantningsomréde forstors, vilket
utgor en skada 14 a § p. 4 artskyddsforordningens mening. Naturvardsverket
delar bolagets bedomning att verksamheten déarutover kommer att paverka
arternas mojlighet att sprida sig mellan, for arterna lampliga, livsmiljder pa norra
Gotland. Detta utgor ocksa en skada enligt bestimmelsen.

I bilaga 15 till MKB:n, 1 ansdkan (s. 27) och 1 MKB:n (s. 68) uppges olika
uppgifter av forlusten av habitat for respektive fjarilsart. Bolaget bor fortydliga
dessa uppgifter i kartunderlag. Som Naturvardsverket forstar &r huvuddelen av
de foreslagna omradena for de tillkommande skyddsédtgarderna beldgen pa
fastigheten Takstens Utmark 1:1. Vad det verkar &r det i delar samma omrade
som restaurerades enligt villkor 1 2016 ars tillstdnd. Naturvardsverket har svért
skilja mellan var tidigare atgérder har vidtagits och var de nu foreslagna
atgirderna ska vidtas. Bolaget bor darfor foreldggas att inkomma med
fortydligande angéende detta, gdrna i form av kartunderlag.

Naturvardsverket anser vidare att bolaget bor utveckla varfor det anser att den
foreslagna dragningen av vag 689 ér lamplig mot bakgrund av att den dels gar
dikt an Natura 2000-omréadet och kommer generera relativt hoga bullernivaer,
dels hur omréddet kan utgdra bade en trafikerad védg och spridningsomrdde for

fjarilar samtidigt.

Av Klinthagen II framgér att om tillrackligt effektiva skyddsatgérder kan vidtas
som medfor att KEF for omradena vidmakthélls kan verksamheten tillatas trots
att den aktuella marken tas 1 ansprak. Fragan &r séledes om de foreslagna
skyddsétgirderna innebir att omrédets KEF kan uppritthillas.

Bedomningen av KEF for svartflickig blavinge i Klinthagen I och Klinthagen I1

I Klinthagen I fick bolaget tillstidnd att bryta ut vissa omréden eftersom bolaget
atog sig att restaurera andra omraden for forlusten av habitat for svartflackig
bldvinge och apollofjdril. I Klinthagen II ansokte bolaget om att bryta ut det nu
aktuella omradet Nordvistra Klinthagen.

MOD konstaterade i Klinthagen II att dtgéirderna som hade utforts i enlighet med
villkoren i Klinthagen I inte hade gett effekt. Det konstaterades att den
svartfldckiga bldvingen hade forsvunnit fran det dé aktuella atgardsomradet och
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det endast fanns en mindre méngd backtimjan kvar. Vidare saknades beldgg for
att rodmyror fanns i omréadet. Betridffande de skotsel- och restaureringsatgirder
som bolaget hade foreslagit i Klinthagen II konstaterade MOD att utredningen
inte heller visade pa nagon forekomst av rodmyror och att det inte heller fanns
beldgg for att de funnits ndgon gang under aren 2016-2020. Backtimjan férekom
visserligen men, enligt vad utredningen visade, i mycket begrinsad omfattning.
MOD konstaterade vidare att utforliga inventeringar av férekomsten av
svartfliackig bldvinge, backtimjan och rddmyror i nimnda och omkringliggande
omrdden skulle ha gjort att variationer i arternas férekomst hade kunnat foljas
over tid, vilket skulle ha forbattrat sikerheten i beddmningarna. Mot den
bakgrunden bedémde MOD att utredningen inte gav stod for att det fanns
tillrackligt goda forutsittningar for den svartflickiga bldvingen i de foreslagna
omradena och att de aktuella atgdrderna inte var tillrackliga.

Naturvardsverket anser, pa motsvarande sitt som i Klinthagen II, att det finns
skdl att beakta utfallet av tidigare utforda restaureringsatgarder vid bedomningen
av funktionaliteten av de nu foreslagna atgirderna. Bedomningen av nu
foreslagna atgérder maste déarfor goras mot bakgrund av de uttalanden som
gjordes 1 Klinthagen II.

Naturvdrdsverkets bedomning om KEF for svartflickig blavinge upprdtthalls
genom foreslagna skyddsdtgdrder

Fanns rédmyror i de redan restaurerade omrédena under 2021, 2022 och 2023?*

Bolaget inventerade fjdrilar 1 de redan restaurerade omradena under 2021 men
gjorde i samband med det ingen inventering eller bedomning av férekomsten av
rodmyror. Bolaget har inte heller redovisat nagon utredning som pavisar att det
fanns rodmyror 1 de restaurerade omradena under 2022 och 2023. Bolaget har
diarmed inte visat att omrddena stadigvarande hyser rédmyror.

Fanns tillrdckliga bestand av backtimjan i de redan restaurerade omradena under
2021, 2022 och 2023?

Bolaget har inventerat forekomst av backtimjan under 2021 och da bedomt att
backtimjan delvis dterkommit. Naturvardsverket konstaterar att det dock saknas
inventeringar av vardvixtens tdckningsgrad. Bolaget har inte heller redovisat
nagon inventering av de restaurerade omradena avseende forekomst av
backtimjan under 2022 eller 2023. Bolaget har ddrmed inte visat att omradena
stadigvarande hyser backtimjan i tillrdcklig omfattning.

Fanns svartfldckig blavinge 1 de redan restaurerade omradena under 2021, 2022
och 20237

Bolaget har inventerat fjérilsforekomsten under 2021. Eftersom svartflackig
blavinge &r kénslig for viderhdndelser som bl.a. torka sa behdver inventeringar
utforas under flera ar i foljd for att hantera mellandrsvariationer, se d&ven MOD:s
domskal i Klinthagen II. Bolaget har inte redovisat nagon inventering av
omrddet under 2022 eller 2023 avseende svartflickig blavinge. For att hantera
mellanarsvariationer behdver inventeringar ske under minst tva &r, men helst
under ett flertal &r. Utan inventeringar over en foljd av &r gér det inte med ndgon

* Dvs. &ren efter Klinthagen I1.
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sdkerhet att uttala sig om fjérilens populationsstorlek eller populationsutveckling
pa platsen. Vid inventeringar av svartfliackig blavinge ér det dértill nddvéndigt
att samtidigt inventera dven backtimjan och rddmyror. Det beror bland annat pa
att enbart observationer av fjérilar inte garanterar att arten reproducerar sig i ett
visst omrade. Sdsom bolaget sjilv konstaterar dr arten relativ rorlig inom
omriden med alvarmark. Observerade individer kan vara i rorelse genom
omradet. De kan dven fodosoka pa bl.a. backtimjan dven om det saknas
rodmyror i omradet, men kommer da inte att kunna reproducera sig. Bolaget har
ddrmed inte visat att omradena stadigvarande hyser forutsittningar for att
svartflackig blavinge ska kunna reproducera sig.

Finns backtimjan och rédmyror i de omridden som bolaget nu planerar att
restaurera, och i sd fall i vilken omfattning?

Nir det giller de omraden (ca 37 hektar) som nu foreslas som skyddsatgérder sa
beskrivs omradena endast skissartat. Att inte specifika och detaljavgransade
omraden pekats ut gor ocksa att det saknas detaljerade inventeringar av
backtimjan och rédmyror.

Aven de s.k. spridningskorridorernas limplighet som fjdrilshabitat ifrigasitts av
Naturvardsverket, eftersom det dr osdkert 1 vilken man vardvixter och
vardmyror finns i1 dessa omraden, eller kommer att kunna finnas. Som
Naturvardsverket forstar kommer den Ostliga foreslagna spridningskorridoren att
samexistera med en ny vigdragning, se ovan. Viagdragningen ar enligt
Naturvardsverkets bedomning mycket svér att kombinera med intresset av att
bibehélla omradet som en spridningskorridor for fjarilar.

Bolaget har gjort en kartering av ldmpliga fjdrilshabitat i de omraden som pekas
ut som tdnkbara for restaurering. Bolaget har inventerat fjarilar och backtimjan 1
489 s.k. habitatrutor. Férekomsten av backtimjan i dessa rutor har bedomts vid
faltbesok samt genom kalibrering med stickprovsvisa detaljerade inventeringar.
Enligt Naturvardsverket dr metodiken for inventeringen av backtimjan vl
grundad for att bedoma forekomsterna av denna art. Daremot har bolaget endast
redovisat inventeringar av fjérilar och backtimjan fran 2021 (se ovan om behovet
av flerdriga inventeringar for att bedoma om det finns en stadigvarande
forekomst). Inventeringen av rédmyror under 2022 gjordes endast i tre
habitatrutor inom den planerade utokningen av tdktomradet. Vad
Naturvérdsverket forstar har alltsd bolaget inte redovisat ndgon inventering av
rddmyror inom de foreslagna restaureringsomradena.

Naturvérdsverket anser mot denna bakgrund att bolaget inte har visat att det
stadigvarande finns bade tillrackligt med backtimjan och rédmyror i de omraden
som bolaget nu avser att restaurera till nya fjirilshabitat. Bolaget har inte heller
visat att de foreslagna omradena pé sikt kommer att kunna bli funktionella.

Naturvardsverkets sammantagna bedomning av om KEF kan uppritthéllas for
svartfliackig blavinge

Naturvdrdsverket finner sammantaget att bolaget varken har visat att de habitat
som skulle skapas enligt 2016 &rs dom eller de foreslagna nya habitaten &r
funktionella for svartflackig bldvinge. De foreslagna skyddsédtgirderna &r alltsa
inte tillrickligt effektiva. Mot denna bakgrund, samt i ljuset av MOD:s
uttalanden 1 Klinthagen II, har bolaget inte visat att den kontinuerliga ekologiska
funktionen for svartflickig bldvinge kan upprétthallas om tillstdnd till utokad



NATURVARDSVERKET 10(13)

brytning av Nordvéstra Klinthagen samt det oexploaterade omradet i S6dra
Klinthagen meddelas. Det racker ddrmed inte, sdsom bolaget anger, att nya
habitat kommer att vara firdigstillda innan nigra livsmiljder tas i ansprak.’
Naturvardsverket yrkar darfor att ansokan ska avslas i1 dessa delar sdvida
artskyddsdispens inte kan meddelas. Naturvardsverket noterar &dven att de
foreslagna atgérderna ska vidtas inom Natura 2000-omradet Stora Vikers
(SE0340205).% Bolaget bér dirfér beddma om deras planerade dtgérder kan
aktualisera ett krav pa ett Natura 2000-tillstand.

Naturvardsverkets bedomning om KEF for apollofjdril upprdtthdlls genom
foreslagna skyddsdtgdrder

Naturvardsverket delar bolagets uppfattning att KEF {or apollofjaril kommer att
kunna upprétthallas genom foreslagna skotsel- och restaureringsatgirder. Vid
beddomningen har Naturvardsverket bl.a. beaktat att apollofjarilens vardvéxt, vit
fetknopp, ér torktalig, att vaxten redan forekommer i de foreslagna
restaureringsomradena och att apollofjérilens levnadsbetingelser dr mindre
komplexa dn den svartflidckiga blavingens. Naturvardsverket vill dock, i enlighet
med pépekandet ovan, att bolaget fortydligar var atgérderna ska vidtas.

3.2. Hoburgsmyr och fragan om Natura 2000-tillstand

Ndr krdvs ett Natura 2000-tillstand?

Av 7 kap. 28 a § miljobalken framgar att tillstand krévs for att bedriva
verksamheter som pa ett betydande sdtt kan paverka miljon 1 ett Natura 2000-
omréade. I detta skede ska en mer allméin riskbeddmning av verksamheten goras.
Enligt EU-domstolens avgorande A/to Sil var det tillrdckligt att verksamheten
skulle bedrivas pa en plats som omedelbart gransade till Natura 2000-omradet
och att det var mdjligt att verksamheten kunde péaverka Natura 2000-omradet for
att utldsa tillstdndsplikten.” Det krivs siledes endast en risk for pdverkan pé det
aktuella omradet for att tillstindsplikt ska gilla.® Naturvardsverket konstaterar
att kriterierna for nar ett Natura 2000-tillstand krévs ar lagt satta.

Krdvs det ett Natura 2000-tillstand for den ansokta verksamheten?

Av bevarandeplanen till Hoburgsmyr framgér att omrddet omfattar en av
Gotlands storsta agmyr- och rikkdrrsomrdden (agmyr 7210 och rikkérr 7230).
Omréadet innehar 1 sin helhet mycket hoga naturvirden med en artrik flora av
kérlvaxter och mossor samt en diversifierad insektsfauna. I myren finns dven
orkidén kérrnyckel som tidigare hade en av Europas viktigaste forekomster i
myren. Vitmarkshabitaten och tillhdrande arter ar kénsliga for hydrologiska
fordndringar. I bevarandeplanen for Hoburgsmyr beskrivs att bl.a. drdnerande
atgdrder kan pdverka omradet negativt och “ytterligare utvidgning av det

5 Ses. 68 i MKB:n.

¢ Bevarandeplan saknas énnu for detta omréde som pekades ut 2015. Vilka dtgirder som dérfor
kan paverka bevarandet av utpekade naturtyper dr darfor 4nnu inte bestdmda.

7 Se EU-domstolens avgorande i mél nr C-404/09 mellan Europeiska kommissionen och
Spanien, Alto Sil.

8 Se NJA 2013 s. 613 och déri redovisad praxis.
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intilliggande kalkbrottet kan ha férodande och ej reparerbara konsekvenser for
omradets hydrologi”.

MOD beddmde i Klinthagen II att den d& ansdkta verksamheten inte pa ett
betydande sitt kunde komma att pdverka miljon 1 Natura 2000-omradet
Hoburgsmyr. Jaimfort med Klinthagen II kommer nu ansokt brytning ske djupare
och mingden vatten som behover bortledas kommer att 6ka. Fragan om
verksamheten kriver ett Natura 2000-tillstdnd behover enligt Naturvardsverket
darfor provas i nu aktuellt mal.

Den nu ansokta brytningen kommer i delar av taktomradet innebédra en
fordjupning av nuvarande tiktbotten med knappt 30 meter.” Typiskt sett vid
infrastrukturprojekt, gruvor och tikter innebér en sddan fordjupning i
berggrunden att grundvattenytan runt om “’gropen” sinks av som en foljd av att
grundvattnets tryckyta forindras och att en s.k. avsinkningstratt'® bildas.
Grundvattnet ldcker darfor in 1 exempelvis tdkter och tunnlar via sprickor 1
berggrunden. Sammantaget kommer den nu ansokta brytningen innebéra att den
totala avledningen av grund- och ytvatten okar med ca 20 procent, fran drygt
900 000 meidag till ca 1 100 000 m:."! Avstandet frén planerat brytomrade till
Natura 2000-omradet Hoburgsmyrs grins uppgar till ca 300 meter.

Naturvérdsverket anser att det utifrdn bolagets redovisade underlag fortfarande
ar oklart hur myren avvattnas och hur mycket vatten som lacker in 1 tikten fran
Natura 2000-omradet. Brytningen kommer enligt Naturvardsverket dérfor att
medfora en risk for att hydrologin mellan myren och tikten f6rdndras, och
foljaktligen en risk for hydrologisk paverkan pa myren.

Mot denna bakgrund bedomer Naturvéardsverket att den ansokta
taktverksamheten kréver ett Natura 2000-tillstand.

3.3. Efterbehandling

Bolaget har foreslagit att delar av tékten ska efterbehandlas genom atgiarder som
gynnar biologisk méngfald. Enligt Naturvardsverket ar det positivt att sa sker.
Déremot anser Naturvardsverket att ytan for ekologisk efterbehandling kan
utokas. Taktsjoar som utgor dricksvattenreservoarer har ofta laga viarden for
biologisk méngfald. Bolaget bor darfor komplettera efterbehandlingsplanen med
forslag pa hur omradet med de framtida tiktsjoarna pa ett betydande sétt kan
bidra till att stirka omréadets ekologiska kvaliteter for det fall Region Gotland
inte kommer nyttja omradet som vattentikt.

Med nuvarande efterbehandlingsplan kommer den av verksamheten orsakade
grundvattenavsidnkningen inom Natura 2000-omrédet att vidmakthéllas. Enligt
Naturvérdsverket behover efterbehandlingsplanen darfor kompletteras med
atgérder som gor att grundvattenforhillanden inom Natura 2000-omridet atergar
till likartade forhallanden som radde innan Klinthagentékten pabdrjades. Bolaget
bor dérfor inkomma med en uppdaterad efterbehandlingsplan dér dessa uppgifter
redovisas.

Ny brytnivd kommer att ligga pa +1m §ver havsytans niva.

10 S3 kallat influensomrade, inom vilket grundvattennivéerna sinks av till foljd av
grundvattenbortledningen.

1 Se s. 20 i ansdkan och s. 16 i MKB:n.
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3.4. Generella synpunkter pa ansékans utformning

3.4.1. Tidsbegransning

Bolaget har inte yrkat pa ndgon tidsbegransning av tillstdndet, varken for den
miljofarliga verksamheten eller vattenverksamheten. Tidsbegransning av
takttillstdnd &r 1 6verenstimmelse med praxis. Naturvardsverket anser darfor att
tillstdndet ska tidsbegrdnsas bade avseende den miljofarliga verksamheten och
vattenverksamheten. En sddan begriansning &r nodvéndig for den fulla
forstaelsen for den paverkan som téktverksamheten kan komma att {4 pé sin
omgivning. Bolaget bor foreldggas att inkomma med forslag till sadan
tidsbegransning.

3.4.2. Delegation till tillsynsmyndigheten

Naturvardsverket anser att bolagets foreslagna villkor 20 (&tgirds- och
uppfoljningsprogram for skdtsel- och restaureringsatgirderna) bor kompletteras
med en delegation dir det framgér att tillsynsmyndigheten har ritt att besluta om
ytterligare atgirder med anledning av bolagets uppfoljning av restaurerings-
atgdrdernas funktionalitet. Med hénsyn till att restaureringsatgérderna dven ska
genomforas inom ett Natura 2000-omrade bor tillsynsmyndigheten dven
delegeras ritten att godkdnna, och foreskriva villkor for, de enskilda skotsel- och
restaureringsitgirderna (jfr MOD 2016:1).

3.5. Utvinningsavfall

Naturvérdverket erinrar om MOD:s mél nr M 7517-22 och att ett avgorande kan
vantas inom kort. Fragan i mélet &r bl.a. vad som utgdr utvinningsavfall
respektive biprodukt i en tdktverksamhet. Utgangen kan komma att paverka
fragan om utvinningsavfall 1 nu aktuellt mal.

3.6. Verkstallighetsforordnande

Bolaget har ansokt om nya brytomraden som idag inte dr exploaterade och i
befintliga brytomraden har bolaget ansokt om att fa bryta ned till + 1 meter, dvs.
knappt 30 meter djupare dn nuvarande tillstdnd medger. De nya brytomradena
kommer att forstora habitat for fjarilsarterna apollofjéril och svartflackig
blavinge och de nya, djupare brytnivaerna riskerar att paverka Natura 2000-
omradet Hoburgsmyr. Naturvardsverket anser att de irreversibla skador som sokt
verksamhet kommer att ge upphov till 1 miljon och landskapet darfor vager
tyngre 4n de skil som bolaget framfort for ett verkstillighetsforordnande. '
Naturvérdsverket anser mot denna bakgrund att bolaget inte har visat tillridckliga
skél for att meddela verkstéllighetsférordnande enligt 22 kap. 28 § miljobalken.

4. Sammanfattning av foreliggande kompletteringsbehov

Naturvérdsverket anser sammanfattningsvis att bolaget bor foreldggas att
inkomma med f6ljande:

1. Utredning avseende hur manga dgg, larver och puppor av respektive
fjdrilsart som riskerar att forstoras eller dodas vid ansokt verksambhet.

2. Med hénsyn till ovanndmnd diskrepans 1 beskrivningen av
skyddsatgarder for apollofjdrilen 1 tillstdndsans6kan, MKB:n och bilaga
B15, bor bolaget fortydliga vad som géller.

12 Jfr NJA 2012 s. 623.
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3. Utredning avseende om den svartflackiga blavingehonan kommer att
uppehélla sig vid backtimjan som é&r tackt av duk, hur rédmyrsamhillena
skulle reagera om backtimjan tas bort eller gors otillgdnglig samt om
omkringliggande populationer av svartflackig blavinge tal ytterligare
konkurrens frén fjdrilar som tvingas bort frén de ansokta brytomradena.

4. Fortydliga den korrekta storleken pa den bedomda habitatforlusten for
svartflackig blavinge och apollofjéril samt markera ut habitatférlusten pé
en karta.

5. Fortydligande avseende var pa fastigheten Takstens Utmarker 1:1

atgarder enligt 2016 ars tillstand vidtagits och var nu foreslagna

skyddsétgirder for fjarilsarterna kommer att vidtas, girna i form av
kartunderlag.

Utredning om varfor den foreslagna dragningen av viag 689 ar lamplig.

7. Utredning om Natura 2000-tillstdnd kravs for att fa vidta foreslagna
skyddsatgarder for fjérilar.

8. Komplettera efterbehandlingsplanen med forslag pa hur omradet med de
framtida tiktsjoarna pa ett betydande sitt kan bidra till att stirka
omradets ekologiska kvaliteter for det fall Region Gotland inte kommer
nyttja omradet som vattentékt.

9. Komplettera efterbehandlingsplanen med atgédrder som gor att
grundvattenforhdllanden inom Natura 2000-omridet atergar till likartade
forhallanden som radde innan Klinthagentdkten pabdrjades.

10. Tidsbegransning avseende vattenverksamheten och den miljofarliga
verksamheten.

11. Forslag till delegationsvillkor avseende skotselplanen (villkor 20).

a

Bolaget bor darutdver komplettera sin talan med yrkanden om artskyddsdispens
och Natura 2000-tillstdnd.

5. Malets fortsatta handliggning

Naturvardsverket ser positivt pa att domstolen skickar ut ett forslag till tidsplan
som parterna har mdjlighet att yttra sig 6ver. Det underlédttar myndighetens
planering.

Beslut om yttrande har fattats av avdelningschefen Karin Dunér efter
foredragning av tf. enhetschefen Lisa Johansson.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit milj6juristerna Lena
Lidmark och Christoffer Lundqvist, ekologen Krister Mild och tekniske
handldggaren Maria Ed Sundelin.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Lisa Johansson





