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Uppdrag att utveckla en vagledning fér att bedoma
klimatpolitikens effektivitet

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet i uppdrag att
tillsammans utveckla en vigledning med metoder for att bedoma den
svenska klimatpolitikens effektivitet. Med klimatpolitiken avses alla politiska
beslut med en inte forsumbar direkt eller inditekt paverkan pa utslipp eller
upptag av vixthusgaset. Naturvardsverket ska samordna arbetet. Boverket,
Statens energimyndighet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Trafikanalys
och Trafikvetket ska bista i arbetet med underlag inom respektive
myndighets ansvarsomrade. Vigledningen ska tas fram utifrin det
tesonemang som fors undet rubtiken Az filja upp effektiviteten hos den forda
klimatpolitiken dr principiellt viktigs.

Vigledningen ska ta sin utgingspunkt i den myndighetsgemensamma
vigledning for klimateffektbeddmningar som Naturvardsverket tog fram 1
samverkan med KKonjunkturinstitutet, Statens energimyndighet och
Trafikverket och som presenterades i november 2022 (NV-00189-21).
Vigledningen behover dock vidateutvecklas for att kunna vigleda vid
fullstindiga styrmedelsanalyser.

Vigledningen ska fokusera pa att Svetiges territoriella utslipp ska minskas s
att de svenska klimatmalen och Sveriges ataganden gentemot EU, med
siskilt fokus pa nettonollmalet till 2045, ska nés pa ett genomfotbatt,
kostnads- och samhillsekonomiskt effektivt sitt, som bland annat tar hinsyn
till Sveriges beredskapsforméaga, men ska dven omfatta klimatpolitikens
effekter pi de globala utslippen, t.ex. frdn export av kunskap och produkter,
konsumtion samt Sveriges padrivande atbete mot EU och internationellt.
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Vigledningen ska besté av tekommendationer om vilka kvalitativa och
kvantitativa analysmetodet samt kalkylparametrar som bor tillimpas for att
bedéma samhillsekonomiska effekter av regetingens klimatpolitik inklusive
effekten av regeringens politik pd de globala utslippen. Vigledningen ska ta
hinsyn till eventuella betydande restriktioner som finns f6r hur olika
klimatstyrmedel kan utformas, exempelvis EU-rittsliga. Vigledningen ska
baseras pé bista tillgangliga forskningsresultat och undetlag. Vigledningen
ska kunna anvindas av myndigheter och regeringen for att aterkommande
utvitdera och redovisa klimatpolitikens kostnads- och samhillsekonomiska
effektivitet. Vigledningen bor dven innehalla resultat fran ndgra empitiska
studier, dir vigledningen tillimpas pd nigra utvalda nationella
klimatstyrmedel eller styrmedelspaket.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2024 till Regetingskansliet
(Klimat- och nitingslivsdepartementet och Finansdepartementet).
Eventuella avvikande meningat frin myndigheter ska rapporteras.

Skilen for regeringens beslut

Klimatpolitiken behéver samordnas med andra politikomréden

En central utgingspunkt i regeringens klimatpolitik innebar att alla politiska
beslut med en inte forsumbar direkt eller indirekt paverkan pa utslipp eller
upptag av vixthusgaser behover effektbeddmas. Det innebir ocks att
samtliga politikomridens invetkan pa klimatutslippen behéver kunna
beddmas och beriknas. Enligt 3 § klimatlagen (2017:720) behover
regeringens arbete bedtivas pé ett sitt som ger férutsittningar for
klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra. Insatser
pé dessa omriden ska dirfor bedomas utifran hur de paverkar uppfyllandet
av de klimatpolitiska milen med hinsyn tagen till de valda insatsernas
kostnad samt atgirdernas effekt pa andra politikomraden och mal.

Vagledningen for klimateffektbedémningar och
klimatrapporteringsférordningen (2014:1434) behdver utvecklas till att
omfatta klimatpolitikens effekter pa de globala utslappen

Regeringen och ber6rda myndigheter genomfor 16pande utvarderingar,
samhillsekonomiska analyser och kostnadseffektivitetsbeddmningar av den
forda klimatpolitiken. Naturvardsverket och IKonjunkturinstitutet hat i
uppgift i sin respektive instruktion att gora samhillsekonomiska analyser

inom klimatomrtadet.



Naturvardsverket fick i regletingsbrevet f6r 2021 i uppdrag att, tillsammans
med Konjunktutinstitutet, Trafikverket och Statens enetgimyndighet, ta fram
en myndighetsgemensam nationell vigledning fér beddmning och berikning
av hur olika styrmedel och 4tgirder liksom andra omvirldsfaktorer pavetkar
utslippen av vixthusgaser och bidrar till klimatomstillningen.
Naturvardsverket samordnade arbetet och uppdraget redovisades i december
2022. Vigledningen anvinds bland annat for att gora
klimateffektbeddmningar i Svetiges internationella klimatrapportering, den
arliga klimatredovisningen som regeringen lamnar till riksdagen 1 samband
med budgetpropositionen (utgiftsomride 20) och den kommande
klimatpolitiska handlingsplanen som ska presenteras under 2023.
Vigledningen fér klimateffektbeddmningar anvinds dven for att bedoma
klimateffekter i relevanta offentliga utredningar och underlag for
regetingsbeslut.

Ar 2022 indrade regetingen klimatrapporteringsférordningen vilket dven
forbittrade forutsittningarna for Naturvardsverkets samordning av arbetet
med klimateffektbeddmningar. Vigledningen om klimateffektbedémningar
och den reviderade klimatrapporteringsforordningen har bidragit till att
forbittra regetingens och myndigheternas arbete med
klimateffektbedomningar samt gora dem mer enhetliga, tydliga och
transparenta.

Vigledningen omfattar dock i dagsliget inte klimatpolitikens effekter pé de
globala utslippen, till exempel fran export av kunskap och produktet,
konsumtion samt Sveriges padtivande arbete mot EU och internationellt.
Den vigleder inte heller vad giller genomférbarhet, kostnadseffektivitet eller
vidate samhillsekonomiska effektet. Statistiska centralbyrin har fatt 1
uppdrag i regletingsbrevet for 2023 att ta fram ett forslag till en metod f0r att
folja upp statistik om expottens effekt pa de globala utslippen. Denna
statistik blir ett viktigt undetlag i arbetet att ta fram en vigledning om
bedémning av klimatpolitikens effekter pa de globala utslippen.

Att folja upp effektiviteten hos den férda klimatpolitiken &r principiellt viktigt

En vilgjord analys av den samhillsekonomiska effektiviteten it en
forutsittning for en effektiv klimatpolitik. En sidan analys bor omfatta alla
relevanta kostnader och nyttor, bade direkta och indirekta. Det kan till
exempel handla om att beakta klimatpolitikens effekter pa folkhilsa,
hushéllens ekonomi, konkuttrenskraft, beredskapsformaga,



forsériningstrygghet, regional utveckling eller biologisk mangfald. Effekter
av klimatpolitiken bor relateras till ett vl genomarbetat referensalternativ dar
bide ekonomisk utveckling, utslippens utveckling, folklig acceptans och vid
behov klimatforandringarnas konsekvenser tydligt beskrivs. FEn effektiv
klimatpolitik har férutsittningar att undanr6ja marknadsmisslyckanden,
vilket kan 6ka den samhillsekonomiska effektiviteten. Den nationella
klimatpolitiken behéver samordnas och integreras i olika insatser pi EU-niva
samt regional och lokal nivé for att den ska vara effektiv, med hansyn taget
till subsidiatitetsprincipen. Klimatpolitiken behéver upplevas som legitim,
med en tillrackligt bred acceptans for att den ska kunna vara langsiktigt
effektiv.

Utdver dessa principiella fragor och utgingspunkter finns dven praktiska
utmaningar nir kalkyler eller bedémningar gors. Datatillgingen kan vara
begrinsad. Utfallet kan vara svétt att skatta di det beror pa en rad olika
osikra faktorer, som till exempel hut andra linder agerar, hur ekonomin
utvecklar sig dver lag och teknikutveckling bide pa kot och ling sikt.
Effekterna kommer vidare ofta med fordrdjning och styrmedel interagerat
med varandra samt bidrar positivt eller negativt till flera samhillsmél
samtidigt, vilket gt det svart att hitleda effekter till ett specifikt styrmedel.
Klimatpolitiken handlar ocksa om att mojliggora klimatomstillningen, vilket
inkluderar atgirder som inte alltid har direkta utslippseffekter som gar att
berikna. ‘Till exempel kan de inditekta klimateffekterna av styrmedel som
avser infrastruktur och innovation vara svara att berikna. Teknikspridning
kan dven ske med fordréjning i tid och i ett internationellt snarate dn
nationellt perspektiv. Val av tidsperspektiv kan ocksi paverka utfallet av
analysen. Exempelvis kan elekttifiering innebira hogre kostnader initialt,
men bidrar samtidigt till att etablera ett nytt héllbart transportsystem samt
fossilfria industrier som pa sikt ar avgorande fOr att na nettonollutslapp.
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