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Starka tillsynsmyndigheternas formaga att bedriva tillsyn
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Ny inom tillsyn

Motivering

Kompetensforsorjningen ar en stor utmaning for den offentliga sektorn,
miljobalkstillsynen &r inte undantagen. Under en tid har det varit fa sokande till
utbildningar inom miljé- och halsoskydd. Cirka 80 % av kommunerna uttrycker att det
ar svart att hitta och anstélla personal med ratt kompetens. Liknande signaler hors fran
lansstyrelserna. Mojlighet att rekrytera personal med ratt kompetens kan sannolikt
delvis relateras till myndighetens storlek och geografiska lage.

Forutom tillsynskompetens behover tillsynspersonalen ocksa ofta specifika kunskaper
kopplat till de tillsynsomraden som myndigheten ansvarar for. Den tillsynsvagledning
som centrala myndigheter tar fram ar huvudsakligen webbaserad. Formatet utbildning
for att tillgangliggora vagledningar ar sallan forekommande.

Kommunal avtalssamverkan eller samverkan mellan lansstyrelser ar ett satt att starka
upp kompetensen nar det ar svart att tillse tillrackligt hog kompetens inom den egna
myndigheten.

Mal fér fokusomradet

Tillsynsmyndigheterna har en tydlig bild av vilka kompetenser som dr nédvandiga for
tillsynsuppdraget och har en plan fér myndighetens kompetensutveckling.

Tillsynsmyndigheterna har battre forutsattningar att introducera nyanstallda samt fort-
och vidareutbilda sin personal.

Centrala tillsynsvagledande myndigheter arbetar mer med formatet utbildning nar rad
och stod ges.

Végledande aktiviteter

Naturvardsverket tar i samrad med tillsynsmyndigheter och tillsynsvagledande
myndigheter fram stod for kompetensutvecklingsplaner, klart 2026.
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Naturvardsverket ersatter handboken Operativ tillsyn 2001:4 med ny vagledning, klart
2027.

Naturvardsverket tar i samrad med tillsynsmyndigheter och tillsynsvagledande
myndigheter fram ett grundlaggande utbildningspaket om tillsyn riktad till nyanstalld
tillsynspersonal och kommunala "miljénamnder”. Sker etappvis under 2026—-2029.

Lansstyrelsen, alternativt regional miljosamverkan, genomfor aktiviteter som
underlattar samverkan mellan kommuner, under 2026—-2028.

Tillsynsmyndigheternas aktiviteter
Tar fram kompetensutvecklingsplaner under 2027-2028.

Tar initiativ till samverkan genom att erbjuda handledning, fadderskap, praktikplats
och deltagande pa inspektioner etc. Lopande under 20262029

Genom avtalssamverkan eller pa annat satt sakerstaller kommuner tillgang till
nodvandig kompetens ifall sddan saknas. Lopande under 2026—2029.

Planera tillsyn

Motivering

Av miljotillsynsférordningen féljer att en tillsynsmyndighet ska utreda tillsynsbehovet,
fora register 6ver sina tillsynsobjekt samt upprétta en tillsynsplan for varje ar. For varje
IED-verksamhet och utvinningsanldaggning ska det finnas ett specifikt tillsynsprogram
framtaget.

Det finns idag inga krav pa vad en behovsutredning och tillsynsplan ska innehalla och
vagledning kring detta ar bristfallig. Mallar och stod underlattar planering och
jamfoérbarhet mellan tillsynsmyndigheter. Sveriges Kommuner och Regioner har tagit
fram stoddokument fér kommunerna i deras arbete med behovsutredningar. Stod for
tillsynsplan och behovsutredning kan ocksa ha tagits fram genom regional
miljosamverkan. For lansstyrelserna har Miljosamverkan Sverige utarbetat stddmallar.

En god tillsynsplanering bor bygga bade pa tillsynsmyndighetens erfarenheter av tillsyn
och att det finns gemensamma lagesbilder och planeringsunderlag att utga ifran. For
att tillsynen ska bli mer effektiv ar darfér en 6kad samordning mellan
tillsynsmyndigheterna 6nskvard. Detta galler sarskilt nar bristande regelefterlevnad
orsakar miljéproblem som paverkar flera kommuner eller lan.

Mal foér fokusomradet
Framtagandet av behovsutredningar och tillsynsplaner sker mer samordnat.

Tillsynen ar i hogre grad planerad utifran risk och darmed mer resurseffektiv och med
Okad nytta for manniskors halsa och miljon.

Vattenforvaltningens mal samt miljobrott far ett 6kat genomslag i tillsynsplaneringen.
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Viigledande aktiviteter

Naturvardsverket tar i samrad med tillsynsmyndigheter och tillsynsvagledande
myndigheter fram tillsynsvagledning och genomfor utbildningsinsatser, klart 2027.

- om behovsutredning och tillsynsplaner,
- om rekommenderade tillsynsintervall/-nivaer for ett urval av branscher
och atgarder

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten stddjer lansstyrelsernas arbete
med planeringsunderlag, 2026—-2029.

Lansstyrelserna tar initiativ till att samordna tillsynsplaneringen i lanet 2027-2029.

Lansstyrelserna stodjer utvecklingen av tillsynen i lanet genom att ta fram féljande
regionala planeringsunderlag for tillsyn, 2027-2029.
- Analys av tillsynsbehov inom respektive kust- och avrinningsomrade
kopplat till vattenférekomstens status
- Lagesbild om miljobrottslighet i lanet

Tillsynsmyndigheternas aktiviteter

Tillsynsmyndigheterna tar fram arbetssatt for att samordna inom lanet samordna
arbete med behovsutredningar och tillsynsplaner, under 2027-2028.

Tillsynsmyndigheter samverkar pa regional niva enligt framtaget arbetssatt under
2029.

Tillsynsmetodik

Motivering

Val av tillsynsmetodik, och skicklighet i hur den anvénds, kan pa goda grunder anses
vara en av de viktigaste faktorerna for en effektiv tillsyn. Tillsynen ska ha formaga att
upptacka bristande regelefterlevnad, inte minst vad galler 6vertradelse av regler som
ar straffsanktionerade.

Tillsynsmetodik handlar om att valja vad som ska kontrolleras och hur kontrollen ska
ske. Lamplig tillsynsmetodik behdvs bade for den egeninitierade tillsynen som den
hdndelsestyrda tillsynen. Valet av tillsynsmetodik bor utga fran syftet med
kontrollinsatsen och vad som ar mest lampligt for respektive objekt, atgard eller
bransch.

Tillsynens forutsattningar dndras med tiden, med fler regler och 6kade krav vilket
innebar att tillsynsmetodiken behdver félja med i den utvecklingen. Likasa mojliggor ny
teknik och digitala stod att tillsynsmetodiken kan utvecklas. En rad utredningar pekar
pa vikten av kompetens i att valja effektiva tillsynsmetoder.

En tillsynsvagledande myndighet har inte alltid en egen tillsynserfarenhet av de
regelverk som man har ett vagledningsansvar for. Metodik och erfarenheter som en
enskild tillsynsmyndighet upparbetar kommer alltfor sallan andra tillsynsmyndigheter
till del.
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Madl fér fokusomrddet

Tillsynen ar mer effektiv och likvardig éver landet. Genom erfarenhetsutbyte kan nya
tillsynsmetoder utvecklas snabbare och far spridning

Végledande aktiviteter

Naturvardsverket tar i samverkan med Folkhdlsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk och Kemikalieinspektionen fram vagledning
om tillsynsmetodik, att vélja tillsynsmetod samt tillvadgagangssatt for att folja upp och
utvardera tillsyn, under 2026—-2027.

Naturvardsverket haller aterkommande kunskapshoéjande aktiviteter om
tillsynsmetodik i syfte att sprida goda exempel fran tillsynsmyndigheter, under 2027—-
2029

Tillsynsmyndigheternas aktiviteter

Foljer arligen upp och utvarderar vald tillsynsmetodik, fortlopande.

Tar initiativ till att dela med sig av och utbyta erfarenheter om tillsynsmetoder, under
2026-2029.

Otillborlig paverkan och jav

Motivering

Tillsyn ar en viktig del i att medborgarna kanner tillit till att lagar och regler efterlevs.
Att tillsynen ar objektiv, opartisk och star fri fran otillaten paverkan, jav och korruption
bor vara en sjalvklarhet men ar inte nagot som kan tas for givet. For att forebygga och
hantera paverkan, korruption och jav ar det viktigt att det finns bade kunskap och
medvetenhet samt strukturerade arbetssatt.

Patryckningar mot tillsynspersonal och myndigheter ser ut att 6ka, sa dven
forekomsten av riktade hot. Otillborlig paverkan &r systemhotande och en
arbetsmiljofraga att ta pa allvar.

En kommun har manga olika roller, t.ex. att driva verksamheter och att arbeta for att
framja naringsliv och arbetstillfdllen etc. Kommunerna har darfor ett sarskilt ansvar att
halla isdr myndighetsutovning fran politik och annan verksamhet. Namndens funktion
ar att sdkerstalla att miljobalkens tillampning sker korrekt utifran de allméanna
intressena som miljobalken ska skydda samt att tillse att tillsynen bedrivs effektivt och
dndamalsenligt. Avgorande for att systemet med kommunala miljonamnder ska
fungera ar att namnden ar oberoende och att de valda ledaméterna har roll och
mandat klart for sig.

Mal foér fokusomradet

Tillsynsmyndigheterna har en 6kad medvetenhet om jav och otillb6rlig paverkan samt
bedriver ett aktivt och strukturerat férebyggande arbete
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Viigledande aktiviteter

Naturvardsverket tar i samverkan med Sveriges kommuner och regioner fram ett
utbildningspaket om jav och otillbérlig paverkan, klart 2027.

Lansstyrelserna foljer upp hur kommunerna hanterar fragor om jav, korruption och
otillborlig paverkan, I6pande en del i ordinarie uppfoljning/utvardering av
kommunernas tillsyn. 2026-2029.

Tillsynsmyndigheternas aktiviteter

Samtliga kommunala tillsynsmyndigheter har rutiner och policys kopplat till jav och
otillborlig paverkan, klart 2028.

Tjansteméan och ledamot i namnd tar del av utbildningspaketet |I6pande fran och med
2028.



