Havs
och Vatten

myndigheten

Lagesbild tillsynsomrade Vattenverksamheter

1. Allman beskrivning av tillsynsuppdraget

Med vattenverksamheter menas andring av vattnets djup eller lage vilket exempelvis
innebar olika former av byggande i vatten, dndringar av vattenanldggningar,
markavvattning eller vattenbortledning. Definitionen av vattenverksamhet finnsi 11
kap 3§ miljébalken. Inom tillsynsomradet finns vitt skilda verksamheter - allt ifran
vattenkraftverk, regleringsdammar, gruvdammar och kvarndammar till vattenuttag for
dricksvattenforsorjning och bevattning, bryggor, bropelare, utfylinader i vatten,
rensningar i vattendrag, vagtrummor, boj-palar med mera.

En del anldggningar i vatten kan vara vandringshinder som &r en indikator i miljomalet
Levande sjéar och vattendrag®. Hamnar och pirar dr andra vattenverksamheter som
berér miljémdlet Hav i balans. Miljomalet Myllrande vatmarker kan delvis beroras.
Exempelvis kan anldggandet av en vatmark vara vattenverksamhet och igenfyllnad av
en vatmark &r alltid vattenverksamhet*

For vattenverksamheter finns tillstands- eller anmalningsplikt, med vissa undantag, t ex
vattentakt for en- eller tvafamiljsfastighet (11 kap 11 §), och om det ar uppenbart att
varken allmanna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan
pa vattenforhallandena (11 kap 12 §). 111 kap 15 § finns ocks3 ett undantag som
innebar att det inte behovs tillstand/anmalan for att utfora rensningar for att bibehalla
vattnets djup eller lage. Om fisket kan skadas, ska dock anmalan om de planerade
arbetena goras till lansstyrelsen innan arbetena paborjas.

Undantagen i miljobalken innebér att det &r svart att veta hur manga
vattenverksamheter det ar som ar tillstands- eller anmalningspliktiga men saknar
tillstdand/anmalan.

Tillsynsomradet vattenverksamhet praglas starkt av den langa historia av paverkan av
vattendrag/sjoar (dar tillsynsobjekten kan ha tillkommit fére 1900-talet), den
civilrattsliga aganderatten av vatten, den reglering av forprévning/undantag som
funnits i lagstiftningen under drygt 100 ar samt av hur tillsynen har varit organiserad.
Lansstyrelsen fick tillsynsansvaret ar 1984.

Manga vattenverksamheter saknar tillstand vilket ofta innebar att tillsynen tar langre
tid. | den tillsyn som baseras pa inkomna klagomal kan tillsynen kompliceras av att det
kan finnas ett visst matt av motstaende civilrattsliga intressen som kanske inte har
relevans for miljoforhallandena.

Svenska kraftnat ar tillsynsvagledande myndighet i fragor om dammsakerhet enligt 11
kap. miljobalken. Havs- och vattenmyndigheten ar tillsynsvdgledande myndighet for
Ovrig vattenverksamhet med undantag for markavvattning som Naturvardsverket har
tillsynsvagledningsansvar for. Generellt &r lansstyrelsen tillsynsmyndighet 6ver

L https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/atgardade-
fysiska-hinder/
2 https://www.sverigesmiljomal.se/
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vattenverksamheter. Tillsynen kan delegeras till kommun, men det har skett i liten
omfattning och da ofta bara for vissa delar av tillsynsomradet.

Lansstyrelsens tillsynsavgift over vattenverksamheter ar timbaserad, férutom for
omradet Dammsakerhet dar det utgar arliga avgifter. Kommunen beslutar om sina
egna taxor.

| tidigare uppfoljningar av lansstyrelsernas arbete med vattenverksamheter har den
tillsyn som baseras pa inkomna klagomal samt hantering av anmalda
vattenverksamheter dominerat lansstyrelsens tid.
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2. Omraden
2.1. Vattenkraftverk med tillhérande dammar

2.1.1.  Beskrivning

En stor del av Sveriges elproduktion sker vid ca 2000 vattenkraftverk med tillhérande
regleringsdammar. Vissa av vattenkraftverken ar aven viktiga for att balansera elnatet.
Vattenkraften borjade byggas ut under tidigt 1900-tal och majoriteten av de tillstand
som finns meddelades fram till 1960-talet. Det finns dven ett stort antal anldaggningar
dar verksamheten bedrivs med stod av privilegiebrev eller urminnes havd dar det kan
vara svart att utlasa villkor for driften.

Vattenkraften och vattenregleringar paverkar vattenmiljoerna genom att de férandrar
flodena i vattendragen, skapar barriarer for vattenlevande organismer och férandrar
naturliga sedimentationsprocesser.

Samtliga vattenkraftverk ska omproévas for att férses med moderna miljovillkor. Den 25
juni 2020 tog regeringen beslut om provningsgrupper och tidsplan for
omprovningarna. Enligt planen borjar arbetet med omprévningar ar 2022 och
beraknas pagd under 20 ar.3 Tidplanen har dock skjutits fram for samtliga
provningsgrupper dar ansokan skulle ha lamnats in ar 2023 och senare, vilket lett till
att omprovningarna kommer aterupptas igen forst den 1 juli 2025.

| Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2022-2027* framgar bland annat att

lansstyrelserna:

e ska genomfora en sektorsévergripande planering for atgardsprogrammets
genomférande med fokus pa de yt- och grundvattenférekomster dar det behdvs
atgarder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Planeringen ska bedrivas
utifran ett avrinningsomradesperspektiv och sakerstélla att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten beaktas i alla tillampliga delar av lansstyrelsens
verksamhet, sasom tillsynsplan och behovsutredning fér bland annat
vattenverksamhet, inklusive arbete med den nationella planen fér omprévning av
vattenkraft, samt

e inom ramen for sin tillsyn, omprovning och prévning enligt miljobalken ska
prioritera tillsyn av bland annat vattenverksamheter, inklusive nationell plan fér
vattenkraft.

Atgirderna ar av I6pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016—
2021. Atgarderna ska darfor paborjas omgaende och genomféras I6pande.

De nya bestammelserna om omproévning av vattenkraft begransar inte lansstyrelsernas
mojlighet att genomfora tillsyn pa vattenkraftsanlaggningar forutom att lansstyrelsen
inte kan foreldgga en verksamhetsutdvare att ansdka om tillstdnd om verksamheten
redan ingar i en plan fér omprovning.

3 https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-
dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-
vattenkraft.html

4 https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgardsprogram.html



https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html
https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html
https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgardsprogram.html
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2.1.2. Tillsynen férutsdttningar

Vattenkraftverken och regleringsdammarna varierar stort i storlek och komplexitet.
Vidare varierar verksamhetsutovarna fran enmansfirmor (som har verksamheten som
en sidosyssla) till internationella féretag. Aven sjélva tillstdnden med villkor kan vara
komplexa och i vissa fall saknas tydliga tillstand. Sammantaget innebar det att det kan
kravs anpassningar av tillsynen beroende pa vilken typ av verksamhet och
verksamhetsutovare man ska tillsyna, vilket innebar att tillsynen kan vara
tidskrdavande.

Det finns inga krav pa arlig miljérapport for vattenkraftverk.

Det finns inga nationella riktlinjer hur ofta olika typer av vattenkraftverk ska tillsynas.
Tidigare har tillsynen av vattenkraftverksamhet framst skett genom handelsestyrd
tillsyn. | och med den nationella planen fér omprovning av vattenkraften (NAP) ses
dock vattenkraftverksamheterna 6ver i enlighet med tidsplanen for NAP.

2.2. Dammsdkerhet

2.2.1.  Beskrivning

Dammsdakerhet kan definieras som “dammens egenskaper och de atgarder som vid
drift och underhall av dammen vidtas for att férhindra ett dammhaveri och for att
begrédnsa skador till foljd av ett sadant haveri”. Dammsakerhetstillsyn &r for
dammsakerhetsklassade dammar en del av den tillsyn av dammar som beskrivs i andra
delomraden.

For dammar som vid ett dammhaveri kan medféra betydande konsekvenser fran
samhallets synpunkt galler sarskilda krav med avseende pa dammsakerhet och
beredskap for dammhaveri, utéver de allménna bestammelser som foljer av
miljobalken och férordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll. Detta beror:

e Dammar vid drygt 430 dammanldggningar som beslutats tillhéra en
dammesakerhetsklass. Fér dessa galler sarskilda krav enligt forordningen (2014:214)
om dammsdkerhet.

e Dammar vid ca tio gruvverksamheter som utgor riskanlaggningar. For dessa géller
sarskilda krav enligt forordningen (2013:319) om utvinningsavfall.

| landet finns mer dn 100 verksamhetsutévare med dammar i dammsakerhetsklass.
For verksamhetsutdvare med en damm i dammsakerhetsklass stélls sarskilda krav
avseende bl.a. rutiner for egenkontroll (sakerhetsledningssystem), helhetsbedémning
av dammens sakerhet och rapportering till tillsynsmyndigheten i enlighet med
forordning (2014:214) om dammséakerhet.

2.2.2.  Tillsynen férutsdttningar

Grunden for lansstyrelsernas dammsakerhetstillsyn utgors av granskning av
verksamhetsutévarnas arliga dammsakerhetsrapportering samt slutrapporten fran
helhetsbedomningarna. Baserat pa granskningen av rapporteringen och annan
information genomfor lansstyrelsen tillsynsméten med berérda dammégare. Pa
begdran fran Svenska kraftnat genomfor lansstyrelserna dessutom arlig tematillsyn.

Lansstyrelserna upprattar tillsynsplaner som inkluderar dammsakerhetstillsyn. Vidare
har Svenska kraftnat dialog med regeringen om tillagg i miljotillsynsférordningen som
innebar att lansstyrelserna dven ska uppratta tillsynsprogram for dammanlaggningar
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med dammar i dammsakerhetsklass A, B och C. | enlighet med Svenska kraftnats
vagledning rapporterar lansstyrelserna arligen till Svenska kraftnat om
dammsakerhetstillsyn som genomfoérts och planeras.

Inforandet av dammsakerhetsregleringen har inneburit att dammsakerhet utgor ett
sarskilt tillsynsomrade, med specifika krav avseende egenkontroll och rapportering,
tillsynsavgifter som 6ronmarks for dammsakerhetstillsyn, etc. De forsta aren efter
inforandet av regleringen har dammsakerhetsklassificering genomférts och
vagledningar och stdd upprattats5. Detta har medfort att den faktiska
dammsékerhetstillsynen utgdende ifran Svenska kraftnats vagledningar pa manga satt
ar i sin linda. Sammanfattningsvis kan man sadga att férberedelserna ar genomférda for
att mojliggéra en implementering av regelverket sa att intentionerna med regleringens
inforande uppfylls.

Att uppratthalla och utveckla dammsakerhetshandlaggarnas
dammsakerhetskompetens och att lansstyrelserna avsatter erforderliga personella
resurser for dammsakerhetstillsyn utgor de framsta utmaningarna. En annan
utmaning utgors av att sdkerstalla en effektiv tillsyn i enlighet med de olika
regelverken med till viss del 6verlappande eller narliggande krav som finns for
verksamhetsutévare till vissa dammar.

Dammsakerhet har varit ett fokusomrade i den nationella strategin for miljobalkstillsyn
under 2022-2025.

2.3. Andra dammar (i dammregistret)

2.3.1.  Beskrivning

Forutom de dammanlaggningar som hor till vattenkraftverken sa finns det ett stort
antal andra dammar, drygt 10 000. Dessa dammar kan harréra fran kvarnar, sagar,
flottning, uttag av industrivatten med mera. Manga dammar har en lang historia och
de kan vara en vardefull kulturmiljé. Alla dessa dammar anvands inte fér nagon
verksamhet, utan “verksamheten” bestar i att vattenytan/vattenflodet regleras. Det
finns ett stort antal som haller pa att forfalla.

Manga av dessa tusentals dammar har inget tillstand enligt den lagstiftning som
funnits sedan 1919. Det finns darfor inga tydliga bestimmelser om hur regleringarna
ska skotas.

Vattenregleringar paverkar vattenmiljéerna genom att de férandrar flédena i
vattendragen, skapar barridrer for vattenlevande organismer och férdandrar naturliga
sedimentationsprocesser. Dammanldggningar som inte underhalls kan ocksa bli en
sakerhetsrisk.

2.3.2.  Tillsynen férutsdttningar

Dammanlaggningarna varierar stort i storlek och komplexitet. Vidare varierar
verksamhetsutovarna fran privatpersoner (fastighetsdgare), enmansfirmor (som har
verksamheten som en sidosyssla) till internationella foretag. Férutsattningarna for att
efterkomma ett krav fran myndigheten varierar med tanke pa att det 4r manga
privatpersoner som ar ansvariga féor en dammanlaggning. Aven sjélva tillstdnden med

5> https://www.svk.se/sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/vagledningar-och-stod/
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villkor kan vara komplexa, och i manga fall saknas tydliga tillstand. Darutover kan
tillsynen innebdra att andra intressen behdver beaktas, till exempel kopplat till
kulturmiljo eller i de fall dammarna har en samhallsviktig funktion, exempelvis kopplat
till dversvamningsrisker eller om dammen fungerar som branddamm. Sammantaget
innebar det att det kan kravs anpassningar av tillsynen beroende pa vilken typ av
verksamhet och verksamhetsutévare som ska tillsynas, vilket innebar att tillsynen blir
tidskravande.

Det finns inga krav pa arlig miljérapport for dammanlaggningar.
Det finns inga nationella riktlinjer hur ofta olika typer av dammanlaggningar ska
tillsynas.

Tidigare har tillsynen av 6vriga dammanlaggningar framst skett genom handelsestyrd
tillsyn. | och med den nationella planen for omprovning av vattenkraften (NAP) har
dock mer egeninitierad tillsyn paborjats dar tillsynsinsatserna i olika
avrinningsomraden sker i enlighet med tidplanen for NAP. Det dr emellertid oftast
samma personalresurs for arbetet med tillsyn av 6vriga dammanldggningar som for
arbetet med NAP, som bada tar mycket tid i ansprak. Under ar 2024 har EU beslutat
om en restaureringsférordning som bland annat berér vattendrag och sjoar.
Bestammelser i denna férordning kan ocksa paverka ambitionsniva och prioriteringar
av tillsynen av dammanlaggningar.

2.4. Markavvattning

2.4.1.  Beskrivning

Markavvattning ar de atgarder som utférs for att avlagsna odnskat vatten (dranera
mark) eller skydda mot vatten. For att en atgard ska vara markavvattning i
miljobalkens mening kravs att syftet med atgarden ar att varaktigt 6ka markens
lamplighet for ett visst andamal. Det finns en mycket stor mangd
markavvattningssamfalligheter.

Vatmarkernas multifunktionalitet har de senaste aren uppmarksammats. Stora
resurser och krav pa att restaurera vatmarker har uppstatt nationellt men dven
internationella behov av att minska klimatpaverkan, 6ka den biologiska mangfalden
samt i syfte att starka landskapets egen formaga att halla kvar och balansera
vattenfléden (se 1 § 7 p i LONA-férordningen (2003:598), EU:s ramdirektiv for vatten
och EU férordningen om restaurering av natur). | det arbetet finns flera utmaningar
som berdr markavvattningsregelverket.

2.4.2.  Tillsynens férutsdttningar

Tillsyn 6ver vattenanlaggningar (diken) som tillkommit genom markavvattning ligger
nara naturtillsynen da diken har stor paverkan pa terrestra naturvarden och vatmarker
som &r beroende av hydrologiska férhallanden i marken. Okande krav pa férenklingar
av regelverk, tillsyn och vagledning innebar en framtida utmaning for
tillsynsmyndigheter och tillsynsvagledande myndigheter.
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2.5. Handléggning och uppfélining av genomférda atgéirder som anmdlts enligt 11
kap 9a eller 15 §§ MB

2.5.1.  Beskrivning

Vissa typer av vattenverksamheter kan anmalas till Iansstyrelsen, generellt ar det
mindre (beror ett mindre vattenomrade) vattenverksamheter. Typiskt handlar det om
gravning, utfylinader, bryggor och mindre vattenuttag. Anmalningar inkommer fran
bade privatpersoner och yrkesmassiga verksamhetsutévare

Verksamheterna som anmals ar ofta av "engangskaraktar”, dvs att de genomfors vid
ett tillfdlle och sedan sker normalt inga ytterligare atgarder.

2.5.2.  Tillsynens férutsdttningar

Detta omrade &r bland de storsta omradena, rdknat i tid, for lansstyrelserna. Det finns
uttalade handlaggningstider for arendena.

Beddmningen ar att de flesta drenden avgors vid skrivbordet, utan platsbesok.
Beddmningen ar att det dessutom inte sker sarskilt manga uppféljande tillsynsbesok.

2.6. Vattenbortledning och vattenuttag

2.6.1.  Beskrivning

Vattenbortledning och vattenuttag gérs av manga olika anledningar sdsom, kommunal
dricksvattenforsorjning, jordbruksbevattning, processvatten i industrin eller for
varme/kyla. Vattenbortledning innefattar sa kallat skadligt vatten. Vattenbortledning
och vattenuttag sker bade ur/till grundvattenmagasin och fran/till sjar och
vattendrag.

Vattenuttagen ar i de flesta fall tillstandspliktiga. Vissa mindre ytvattenuttag kan i
stdllet anmadlas och det finns dven undantag fran bestdmmelsen. Kunskapen om hur
manga vattenuttag som ar stora och sma finns inte, inte heller hur manga vattenuttag
som finns i olika sektorer och i olika omraden i landet. SMHI fick 2018 ett uppdrag fran
regeringen att 6ka kunskapen om Sveriges vattenuttag. En mycket grov uppskattning
som SMHI har gjort med underlag fran SGU, Jordbruksverket, SCB och lansstyrelserna
ar att det finns cirka 15 000 vattenuttag i Sverige som ar tillrackligt stora for att kunna
bli aktuella att samla in data for. D3 ingar inte de ca 500 000 enskilda vattentdkterna
som forsérjer enstaka hushall eller sma djurgardar.®

Ytterligare en grov uppskattning ar att cirka en tredjedel (dvs ca 5000) aterfinns inom
prioriterade omraden (stora uttag, uttag inom problemomraden, uttagi elleri
narheten av vattenskyddsomrade, Natura 2000 eller vardefulla vatten).

Enligt vattenmyndigheterna saknade 53 % av de allmdnna vattentdkterna i Sverige
tillstand enligt 11 kap miljobalken foér uttag av yt- och grundvatten ar 2021. Detta
beddms sarskilt vara ett problem i omraden med manga intressenter pa
vattenresurserna. ®

6 Resultat PM - Tillsynskampanj for vattenuttag, Lansstyrelsen Gotland, 2019-12-18, dnr
535-1737-2019
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Problematiken med konkurrens om vatten och risk for vattenbrist har
uppmarksammats av flera aktorer, bland annat HaV;, Nationella expertradet for
klimatanpassnings, regeringen,, vattenmyndigheterna,,, SMHI;1, SGUi; och ett antal
lansstyrelser. Samtliga lyfter behovet av battre kunskap om landets vattenuttag och
mer detaljerade vattenbalanser for att kunna hantera flera av utmaningarna som foljer
av ett forandrat klimat.

Det har ocksa visat sig svart att fullgora Sveriges skyldigheter gentemot EU vad géller
rapporteringen enligt EU:s dricksvattendirektiv da det inte finns ett fullstandigt register
Over vattenuttag. Genomférandet av dricksvattendirektivet innebar bland annat att
medlemslanderna ska ta fram en riskbaserad metod for vattensakerhet som omfattar
hela kedjan fran tillrinningsomradet till fastighet.

2.6.2. Tillsynens férutsdttningar

Den allra storsta delen av tillsynen ar handelsestyrd. Det ar ofta enskilda intressen som
anmaler handelser och behov av tillsyn intensifieras vid perioder av vattenbrist. 2019
utférde atta sydlan en tillsynskampanj av vattenuttag.®

Lansstyrelserna upplever stora svarigheter i tillsynen eftersom mojligheterna till
undantagen i miljobalken gor det maijligt att gora vattenuttag utan att meddela
tillsynsmyndigheten. Det finns dock ingen indikation pa att regelefterlevnaden &r lag.

En annan svarighet dr avsaknaden av tillsynsregister. For de vattenuttag som ar
tillstandsgivna sker kontinuerlig egenkontroll. Det varierar i vilken utstrdackning
lansstyrelserna inhamtar dessa uppgifter. Det finns mojlighet att begara
aterkommande inlamning av uppgifter fran egenkontrollen men hanteringen ar
resurskravande.

Det ar resurskravande att utdva tillsyn 6ver alla vattenuttag som sker inom ramen for
miljébalkens undantag eftersom det kravs inventering i falt for att fa kdnnedom om
dessa.

Lansstyrelserna anser ocksa att det saknas tillracklig vagledning fran centrala
myndigheter.

7 Havs- och vattenmyndigheten 2023, RU Uppdrag om utvecklad tillsynsvigledning i
friga om tillsyn av vattenuttag

8 Nationella expertradet for klimatanpassning, rapport frin SWECO 2020: Torka och

vattenbrist.

9 Regeringens arbete med vattenférsoérjning 2024

10 Vattenmyndigheterna 2022. Rapport 2022:1 Torka och vattenbrist.

11 SMHI 2019, RU Atgirder for att motverka vattenbrist i ytvatten.

12 Livsmedelsverket och SGU 2024, RU Utreda forutsittningarna for insamling,
hantering, registrering och rapportering av ravattendata.
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