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1. Allman beskrivning av tillsynmyndigheternas forutsattningar

Tillsynen ska sakerstéalla syftet med miljobalken och tillhérande regelverk. Det betyder
att tillsyn ska ske i sddan omfattning att regelefterlevnaden 6verlag ar god och kan
uppréatthallas. Kannetecknande for en andamalsenlig tillsyn ar att den &r riskbaserad
och verkningsfull. Tillsynsmyndigheten behdver for sitt uppdrag ha en tillrackligt stor
personalstyrka, med ratt kompetens, i forhallande till tillsynsbehovet.

Tillsynsansvar enlig miljobalken ar fordelat pa manga myndigheter men kommuner och
lansstyrelser ansvarar for huvuddelen av tillsynen. Sveriges decentraliserade tillsyn har
tydliga fordelar men decentraliseringen medfér ocksa utmaningar vad géller
effektivitet och nationell likvardighet i tillsynen. De statliga myndigheternas ansvar att
ge tillsynsvagledning syftar till att motverka de nackdelar som decentraliseringen kan
medféra.

Till utmaningarna hor att forutsattningarna for tillsynsverksamheten varierar beroende
pa om myndigheten &r statlig eller kommunal. Andra faktorer &ar bland annat
myndighetens storlek, ekonomi, geografiska omradesansvar samt antal och typ av
tillsynsobjekt som ska eller kan vara foremal for tillsyn.

Tillsynsmyndighetens forutsattningar paverkar naturligtvis formagan att utféra
tillsynsuppdraget. Naturvardsverket bedémer att nedanstaende formagor ar centrala
for en val fungerande tillsynsverksamhet.

e att planera och genomfora tillsyn utifran lokalt, regionalt och nationellt
perspektiv

e att vélja tillsynsmetodik utifran behov och resurser

e att upptacka bristande regelefterlevnad

e att astadkomma rattelse och ta rattssakra beslut

e att underlatta for enskild att félja regelverken

e att utvardera och dra lardom av genomford tillsyn

Tillgang till resurser och ratt kompetens ar grundlaggande forutsattningar for att kunna
fullgdra tillsynsuppdraget. Av stor betydelse dr ocksa hur myndigheten har uppfattat
sitt tillsynsuppdrag, vilken status tillsynen har inom organisationen, vilken tillsynskultur
som etablerats och hur myndigheten arbetar med verksamhetsutveckling. Andra
faktorer som paverkar en tillsynsmyndighets férmaga ar kvalité och omfattning av
tillsynsvagledningen samt hur vdl samordning och samverkan sker mellan olika
tillsynsmyndigheterna.

Fjorton centrala myndigheter har ansvar att inom sitt verksamhetsomrade ge
tillsynsvagledning till kommuner och lansstyrelser. Naturvardsverket har darutover ett
ansvar att vagleda samtliga tillsynsmyndigheter i fragor som ror tillimpningen av 26
kap. miljobalken om tillsyn och 30 kap. miljobalken. Lansstyrelserna har ansvar for att
ge tillsynsvagledning i lanet. Forutsattningarna for att ge vagledning inom de olika
tillsynsomradena ar mycket olika. Miljobalken ar en ramlag och detaljeringsgraden pa
bestammelserna som ror olika omraden skiljer sig at. Nar en viss typ av tillsyn kopplar
mot flera tillsynsvagledande myndigheter behover tillsynsvagledningen vara
samordnad och latt att hitta.

Miljobalkens olika tillsynsomradena har skilda férutsattningar som paverkar hur
tillsynen kan bedrivas. Inom vissa tillsynsomraden finns tydliga och specificerade
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regler, inom andra galler foretradelsevis generella bestammelser som ska tillampas i
det enskilda fallet. Tillsyn av vissa typer av verksamheter kan krava en mycket hog grad
av sakkunskap och specialisering. Det ar ocksa stor bredd pa vilka som ar
verksamhetsutovare, allt ifran stora foretag till enskilda personer. Inom vissa
tillsynsomraden kan det dven vara svart att veta vem, eller hitta den, som har vidtagit
en atgard.

Tillsynens forutsattningar ar inte statiska utan forandras over tid. Miljobalkens
regelverk och EU-férordningar inom balkens tillampningsomrade blir fler och mer
komplexa. En 6kad eller minskad regelefterlevnad har paverkan pa tillsynen. Tillsyn ar
det viktigaste verktyget for att forebygga och upptacka miljobrott. Tyvarr ser vi nu
tecken pa att medvetna regelavvikelser och miljébrott 6kar och att kriminella aktorer
driver verksamhet.

Samhallsklimatet har generellt sett hardnat och tilliten till myndigheter ar en stor fraga
for hela samhallet att arbeta med. Potentiellt hot mot tilliten ar att tillsynsmyndigheter
inte i tillrackligt hog grad upptéacker regelavvikelser och astadkommer rattelse. En hog
tillit forutsatter ocksa att otillborlig paverkan, korruption och jav inte forekommer.

Naturvardsverkets generella bedomning ar att miljobalkstillsynen i stort fungerar
tillfredstéllande men att ovan namnda formagor kan utvecklas och stérkas. En starkt
bidragande faktor till att tillsynen fungerar tillfredsstallande ar det starka engagemang
som tillsynspersonal och chefer har for sitt arbete.

2. Faktorer som paverkan tillsynsmyndigheternas férmaga

Nedan beskrivs narmare ett antal faktorer som paverkar tillsynsmyndigheterna och dar
ett forbattringsarbete kan antas gynnas av en samordnad verksamhetsutveckling och
larande.

3. Myndighetens kompetens

Kompetensforsorjning ar en stor utmaning for den offentliga sektorn,
miljébalkstillsynen ar inte undantagen. Viss kompetens gar att lasa sig till eller kan
kompletteras genom riktade kurser. Oftast lika viktig ar den kompetens som kommer
av egen erfarenhet, bade personlig erfarenhet som det larande myndigheten gor.

Under en tid har det varit f sékande till utbildningar inom miljé- och halsoskydd. Aven
naturvetenskapliga utbildningar i stort har ett fallande séktryck. Inom flera
tillsynsomraden ar en naturvetenskaplig utbildning inom biologi, geologi eller kemi
narmast ett krav men kurser inom juridik, miljoratt och tillsynsmetodik ingar sallan i
dessa utbildningar. Nagra hogskolor/universitet erbjuder en ettarig
pabyggnadsutbildning med tillsynsinriktning for naturvetare. Aven for dessa har
soktrycket varit lagt. Miljdsamverkan Stockholms lan har inlett en samverkan med
Stockholms universitet i syfte att bryta trenden.

Den privata sektorn har en stark arbetsmarknad for miljovetare vilket paverkar
mojligheten att rekrytera och behalla erfaren tillsynspersonal. Manga
tillsynsmyndigheter har en hog omsattning av personal. Cirka 80 % av kommunerna
uttrycker att det ar svart att hitta och anstélla personal med ratt kompetens. Liknande
signaler hors fran lansstyrelserna. Mojlighet att rekrytera personal med ratt
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kompetens kan sannolikt delvis relateras till myndighetens storlek och geografiska
lage. Den svenska mediankommunen har knappt 16 000 invanare. Generellt kan antas
att en storre tillsynsmyndighet har battre forutsattningar att kunna ge en bra
introduktion till yrket, erbjuda maijlighet att inga i ett team eller till specialisering.

Overlatelse av tillsyn fran ldnsstyrelse till kommun &r ett sitt att mojliggora
resursforstarkning fér den mottagande kommunen. En grundlaggande forutsattning
for overlatelse av tillsyn ar att 6verlatelsen ocksa ska leda till en effektivare tillsyn. Att
tillsynskompetens inom ett visst omrade eller for vissa typer av verksamheter férdelas,
eller har fordelats, pa flera tillsynsmyndigheter kan dock fa en motsatt effekt.
Overlatelse och dtertagande av tillsyn behéver darfér utga fran en regional analys,
nagot som inte alla Ian har tagit fram. Miljosamverkan Sverige har ett pagaende
vagledningsprojekt om overlatelse av tillsyn som pagar fram till oktober 2025.

Uppfattningen att tillsynen inte ar enhetlig och att tillsynarnas kompetens varierar ar
nagot som flera branschorganisationer och verksamhetsutévare i kontakt med
Naturvardsverket ger uttryck for.

Den kommunala namnden for tillsynen ansvarar for att sakerstalla att myndighetens
prioriteringar framjar en likvardig tillsyn i landet, att beslut ar rattssdkra och féljer god
praxis. Detta staller krav pa att ndmnden har tillracklig kompetens for att forsta sin roll
och uppgifter de hanterar. | sammanhanget far konstateras att tillsynsvagledande
myndigheter sdllan har tagit fram vagledning som direkt riktar sig namnderna.

Att tillsynsmyndigheten sjalv har, eller har god tillgang till, den kompetens som behdvs
for tillsynsuppdraget ar grundlaggande for att verksamheten ska fungera pa ett bra
satt. FOr att belysa att kompetensfragan dr mangfacetterad féljer nedan en uppdelning
i sakkompetens, yrkesroll och tillsynsmetodik.

3.1.1. Kompetens inom sakomrddet

Med kompetens inom sakomradet avses kunskaper inom naturvetenskap, juridik samt
branschspecifika kunskaper och kdnnedom om regionala och lokala férhallanden.

Forutom att tillsynspersonalen behdver ha en grundlaggande hégskoleutbildning inom
omradet behover tillsynsmyndigheten fortlépande arbeta med kompentensutveckling.
Sadan kompetensutveckling kan exempelvis ske genom interna eller externa
utbildningar/seminarier, genom tid fér egen inldsning eller att mer erfaren
tillsynspersonal lar upp nyanstalld. Viktigt for kunskapsinhdmtning ar ocksa
erfarenhetsutbyte med andra tillsynsmyndigheter och att tillsynspersonal deltar i
samverkansprojekt.

Tillsynsmyndighetens tillgang till kompetens inom sakomradet har en stor paverkan pa
tillsynens kvalité och effektivitet. Avtalssamverkan mellan tillsynsmyndigheter ar ett
satt att starka upp kompetensen nar det ar svart att tillse tillrackligt hog kompetens
inom den egna myndigheten.

3.1.2.  Yrkesrollen

Naturvardsverket konstaterar inledningsvis att yrkesrollen sallan ar beskriven pa
nationell niva. | sin yrkesroll foretrader tillsynspersonalen det allmanna pa uppdrag av
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medborgarna. Yrkesrollen har éver tid inte blivit |dttare. Forstaelse eller acceptans for
tillsyn finns inte alltid. Det finns ocksa tydliga indikationer pa att hot och patryckningar
Okar. Yrket ar komplext och staller héga krav pa objektivitet, opartiskhet, saklighet och
respekt for den enskilde. Férutom kompetens inom sakomradet krévs goda fardigheter
inom kommunikation, bemodtande och pedagogik. Fardigheter att méta manniskor i
olika situationer ar svart att lasa sig till.

En trygghet och skicklighet i yrkesrollen ar nagot som forvarvas med tid och
erfarenhet. Att ha erfarna kollegor kan antas ha stor betydelse fér hur snabbt man blir
bekvam i sin yrkesroll. Har skiljer sig forutsattningarna at mellan
tillsynsmyndigheterna. Tillsynsmyndigheter som samverkar kring introduktion och
utbildning av nya medarbetare, t.ex. genom en gemensam utbildning eller genom att
erbjuda varandra praktik och mojlighet att delta vid inspektion, har battre
forutsattningar. Sadan samverkan ar dock inte vanligt forekommande.

3.1.3.  Tillsynsmetodik

Val av tillsynsmetodik, och skicklighet i hur den anvands, kan pa goda grunder anses
vara en av de viktigaste faktorerna for en effektiv tillsyn. Tillsynen ska ha formaga att
upptéacka bristande regelefterlevnad, inte minst vad géller 6vertradelse av regler som
ar straffsanktionerade.

Tillsynsmetodik handlar om att valja vad som ska kontrolleras och hur kontrollen ska
ske. Lamplig tillsynsmetodik behovs bade for den egeninitierade tillsynen som den mer
hdndelsestyrda tillsynen. Val av tillsynsmetodik bor utga fran syftet med
kontrollinsatsen och vad som ar mest lampligt for respektive objekt, atgard eller
bransch.

Tillsynens forutsattning andras med tiden, med fler regler och 6kade krav vilket
innebar att tillsynsmetodiken behdéver folja med i den utvecklingen. Likasa mojliggor ny
teknik och digitala stod att tillsynsmetodiken kan utvecklas.

En rad utredningar pekar pa vikten av kompetens och inom val av tillsynsmetoder,
bland annat (Prop 2013/14:38 om dammséakerhet) och att utvecklingen behéver ga
mot en mer likartad metodik for att kontrollera samma regler om exempelvis
egenkontroll (SOU 2008:73 om kemikalietillsyn).

En tillsynsvagledande myndighet har inte alltid en egen tillsynserfarenhet av de
regelverk som man har ett vagledningsansvar fér. Metodik och erfarenheter som en
enskild tillsynsmyndighet upparbetar kommer sallan andra tillsynsmyndigheter till del.
Den metodutveckling som far spridning ar ofta kopplade till projekt i regional
miljosamverkan eller i miljdsamverkan Sverige. Nationella tillsynskampanjer till féljd av
tillsynsstrategin ger ocksa stod i tillsynsmetodik. Gemensamt for dessa
projekt/kampanjer ar att tillsynsmetodiken ar starkt kopplad till ett visst regelverk och
tillsynsomrade. Naturvardsverket ser dven ett behov av en bredare utveckling av
tillsynsmetodiken, nagot som bland annat férutsatter att olika tillsynsmetoder
definieras och namnges.

Andra faktorer som kan fa inverkan pa val av tillsynsmetod kan vara tillgang till
resurser och tidsatgang. Det kan vara lattare att valja en metod av den anledningen att
det tar mindre tid i ansprak i stallet for den mest lampliga, exempelvis att vélja
skrivbordstillsyn i stallet for ett tillsynsbesdk pa plats pa grund av tidsbrist.
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4.  Planering och resursséattning av tillsynen

Tillsynen ska sakerstalla att miljobalkens regler efterlevs. For att kunna gora detta
behdver myndigheten planera och resurssatta sin tillsyn. Av miljétillsynsférordningen
foljer att en tillsynsmyndighet ska utreda tillsynsbehovet, fora register éver sina
tillsynsobjekt samt upprétta en tillsynsplan for varje ar. For varje IED-verksamhet och
utvinningsanldaggning ska det finnas ett specifikt tillsynsprogram framtaget.
Naturvardsverkets bedomer att de flesta tillsynsmyndigheterna uppfyller
grundldggande krav pa planering men att kvalitén varierar.

Det finns idag inga krav pa vad en behovsutredning och tillsynsplan ska innehalla och
vagledningen kring detta ar bristfallig. Sveriges Kommuner och Regioner har tagit fram
stoddokument for kommunerna i deras arbete med behovsutredningar. Stod for
tillsynsplan och behovsutredning kan ocksa ha tagits fram genom regional
miljosamverkan. For lansstyrelserna har Miljosamverkan Sverige utarbetat stod.
Modeller for behovsutredning och tillsynsplan kan dock aldrig bli heltackande. En god
planering bygger ocksa pa omvérldskunskap och de egna erfarenheterna av tillsynen.

For att tillsynen ska vara effektiv krdvs samarbete for att identifiera och hantera
miljéproblem som paverkar flera kommuner eller lan. Tillsyn ar ett av verktygen i
vattenforvaltningen. Av atgard 1 i Vattenmyndigheternas atgardsprogram for vatten
2022-2027 framgar att planering ar en viktig forutsattning for atgard 2, att sarskilt
prioritera och bedriva tillsyn pa verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas. En
brist ar dock att tillsynsplaneringen vanligen sker fér respektive myndighets
geografiska omrade och att en dnskvard samordning uteblir. Planeringsprocessens
utformning och hur den samordnas med andra tillsynsmyndigheter ar darfor av
betydelse.

Utredningen Miljotillsyn och sanktioner (SOU 2017:63) konstaterar att
tillsynsmyndigheterna inte kan kontrollera allt och alla. Det ar darfor viktigt att
tillsynen inriktas och prioriteras till de omraden dar det ar mest angeladget for att
forbygga negativ paverkan pa manniskors halsa och miljon och sa att tillsynen bidrar
till att upptacka overtradelser. Tillsynen bor darfér utga fran riskbedémningar. Med
risk menar utredningen sannolikheten for att en dvertradelse ska ske och
konsekvenserna for manniskors halsa och miljon om detta intraffar.

Att tillsynen ska vara riskbaserad ar dock betydligt enklare att sdga an att planera for.
Det ar bland annat mycket svart att vaga kortsiktiga risker mot langsiktiga risker.
Exempel pa langsiktig risk att regelefterlevnaden kan antas sjunka over tid om tillsyn
sker alltfor sallan. Generella riskvarderingsmodeller kan vara ett bra verktyg men for
att sadana ska fungera bra behéver erfarenhet av utférd tillsyn ocksa vagas in.
Riskvarderingsmodeller med ett stort inslag av egna bedémningar riskerar dock att
vara tungarbetade och ta tid fran tillsynen. En utmaning ar ocksa om
tillsynsmyndigheter varderar samma risk olika.

5. Uppfdljning och utvardering

Att regelbundet f6lja upp och utvardera tillsynen ar grundlaggande for att kunna
utveckla verksamheten. Miljotillsynsférordningen innehaller flera krav pa uppféljning
och utvardering. Alla tillsynsmyndigheter enligt miljdbalken ska arligen folja upp och
utvardera sin egen tillsyn. Tillsynsvdgledande myndigheter ska félja upp och utvardera
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tillsynen inom sina respektive vigledningsomraden. Naturvardsverket ska dessutom
arligen rapportera till regeringen identifierade brister och forslag pa atgarder for att
tillsynen ska utvecklas och forbattras. Naturvardsverket bedémer att uppféljning och
utvardering av tillsynen har brister pa lokal, regional och nationell niva. Bristerna
innebar att det idag inte ar mojligt att erhalla en samlad bild av hur miljobalkstillsynen
bedrivs inom olika omraden och vad tillsynen har identifierat i form av bristande
regelefterlevnad.

5.1.1.  Tillsynsmyndighetens uppféljning och utvdrdering

Tillsynsmyndighetens uppféljning och utvardering (U/U) av det egna tillsynsarbetet &r
en del i planeringscykeln. U/U bor darfor goras sa att resultatet kan anvandas for
utredning av tillsynsbehovet samt vid uppdatering av verksamhetsregister och
tillsynsplan. Vagledning kring detta saknas men det ar rimligt att U/U i vart fall
omfattar:

e Genomforande av tillsynsplanen och varfor eventuella avvikelser uppstod

e De viktigaste lardomarna under dret vad galler de utférda tillsynsinsatserna
och den tillsynsmetodik som har anvands

e Arendebalans under dret samt analys av inkommande tips och klagomal

o Tillsynsbehov som TM uppmarksammat under aret som inte har framgatt av
tidigare behovsutredning

Naturvardsverket bedomer dock att det finns stora skillnader mellan myndigheter hur
man arbetar med U/U och att kvalitén varierar. En indikation ar att manga
tillsynsmyndigheter saknar en tidsredovisning som stédjer en kvantitativ uppféljning.
Att tillsynsmyndigheternas U/U inte sker enhetligt forsvarar ocksa jamférelser mellan
tillsynsmyndigheter och att information inte kan sammanstallas till en nationell
lagesbild.

5.1.2.  Tillsynsvigledande myndigheters uppféljning och utvérdering

| tillsynsvagledningen ingar att folja upp och utvardera tillsynsmyndigheternas tillsyn. |
dagslaget sker det framst genom att centrala myndigheterna skickar ut frageformular
till tillsynsmyndigheterna en eller flera ganger per ar. Fragorna handlar bland annat om
organisation, planering, finansiering och genomférande av tillsyn och genomférandet
av tillsynsaktiviteterna i den nationella strategin for miljobalkstillsyn. Uppgifter om
tillsynen finns ofta tillgdngliga i tillsynsmyndigheternas olika system, dock i manga fall
som ostrukturerad data. For att kunna besvara fragorna behéver man darfér manuellt
soka ut data och fylla i frageformularet.

Lansstyrelserna foljer upp miljobalkstillsynen i lanen. Oftast genom att besdka
kommunerna och mer i detalj granska organisation, planering, finansiering och
genomférande av tillsyn. | samband med kommunbesdken féljer lansstyrelserna oftast
ocksa upp om kommunens forutsattningar for overlaten tillsyn har andrats.

5.1.3.  Naturvdrdsverkets drliga rapport till regering

Naturvardsverket har sedan 2011 Iamnat en arlig redovisning till regeringen av hur
tillsynen kan utvecklas och forbattras. De arliga uppfoéljningarna har tidigare till stor del
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fokuserat pa myndigheternas administrativa processer samt pa forutsattningar och
genomfdrande av tillsyn.

Alla tillsynsmyndigheter omfattas av de grundlaggande bestadmmelserna i
miljotillsynsférordningen om hur tillsynen ska planeras och genomféras. Syftet med
bestammelserna ar en effektiv och enhetlig tillsyn och de passar darfor val som
utgangspunkt for indikatorer och nyckeltal. | tidigare redovisningar har
Naturvardsverket testat olika indikatorer och nyckeltal men kunnat konstatera att
underlaget for dessa varken ar enhetligt eller kvalitetssakrat. Med anledning av den
nationella tillsynsstrategin har fokus i den nationella uppfoljningen flyttats till att folja
upp strategins tillsynsaktiviteter.

5.1.4.  Pdgdende utvecklingsarbete

Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk och lansstyrelserna har en pagaende
samverkan och en gemensam vision for en samordnad och effektivare
tillsynsvagledning. Visionen pekar pa att en framtida "Tillsynsplattform" som ska
fungera som en moétesplats for hela tillsynssverige. En av malbilder ar att inféra
digitaliserad och automatiserad uppféljning och inrapportering av uppgifter.
Myndigheterna arbetar nu i ett gemensamt projekt for att ta fram underlag infor
beslut om att eventuellt paboérja en planeringsfas for att realisera de tekniska
|6sningarna som majliggor en enhetlig och digitaliserad uppfoljning och inrapportering
av tillsynsuppgifter. En del i det arbetet ar att i samverkan enas om gemensamma
definitioner av vissa begrepp for att sakra kvaliteten pa indikatorer och nyckeltal.

6.  Samverkan i tillsynen

I miljébalken finns bestammelse om skyldighet for tillsynsmyndigheterna att
samarbeta med varandra och andra som pa annat satt fullgér uppgifter av betydelse
for tillsynsverksamheten. Aven i férvaltningslagen finns uttryckt att en myndighet inom
sitt verksamhetsomrade ska samverka med andra myndigheter. | férordningen med
lansstyrelseinstruktioner finns att lansstyrelsen i sina uppgifter ska framja samverkan
mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i lanet.
Kommunallagen ger kommunerna méjligheter att samverka mer formellt med
varandra, exempelvis genom bildande av gemensam namnd med eller utan gemensam
forvaltning eller genom ett kommunalférbund. | miljébalken finns dven en
bestammelse som gor det mojligt for kommuner att traffa avtal med en annan
kommun om att tillsynsuppgifter som kommunen har enligt balken ska skotas helt eller
delvis av den andra kommunen (avtalssamverkan). Samverkan mellan
tillsynsmyndigheter sker men omfattning och pa vilket satt samverkan sker skiljer sig
mycket at.

Miljésamverkan Sverige ar ett samverkansorgan kring fram for allt tillsynsvégledning,
och tillsyn. Deltagare ar Sveriges lansstyrelser, Naturvardsverket, Jordbruksverket och
Havs- och vattenmyndigheten. Det finns vidare flera regionala miljésamverkan runt om
i landet. Den regionala samverkan bestar av kommunernas miljéférvaltningar
tillsammans med andra i ldnet, vanligtvis lansstyrelse, regionférbund/kommunférbund
och landsting/region. Organisationen ser lite olika ut fran lan till ldn. Miljésamverkans
uppdrag ar att samordna och effektivisera miljébalkstillsynen och skapa gemensamma
beddmningsgrunder fér kommunernas och lansstyrelsernas tillsyn. Forutsattningarna
for samverkan beror pa flera olika faktorer, bland annat storlek pa lanet och antal
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kommuner, geografiska forutsattningar som stora avstand. Den regionala
miljosamverkan ar inte aktiv i alla lan.

Statskontoret konstaterar i rapporten “Hand i hand — en analys av

kommunal samverkan (2023:5)” att kommunerna star infor en rad utmaningar, bland
annat till féljd av demografisk utveckling och urbanisering. Utmaningarna férsamrar
kommunernas mojlighet att ha tillracklig kapacitet for att kunna uppratthalla en god
samhallsservice for kommuninvanarna. Kommunal samverkan &r ett viktigt och
anvandbart verktyg for att méta de utmaningar som de star infér och kan vara
nodvandig for sma kommuner for att de ska klara sitt uppdrag. Men samverkan
behover utvecklas for att fungera bra, varfor kommunerna kan behdva anvanda
samtliga samverkansformer mer framéver for att mota framtida behov och
utmaningar.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) genomfor vart fiarde ar en enkatundersokning
till landets kommuner dar de fragar bland annat om samverkan sker inom
myndighetsutévning for miljo-, hdlsoskydd och livsmedel. Resultatet for 2023 visar att
samverkan har 6kat nagot inom miljo- och halsoskyddstillsynen sedan 2019 (93
kommuner 2019 och 127 kommuner 2023). Men det ar en stor geografisk spridning pa
var samverkan sker, men nagra lan dar samverkan ar val utbrett hos kommunerna till
andra lan dar det inte sker sa mycket samverkan. Avtalssamverkan ar den vanligaste
samverkansformen. Omfattningen av avtalssamverkan kan variera allt ifran fran kép av
enstaka timmar till hela tjanster eller bildande av gemensamma resurspooler.

Enligt milj6tillsynsforordningen (2011:13) ska lansstyrelserna, i syfte att forebygga och
effektivt hantera brott mot miljobalken och EU-férordningar inom miljobalkens
tillampningsomrade, arbeta for samverkan mellan Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och tillsynsmyndigheterna i lanet. Befintlig samverkan varierar i
omfattning beroende pa lan och ar huvudsak inriktad pa kunskapshéjande aktiviteter
och att skapa kontaktnat mellan berérda. En viktig del i miljobalkstillsynen ar att
upptéacka regelovertradelser. Det ar ocksa framst genom tillsyn som miljébrott kan
upptackas.

7. Hur tillsynsuppdraget tolkas

Naturvardsverket haller det for troligt att det finns skillnader, framfor allt mellan olika
kommunala tillsynsmyndigheter, i hur man tolkar sitt tillsynsuppdrag. Hur
tillsynsuppdraget tolkas kan pa ett 6vergripande plan paverka balansen mellan
arbetsuppgifterna kontroll och att underlatta for den enskilde att folja reglerna. Mer i
detalj kan tolkningen ocksa paverka val av tillsynsmetodik, i vilken utstrackning
tillsynsmyndigheten sjalv verifierar uppgifter fran verksamhetsutévaren, hur avvikelser
hanteras och hur beslut foljs upp. Synen pa tillsynsuppdraget kan dven ha en inverkan
pa utformningen av taxan och graden av skattefinansiering.

8.  Otillaten paverkan, jav och korruption

Tillsyn ar en viktig del i att medborgarna kanner tillit till att lagar och regler efterlevs.
Att tillsynen &r objektiv, opartisk och star fri fran otillaten paverkan, jav och korruption
bor vara en sjalvklarhet men ar inte nagot som kan tas for givet. For att forebygga och
hantera paverkan, korruption och jav ar det viktigt att det finns bade kunskap och
medvetenhet samt strukturerade arbetssatt.
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Miljobalkens regler, ratt tillampade, kan innebara stora kostnader for en enskild eller
en kommun. Hoga kostnader och ekonomiska intressen ar en riskfaktor for otillaten
paverkan och korruption. En illegal aktor eller en verksamhet som medvetet begar
regelovertradelser har naturligtvis ett starkt intresse av att vilja paverka eller forhindra
tillsyn. Inspektorer kan utsattas for mer eller mindre uttalade hot.
Tillsynsmyndigheterna behover darfor kontinuerligt arbeta med rutiner och atgarder
som ger en trygg arbetsmiljo.

Forskningsrapporten Den sdrbara staten, En forskningséversikt

om hur organiserad brottslighet pdverkar stat och kommun (SNS 2023) belyser att det
finns flera tecken pa att otillaten paverkan och korruption 6kar i Sverige.
Naturvardsverket far ocksa aterkommande hora berattelser fran inspektérer om
paverkansforsok, bade utifran och inom organisationen. Paverkan riskerar att medféra
att tillsyn inte sker, att krav uteblir eller ar for lagt stallda eller att beslut tas pa
bristfalligt underlag. Paverkan i enskilda drenden kan ocksa rikta sig direkt till
namndeman.

En kommun har manga olika roller, t.ex. att driva verksamheter och att arbeta for att
framja naringsliv och arbetstillfallen etc. Kommunerna har darfor ett sarskilt ansvar att
halla isdr myndighetsutovning fran politik och annan verksamhet. Namnden ska
sdkerstalla att miljobalkens tillampning sker korrekt utifran de allmanna intressena
som miljobalken ska skydda samt att tillsynen bedrivs effektivt och d&ndamalsenligt.
Avgorande for att systemet med kommunala miljonamnder ska fungera ar att de valda
ledamoterna har sin roll och sitt mandat klart for sig. Att det finns framtagna stéd och
utbildningar fér namndledamoter, ett aktivt férebyggande arbete mot korruption och
rutiner for att undvika jav och hantera patryckningar skapar robusta organisationer.

9.  Tillsynsvagledning

Statlig tillsynsvagledning av hog kvalitet ar av central betydelse for att
tillsynsmyndigheterna ska kunna utféra sin tillsyn pa ett effektivt, rattssakert och
likvardigt satt. Med tillsynsvagledning menas rad och stéd, samordning samt
uppféljning och utvardering. Tillsynsvagledning innefattar inte att ge utlatande och
beddémningar i enskilda drenden. Nér det finns vagledning i form av tolkningshjalp, dar
principer och ramar for bedémning anges, framjas nationell likvardighet.
Tillsynsvagledning kan dock inte avhjdlpa bristande resurser, erfarenhet och
kompetens att gora bedéomningar.

Den tolkningshjélp som ges paverkas av om regelverket ar specifikt eller generellt.
Inom vissa omraden finns en stor mangd vaglednings- och underlagsmaterial
framtaget. Det kan i sig medféra en svarighet att na ut med vagledningen och goéra den
enkel att hitta. En stor mangd material gor ocksa att tillsynspersonal behéver utrymme
och tid for inldsning.

Det faktum att miljobalken har ett stort antal tillsynsvagledande myndigheter stéller
sarskilda krav pa samordning nar tillsynsvagledningen 6verlappar. Det ar ocksa
onskvart ur ett mottagarperspektiv att tillsynsvagledningen i huvudsak utformas pa ett
likartat satt. Det pagar ocksa ett myndighetsgemensamt utvecklingsarbete med
malbilden att all tillsynsvédgledning ska kunna nas via en gemensam plattform. Arbetet
med att ta fram tillsynsstrategin har ocksa medfort en tatare samverkan mellan de
centralt tillsynsvagledande myndigheterna.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att tillsynsvagledningen fortsatt behover
utvecklas mot att bli lattare sokbar, vara uppdaterad och relevant for den tillsyn som
bedrivs.

10. Underlag for lagesbild

11. Utredningar och regeringsuppdrag
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Badda for battre tillsyn, Riksrevisionen 2018 Badda for battre tillsyn — statens
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