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1. Lagesbild for tillsynsomradet "Kemikalietillsyn”

1.1 Allman beskrivning av tillsynsuppdraget

Tillsynsomradet Kemikalier omfattar tillsyn av de verksamheter som avses i miljobalkens
kapitel 14 samt relevant EU-lagstiftning (se exempel i kapitel 3), det vill sdga verksamheter
som sysslar med hantering, inforsel och utforsel* av

e kemiska produkter dar bekdmpningsmedel, kosmetiska produkter och tatueringsféarger
ingar

e biotekniska organismer,

e varor som behdver en sarskild reglering pa grund av sitt innehall av kemiska produkter
eller biotekniska organismer eller pa grund av att de har behandlats med sadana
produkter eller organismer, samt

e utrustning for hantering av kemiska produkter eller biotekniska organismer.

Tillsyn &r ett samlingsbegrepp som omfattar flera olika former av kontrollverksamhet. Hur
tillsynen ska ga till och vilket ansvar och vilka befogenheter tillsynsmyndigheten har regleras
i olika lagstiftningar. Tillsynen kan vara tillsyn enligt miljobalken, marknadskontroll enligt
marknadskontrollférordningen? eller kontroll enligt kontrollférordningen?. 1 lageshilden
anvander vi den évergripande bendamningen tillsyn bade for att beskriva miljobalkstillsyn och
marknadskontroll. Kontroll enligt kontrollférordningen omfattas inte av miljobalksstrategin
utan av Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelkedjan.

1.1.1 Fo6rdelning av tillsynsansvar

Det & manga som ar inblandade i tillsynen och tillsynsvéagledningen nar det galler
bestaimmelser som &r kopplade till miljébalkens kapitel 14 (Kemiska produkter och
biotekniska organismer) samt underliggande férordningar och foreskrifter. Vilken myndighet
som har ansvar for tillsynen regleras i miljétillsynsférordningen (2011:13), och inom
kemikalieomradet utfors tillsynen av saval kommuner, lansstyrelser, centrala myndigheter
som Forsvarsinspektdren for halsa och miljo. Begreppet kemiska produkter inkluderar har
aven bekampningsmedel, kosmetiska produkter och tatueringsféarger.

! hantering: en verksamhet eller atgard som innebér att en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara
tillverkas, bearbetas, behandlas, forpackas, forvaras, transporteras, anvands, omhéndertas, destrueras,
konverteras, salufors, dverlats eller ar foremal for nagot annat jamforbart forfarande, inforsel: att fora in en
kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara till Sverige, och utférsel: att féra ut en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara fran Sverige. (14 kap. 2 § Miljcbalken)

2 Forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och dverensstammelse for produkter

3 Forordning (EU) 2017/625) om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstalla
tilldmpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd,
vaxtskydd och véxtskyddsmedel
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1.1.2 Tillsyn av verksamheter som slapper ut kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor pa marknaden

For de kemiska produkter, biotekniska organismer och varor som ligger under

Kemikalieinspektionens lagstiftningsomrade/vagledningsomrade, kan kommunerna utdva

tillsyn over aterforséljare (avser bade butiker och miljofarliga verksamheter), forutsatt att de

ar kopta av svenska leverantérer. Om foretaget daremot ar en priméarleverantor for den

aktuella produkten ligger tillsynsansvaret hos Kemikalieinspektionen.

En viktig del i kommunernas tillsyn gallande utsldppande pa marknaden &r att kontrollera att
produkterna ar korrekt markta (till exempel korrekt faroinformation), att de ar markta pa
svenska och att forpackningarna uppfyller kraven i form av till exempel barnskyddande
forslutning.

Tillsynen av kosmetiska produkter och tatueringsfarger som tillhandahalls, delas mellan
kommunerna och Lakemedelsverket. Bade Lakemedelsverket och kommunerna kan
kontrollera alla led i distributionskedjan for kosmetiska produkter och tatueringsfarger. Da
tidigare kontroller visat flest brister hos forsta led i distributionskedjan, bade for kosmetiska
produkter och for tatueringsféarger, ar det angeldget att kommunerna som ar spridda éver
landet och har lokalkdnnedom kontrollerar primarleverantorer i sin kommun. Kommunerna
kontrollerar framst markning inklusive innehall av ingredienser for kosmetiska produkter och
tatueringsfarger som tillhandahalls i fysiska butiker medan Lakemedelsverket framst
kontrollerar produkter som saljs via internet, utfor granskning av sakerhetsrapporter for
kosmetiska produkter samt kontrollerar 6verrensstammelse med GMP (good manufacturing
practice, god tillverkningssed) vid tillverkning av kosmetiska produkter.

1.1.3 Tillsyn av verksamheter som hanterar kemiska produkter
Kommunerna och lansstyrelserna har tillsyn 6ver hanteringen av kemiska produkter hos
miljofarliga verksamheter. Detta ror sig exempelvis om lagring, fysisk hantering i samband
med anvandning, lossning och lastning, men ocksa aspekter som beror utfasningsarbete samt
riskbeddmningar for de kemikalier som inte kan fasas ut.

Hantering av kemiska produkter forekommer i olika grad hos de allra flesta verksamheter
vilket innebér att det finns manga tillsynsobjekt. Naturvardsverket ar tillsynsvagledande
myndighet for merparten av denna tillsyn, men for hanteringen av vissa typer av produkter &r
det i stallet L&kemedelsverket eller Myndigheten for samhallsskydd och beredskap som ar
tillsynsvégledande, till exempel hanteringen av tatueringsfarger hos tatuerare som endast
anvander tatueringsférger och inte séljer tatueringsfargerna vidare dar Lakemedelsverket ar
tillsynsvagledande myndighet. For den stickande/skarande delen (inklusive hygienfragor) av
verksamheten hos tatuerare ar Socialstyrelsen vagledande myndighet. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap ska ge tillsynsvagledning i fragor om miljofarlig verksamhet,
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till exempel i de fall fragorna ror atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

1.2 Tillsynens forutsattningar

Tillsynen av kemikalier ar ett komplext omrade pa flera satt. Den bygger till stor del pa en
omfattande och komplicerad EU-gemensam lagstiftning. Ansvaret for tillsynsvagledningen ar
uppdelad mellan Kemikalieinspektionen, Lakemedelsverket och Naturvardsverket och det &r
inte alltid tydligt foér de kommunala inspektdrerna hur denna uppdelning fungerar.
Tillsynsobjekten kan ha olika roller och samma objekt kan ha flera roller. Till exempel kan de
vara bade tillverkare och aterférsaljare och tillsynen kan darmed behdva forhalla sig till flera
tillsynsvagledande myndigheter och lagstiftningar. Forutsattningarna for tillsyn paverkas dven
av att manga av de verksamheter som berdrs av kemikaliereglerna och den tillsyn som
kommunerna utfor inte sjélva upplever att de arbetar med kemikalier, och darfor ofta saknar
kunskap om reglerna.

1.2.1 Juridiska styrdokument

Nedan listas tva EU-forordningar som sarskilt paverkar tillsynen kopplad till miljobalkens
kapitel 14.

e Forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och éverensstammelse for
produkter (Marknadskontrollférordningen). Denna forordning ersatte fran och med
den 16 juli 2021 delar av forordning (EG) 765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter.

e Forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for
att sékerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestdammelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel
(Kontrollférordningen). Som nd&mnts i avsnitt 1.1 [dmnas tillsyn enligt denna
forordning utanfor den nationella strategin for miljobalkstillsynen, eftersom den
omfattas av den nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan (NKP).

1.2.2 Tillsynens finansiering

Kemikalietillsynen kan finansieras pa olika satt. De tillstands- och anmalningspliktiga (B- och
C-) verksamheterna betalar ofta en fast arlig avgift. Vilka typer av verksamheter som betalar
en fast arlig avgift respektive timavgifter kan variera fran kommun till kommun utifran hur de
har utformat sin taxa.

Nar det kommer till aterforséljare och andra U-verksamheter (inte anmalningspliktig
verksamhet) av kemikalier, finansieras den tillsynen oftast via timavgifter.
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Tillsyn enligt miljobalken kan till exempel vara att kontroll av tillstand for sarskilt farliga
kemiska produkter och marknadskontroll kan till exempel vara kontroll av mérkning pa en
produkt. | praktiken innebar det att vid tillsyn av en produkt, bedriver myndigheten tillsyn pa
olika lagstiftningar som kan finansieras av tva olika delar av myndighetens taxa. | en del
kommuner regleras avgiften i samma taxa och tillsynen kan hanteras i ett samma &rende. |
andra kommuner &r det tva separata taxor och hanteras i tva olika arenden. Det kan till
exempel innebéara att en kommun startar tva olika arenden och skriver tva olika
inspektionsrapporter och foreldggande och likasa tva olika fakturor, nar de utfér bade
miljobalkstillsyn och marknadskontroll pa samma verksamhet.

Det framkommer énskemal om vagledning kring taxor fran Sveriges kommuner och regioner
(SKR), da det sker olika bedémningar och lésningar 6ver landet. Hur taxorna konstrueras eller
hur tillsynen finansieras &r dock inget som centrala tillsynsvagledningsmyndigheter véagleder
om.

1.2.3 Aterkommande tillsyn

Kommuner och lansstyrelser genomfor aterkommande tillsyn av tillstdnds (A- och B-) och
anmalningspliktiga (C-) verksamheter, och dven vissa sa kallade U-verksamheter (som varken
kraver tillstand eller anmélan).

Regelbunden tillsyn innebér inte nddvandigtvis att kemikaliehanteringen granskas vid varje
tillfalle, fokus kan vara olika fran ar till ar eller mellan tillsynsbesok. Regelbunden tillsyn
skapar dock bra forutséttningar for att fa med olika tillsynsdelar, till exempel hantering av
kemiska produkter. P& kemikalieintensiva verksamheter tenderar fragan att komma upp pa
dagordningen mer frekvent an pa verksamheter dar anvandningen ar av mindre betydelse.

Om verksamheten har en arlig avgift prioriteras ofta tillsyn pa de objekten, eftersom
verksamheterna ska fa tillbaka den tillsynstid de betalat for. Nar det uppstar resursbrist,
prioriteras verksamheter som betalar en fast arlig avgift, fore verksamheter med timavgifter.
Verksamheter som inte betalar nagon arlig avgift (dvs tillsynen utférs mot timavgift) ingar
dock ocksa i tillsynsansvaret. Det kan vara kostsamt att uppratthalla kunskap, ta fram objekt
och checklistor for sma timavgiftsfinansierade tillsynsomraden. Till vilken grad den tillsynen
kan utforas beror dels pa hur manga objekt man kan utfora tillsynen pa, dels vilket krav det
finns pa sjéalvfinansieringsgrad.

1.2.4 Projekt, kampanjbaserad tillsyn eller annan initiativstyrd tillsyn
Vissa delar av kemikalietillsynen genomfdrs i form av projekt eller kampanjer. Framfor allt
galler detta tillsyn av kemikalier i sa kallade U-verksamheter, men aven tillsyn av tillstands-
och anmaélningspliktiga verksamheter kan genomfdras som tidsbegrénsade projekt.
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Kemikalieomradet &r stort och detaljerat, och kunskapen om lagstiftningen och erfarenheter
av tillsyn pa omradet skiljer sig at mellan kommunerna.

Framfor allt forefaller det vara stoérre kommuner som regelbundet genomfor tillsynsprojekt
inom kemikalieomradet, antingen i samverkan med andra eller sjalvstandigt. Mindre
kommuner saknar oftare tid och resurser for detta, men genomfor ibland projekt. Ofta sker
dessa i form av att kommunerna deltar i sa kallade samverkansprojekt/tillsynskampanjer. Det
kan vara inom ramen for en regional miljosamverkan, de samverkansprojekt som
Kemikalieinspektionen regelbundet ordnar, de samverkansprojekt som Lakemedelsverket
anordnar eller de tillsynskampanjer som Naturvardsverket anordnar.

1.2.5 Klagomalsarenden, tipsarenden och annan tillsyn som initieras
utifran
Klagomalséarenden utgor inte en stor del av kemikalietillsynen i vanliga fall. Det hander att det
kommer in klagomal pa anvandare av bekampningsmedel (till exempel lantbrukare som
sprutar for ndra grannen) samt tips om enstaka kemiska produkter som kan vara felmarkta
eller om felaktig anvandning av tryckimpregnerat virke. Tillsyn kan ocksa initieras med
anledning av en incident pa ett féretag, som till exempel ett utslapp eller en driftstérning.
Detta ror ofta miljobalkens kapitel 9 (Miljofarlig verksamhet och halsoskydd), men kan &ven
medfora tillsyn enligt kapitel 14.

| vissa fall sker tillsyn i huvudsak i samband med att kommunen eller l&nsstyrelsen tar emot
nagon form av anmélan, rapport eller ansékan om tillstand. Kommunen far remiss pa
ansokningar om overlatelsetillstand fran lansstyrelsen, i samband med detta kan kommunen
utfora tillsyn pa foretaget och kontrollera verksamhetens rutiner osv. Ett annat exempel &r
tillsyn av cisterner och kdldmedier som ofta sker i samband med granskning av inkommande
rapporter fran verksamheter.

1.2.6 Samordnad tillsyn

Miljo- och halsoskyddsinspektorer har ett brett tillsynsomrade, och en stor del av
kommunernas tillsyn av tillstdnds- och anmélningspliktiga verksamheter kan samordnas sa att
man utovar tillsyn over flera tillsynsomraden samtidigt. Pa de flesta miljofarliga verksamheter
omfattar tillsynen ofta till exempel bade hantering av kemikalier och avfall. Ibland genomfors
livsmedelskontroll samtidigt som kemikaliekontroll, tillsyn pa jordbruk omfattar ofta kontroll
av bade livsmedel, miljoskydd och kemikalier och i tillsyn av bassangbad ingar bade
hélsoskydds-, smittskydds- och kemikalietillsyn.

Samordning av flera tillsynsmyndigheter kring samma tillsynsobjekt forekommer ocksa. Ett
exempel & kommuners och lansstyrelsers samordning i samband med prévning av
overlatelsetillstand.
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Det finns en del som tyder pa att samverkan med myndigheter som polis, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten med flera har okat. Syftet med samverkan &r att fanga upp
verksamheter som bedriver illegal verksamhet och fa till en kontroll som I6per 6ver flera
myndigheter och att den gérs gemensamt samt samtidigt. Tillsynen kan ske genom planerade
arbetsplatsinspektioner men aven i samband med klagomalsarenden. For kommunen kan det i
dessa fall vara aktuellt att utdva tillsyn 6ver kosmetiska produkter och hantering och
forséljning av kemiska produkter, men aven 6ver andra regelomraden som faller under
kommunens tillsynsansvar som hantering av livsmedel och avfall. Uppfattningen &r att denna
typ av samverkan kommer att 6ka framover.

1.2.6.1 Nationella samverkansprojekt/tilsynskampanjer

Det sker ocksa en samordning i samband med nationella samverkansprojekt, till exempel de
som Kemikalieinspektionen ordnar. Kommunerna utévar da tillsyn hos aterforséljare inom ett
visst lagstiftningsomrade, medan Kemikalieinspektionen ger vagledning och kontrollerar de
primarleverantrer som kommunerna stott pa i sin tillsyn.

Lakemedelsverket samordnar tillsynsprojekt for kosmetiska produkter och tatueringsférger.
For kosmetiska produkter kan det vara ett sarskilt produktomrade, till exempel hudkramer,
som kommunerna under vagledning av Lakemedelsverket kan kontrollera till exempel med
avseende pa produktmarkning hos verksamheter i sin respektive kommun. For
tatueringsfarger kan kommunerna kontrollera exempelvis produktmérkning hos tatuerare i sin
kommun under végledning av Lakemedelsverket.

Naturvardsverket bedriver olika tillsynskampanjer, till exempel kring tillsyn av fordonstvattar.

1.2.6.2 Tillsynsmyndigheternas behov av stod

Utover den tillsynsvéagledning som centrala tillsynsvagledande myndigheter ger i samband
med samverkansprojekt och tillsynskampanjer har tillsynsmyndigheterna ett behov av I6pande
vagledning, till exempel i form av stod vid beddmningen av om en verksamhet eller atgard
uppfyller kraven i specifika bestammelser. Sarskilt kommunerna efterfragar dessutom mer
praktisk tillsynsvagledning i form av checklistor och sammanstéllningar av rad och tips for att
astadkomma en effektiv kemikalietillsyn. Vissa kommuner tycker att kemikalietillsyn &r ett
komplicerat omrade med relativt detaljerade bestammelser som ar utspridda i olika regelverk
och som kompletteras med miljobalkens allménna hansynsregler. Det finns darfor ett behov
av vagledning om vilka delar i kemikalielagstiftningen som tillsynsmyndigheterna bor
fokusera pa i olika typer av verksamheter och hur miljébalkens allmanna hansynsregler kan
tillampas i kombination med kemikalielagstiftningen, till exempel nér det géller utfasning och
substitution av sarskilt farliga amnen.
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1.3 Underlag for lagesbild

Som underlag till lagesbilden anvéandes

e utvarderingar av olika nationella samverkansprojekt/tillsynskampanjer

e utvarderingar av olika utbildningar

e kommunernas och lansstyrelsernas utvardering av sin marknadskontroll

e kommunernas arliga inrapportering om tillsyn inom ramen for olika EU-lagstiftningar
(CLP, Reach, Biocid)

e inspelen fran kommunerna gallande fokusomraden och allman tillsynsvagledning (3:21-
enkaten)

e erfarenheterna fran referensgruppen, samt

e inkomna fragor och tips fran kommuner och lansstyrelser.

1.3.1 Fokusomraden i tillsynsstrategin 2022-2025

Flera av de tillsynsvéagledande atgarder som togs upp i strategin for 2022 — 2025 har
genomforts 2022-2024 och en del kommer att slutféras under 2025. Det kan dock fortfarande
finnas ett behov av aktiviteter fran tillsynsmyndigheterna. Det kan gora att nagot fokusomrade
fran nuvarande strategi kommer att finnas kvar i kommande.

2. Delomraden

2.1 Tillsyn av aterforsaljare (butiker) av kemiska produkter,
bekampningsmedel, kosmetiska produkter och varor

2.1.1 Beskrivning

Den del av kommunernas kemikalietillsyn som riktas mot aterforsaljare (butiker) kan handla
om kemiska produkter, bekdmpningsmedel, kosmetiska produkter, tatueringsfarger och varor.
I detta delomréde beskrivs det som berér "utsldppande pd marknaden”.

Inom Kemikalieinspektionens lagstiftningsomrade/vagledningsomrade kan kommunerna
rikta sin tillsyn endast mot foretag som inte &r primarleverantorer. Detta till skillnad fran hur
det ser ut inom Lakemedelsverkets lagstiftningsomrade/vagledningsomrade, dar
kommunerna kan bedriva tillsyn i hela distributionskedjan (inkluderat priméarleverantérer).

Manga kemiska produkter, aven sadana som anvands av vanliga konsumenter, har egenskaper
som gor att de kan vara farliga for manniskor och miljon. Tillsyn av kemiska produkter,
bekdampningsmedel, tatueringsfarger och kosmetiska produkter i butik omfattar kontroll av
markningsinformation och forpackning hos produkter som saljs direkt till konsumenter och
till yrkesmaéssiga anvandare.
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Kemiska produkter: Vid tillsyn av kemiska produkter kontrolleras till exempel att den &r
markt korrekt och att markningen &r pa svenska. Tillsynen innebar ocksa att kontrollera att
forpackningen har en barnskyddande forslutningen eller kannbar varningsmarkning, nar sa
kravs. Likasa finns det olika begransningar, i till exempel Reach-forordningen som behover
foljas for vissa produkter, samt att det kravs tillstand for dverlatelse av sarskilt farliga kemiska
produkter.

Bekampningsmedel: Bekdmpningsmedel, till exempel biocidprodukter, ar forknippade med
sarskilda risker eftersom de verksamma amnena i dessa produkter har férmagan att bekampa
levande organismer. For bekdampningsmedel kontrolleras att produkten &r tillaten, genom
produktgodkénnande eller att produkten annu omfattas av undantagsregler, enligt de sarskilda
regler som finns for dessa produkter.

Varor: Konsumtionen av varor orsakar en global och diffus spridning av farliga kemiska
amnen, tillsyn av varor ar darfor viktig. Tillsynsobjekten ar manga och spridda 6ver hela
landet. For elektriska och elektroniska produkter finns krav pa markning och dokumentation,
nagot som &r forhallandevis enkelt att kontrollera pa plats i en butik. Kommunerna kan dven
kontrollera att foretag som saljer varor med innehall av vissa sarskilt farliga amnen féljer de
krav som finns pa att lamna information till kunder, samt kontrollera att foretagen har rutiner
for att se till att de foljer de regler som finns om kemikalier i varor.

Kosmetiska produkter/Tatueringsfarger: Kosmetiska produkter anvands ofta direkt pa
huden och nara 6gonen och anvandningen kan leda till allergiska reaktioner. Det finns ett
antal kosmetiska produkttyper som kan innebara utdkade risker beroende pa innehallet eller
att de anvénds av sérskilt kansliga grupper som till exempel produkter riktade till barn,
harfarger och hudblekande produkter som i flera fall visat sig innehalla bland annat
kvicksilver. Kosmetiska produkter paverkar ocksa miljon, till exempel genom utslapp av
amnen som kan vara svarnedbrytbara och bioackumulerande. Vid tillsyn av kosmetiska
produkter kan kommunerna till exempel via produktmarkningen kontrollera om forbjudna
amnen finns deklarerade i innehallsforteckningen, att namn och adress till ansvarig person
finns angivet i markningen och att viss markning har 6versatts till svenska. Hos aterforsaljare
av tatueringsfarger som kan kommunerna till exempel kontrollera att tatueringsfargerna ar
avsedda for tatuering och att tatueringsfargernas markning ar korrekt.

2.1.2 Tillsynens forutsattningar

Det har &r tillsyn som kan ge en direkt riskminskningseffekt, samtidigt som det finns tecken
pa att manga kommuner av olika orsaker inte prioriterar detta. Likasa finns det valdigt manga
tillsynsobjekt. Antalet tillsynsobjekt kan dock variera stort mellan kommunerna.

| utvarderingen av kommunernas marknadskontroll (under Kemikalieinspektionens
tillsynsansvar/vagledningsansvar) som avser ar 2023, uppgav manga kommuner att de saknar
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tillracklig kompetens att utfora denna typ av tillsyn. Likasa uppger halften av kommunerna att
deras genomforda marknadskontroll inte alls uppfyller deras behov. Manga kommuner uppger
ocksa att de har for lite resurser for att bedriva denna typ av tillsyn. Det var flera kommuner
som till exempel inte hade uppdaterade taxor och som darmed inte kunde ta betalt for sin
marknadskontroll. Det kan ha gjort att flera av kommunerna inte bedrev marknadskontroll
under ar 2023. Det framkommer dven fran flera kommuner att det under ar 2024 fortfarande
inte finns en taxa som medger att de kan ta betalt for den tillsynen.

Kemikalieinspektionen ska regelbundet rapportera till EU-kommissionen om omfattning och
resultat av kommunernas tillsyn pa vissa omraden — bland annat CLP-férordningen, Reach-
forordningen och Biocidférordningen — och samlar darfor arligen in uppgifter om detta fran
kommunerna. F&r ar 2023 uppgav 35 procent av de kommuner som svarade att de utfort
tillsyn av kemiska produkter enligt CLP-férordningen under aret. Fér samma ar var det 18 %
av kommunerna som uppgav att de utfort tillsyn gallande aterforsaljare eller anvandare av
biocidprodukter eller behandlade varor*. Biocidprodukter innefattar till exempel myggmedel
och desinfektionsmedel medan behandlade varor kan vara till exempel antibakteriellt
behandlade klader. Alla kommuner forvéantas darfor ha relevanta foretag.

Varor i butik prioriteras sallan i den kommunala tillsynen, sarskilt inte i de mindre
kommunerna. Ungefar 25 % av de svarande kommunerna rapporterade, for ar 2023, att de
utfort tillsyn enligt Reach-forordningen. Har ingar tillsynen av varor i butik men det kan &ven
réra sig om viss tillsyn av kemiska produkter. Likasa berdr tillsynen enligt Reach-
forordningen bade utslappande pa marknaden av produkter samt anvandningen av produkter
hos till exempel nedstromsanvéndare.

Kemikalieinspektionen och vissa kommuner har olika tolkningar huruvida kommunerna har
befogenheter att gora analyser. Kemikalieinspektionens bedémning har varit att kommunerna
fortsatt har befogenheter att genomfdra analyser, medan ett antal kommuner har haft en annan
uppfattning. Att kommunerna kan gora analyser kan klargéras med dverenskommelser.
Arbete pagar kring hur sadana dverenskommelser kan se ut.

Lakemedelsverket har svart att uppskatta hur omfattande den kommunala tillsynen av
kosmetiska produkter egentligen &r. Ldkemedelsverket har dock noterat ett stort intresse for
tillsyn av kosmetiska produkter nar Ldkemedelsverket samordnar nationella tillsynsprojekt
inom detta omrade.

4 Kommunernas rapporter till Kemikalieinspektionen om utford tillsyn pé vissa omraden, for rapportering till
EU-kommissionen [internt material]
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Tillsyn av kemiska produkter och varor hos aterforséljare ar oftast pa verksamheter som inte
betalar arliga avgifter och darmed riskerar att prioriteras ned vid brist pa resurser. Tillsynen &ar
ocksa kopplad till komplexa regler vilket gor att det fortsatt finns ett stort behov av
véagledning. Nationella samverkansprojekt/tillsynskampanjer som organiseras av de
tillsynsvéagledande myndigheterna (till exempel Kemikalieinspektionen) ar mycket
uppskattade och manga kommuner ser dessa projekt som enda tillfallet att &gna sig at den har
typen av tillsyn.

Utifran uppgifterna ovan gors bedomningen att detta ar ett omrade som behover lyftas fram
aven i fortsattningen. For att fa sa manga kommuner som méjligt att gora denna tillsyn behovs
samverkansprojekt. Det framkommer tydligt i kKommunernas utvardering av sin
marknadskontroll och vid utvérdering av genomfdrda samverkansprojekt. De kommuner som
deltar i samverkansprojekten uppger éven att de kommer att ha nytta av erfarenheterna fran
projektet i det framtida arbetet. Forutom att tillsynen starks med fler inspektioner sa dkar
dessutom inspektorernas kompetens pa omradet.

2.2 Tillsyn av hantering/anvandningen av kemiska produkter
| verksamheter

2.2.1 Beskrivning

Enligt miljobalken 14 kap 2 § ingér "utsldppande pa marknaden” i begreppet hantering”.

Den hantering som beror utslappande pa marknaden beskrivs narmare i delomradet Tillsyn
av aterforsaljare (butiker) av kemiska produkter, bekdmpningsmedel, kosmetiska produkter
och varor”. | det har delomradet berors andra delar av begreppet ”hantering” som t.ex. innebar
att kemiska produkter tillverkas, bearbetas, behandlas, forpackas, forvaras, transporteras eller
anvands.

Huvudfokus i delomradet ar den tillsyn som kommuner och lansstyrelser utfor hos olika
verksamheter med avseende pa deras egen anvandning av kemiska produkter. Det kan handla
om tillsyn av reglerna om egenkontroll och kontroll av hanteringen av sarskilt farliga &mnen
som kraver tillstand. Det kan ocksa vara tillsyn av de krav som stalls pa sa kallade
nedstromsanvéndare i Reach-forordningen, som till exempel kan vara att kontrollera att
verksamheten har rutiner for att kontrollera att de riskhanteringsatgarder som anges i
sakerhetsdatabladet ar relevanta. Aven tillsyn av de allmanna hansynsreglerna i miljobalkens
andra kapitel, till exempel produktvalsprincipen och forsiktighetsprincipen, kan bli aktuellt.

Tillsynen kan till exempel besta i att kontrollera utformning av lagringsplatser, platser for
lastning och lossning, pakorningsskydd, riskbedémningar betraffande samforvaring av
kemikalier m.m.
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Detta ar viktig tillsyn eftersom det ofta handlar om kemikalier som anvands i stora mangder,
och dven sadana som anses vara sarskilt farliga. Har finns en stor riskminskningspotential.

2.2.2 Tillsynens forutsattningar

Det finns konkreta regler att anvanda sig av i tillsynen, till exempel reglerna om
kemikalieforteckningar och reglerna om nedstromsanvéndares ansvar i Reach-férordningen.
Reglerna i Reach &r dock komplexa och det kan behdvas ytterligare vagledning som reder ut
olika begrepp och tydliggér vad kommuner och lansstyrelser bor gora i sin tillsyn. Genom
rapporteringen om utford tillsyn till Kemikalieinspektionen som férmedlas vidare till EU-
kommissionen far vi signaler om att manga har svart att identifiera vad i den utforda tillsynen
som raknas som Reach-tillsyn.

De allménna hansynsreglerna, till exempel kunskapskravet och produktvalsprincipen, kan
anvandas som grund for diskussioner vid tillsyn. Det kan dock vara svart att vidta atgarder
utifran dem, eftersom det inte &r sa tydligt i lagstiftningen vad som kan krévas av foretagen.

En utveckling av vagledningen nar det géller Reach-tillsyn pagar sedan flera ar i samverkan
mellan Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket. Som en del i arbetet med nuvarande
strategin (2022-2025) for tillsyn enligt miljobalken har Naturvardsverket i samverkan med
Kemikalieinspektionen tagit fram tillsynsvégledning i form av checklistor och webbsidor foér
tillsyn av Reach hos nedstromsanvindare®. Tidigare gemensamma tillsynsvégledningsinsatser
har bland annat riktat in sig mot amnen som kraver tillstand enligt Reach. Reglerna i Reach ar
dock omfattande och det &r vanligt att tillsynsmyndigheterna upplever att det &r tidskrdvande
att satta sig in i lagstiftningen. Manga av de begrepp som anvénds i Reach skiljer sig
dessutom at fran begreppen i miljébalken. For att den tillsynsvégledning som de centrala
myndigheterna tar fram ska leda fram till konkreta tillsynsaktiviteter finns det darfor ett behov
av att kontinuerligt utveckla och sprida befintlig vagledning. Aven pé& andra omraden utover
Reach finns ett stort behov av utvecklad vagledning och samsyn mellan de centrala
myndigheterna.

For tillsyn av tatueringsfarger har Lakemedelsverket sett ett Okat antal inkommande fragor
sedan det nya EU-regelverket tradde i kraft ar 2022 samt att det ar ett stort antal kommuner
anmalda till L&kemedelsverkets samverkansprojekt for kontroll av tatueringsfarger hosten
2024.

For kosmetiska produkter pagar en diskussion inom EU kring begreppet
utslappande/tillnandahallande pa marknaden gallande aktdrer som anvander kosmetiska
produkter i en yrkesmassig verksamhet. Beroende pa utfallet av diskussionen kan tillsyn av
kosmetiska riskprodukter som anvands pa salonger komma att bli aktuellt framover.

5 Reach hos nedstrémsanvéndare (naturvardsverket.se)
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Tillsynsmyndigheterna har dven 6nskemal om mer konkret véagledning kring den fysiska
hanteringen av kemikalier, till exempel nar det géller behov av forsiktighetsatgarder vid
lagring och uppsamling av lackage eller spill. Generella foreskrifter saknas i stor utstrackning
nar det galler anvandning av kemikalier och riskhanteringsatgarderna i sékerhetsdatabladen
enligt Reach &r ofta for 6vergripande for att tillsynsmyndigheterna ska kunna stélla konkreta
krav pa hanteringen. Krav kan stallas med utgangspunkt i miljobalkens allménna
hénsynsregler men det behovs ytterligare bedomningsstod for att tillsynsmyndigheterna ska
kunna avgora vilka krav som &r relevanta att stalla vid olika situationer och verksamheter. Det
finns redan en del tillsynsstod, i form av checklistor och handledningsmaterial, som
lansstyrelser har tagit fram genom aren. En sammanstéallning av materialet skulle kunna gynna
enhetlig och effektiv tillsyn av kemikaliehantering pa miljofarliga verksamheter.

Géllande anvandning av bekdmpningsmedel finns generella regler om anvandning som att
bekampningsmedlet maste vara tillatet och att anvandaren maste félja de anvandningsvillkor
som framgar i produktens markning. Anvandning av vaxtskyddsmedel ingar som en del i
EU:s livsmedelskontroll och berdrs inte ndrmare i den nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken utan i Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan. Né&r det galler
yrkesmassig anvandning av biocidprodukter ansvarar Naturvardsverket for tillsynsvagledning
géllande yrkesmassig anvandning av biocidprodukter medan Kemikalieinspektionen ansvarar
for tillsynsvéagledning gallande privatpersoners anvandning av produkterna.

Naturvardsverket har foreskrifter (NFS 2015:3) om spridning av vissa biocidprodukter som
innehaller allméanna krav pa produktval och forsiktighetsmatt vid spridning av vissa
biocidprodukter och mer specifika bestammelser om dokumentation, information till
allmanheten och underrattelse till kommunen vid spridning av biocidprodukter pa platser som
allmanheten har tilltrade till. En utvéardering av Naturvardsverkets foreskrifter visar att
inkommande underrattelser om spridning av biocidprodukter i liten utstrackning leder till att
tillsyn bedrivs baserat pa dessa uppgifter samt att manga kommuner saknar rutiner for att
hantera underrattelser. Den vagledning som finns i dagsléget &r huvudsakligen begrénsad till
skriftlig vagledning gallande Naturvardverkets foreskrifter. Det saknas samlad
tillsynsvagledning som aven beror évriga regler for anvandningen av biocidprodukter sdsom
granskning av att de biocidprodukter som anvénds &r godkanda och att villkoren for
anvéandningen foljs.

For att underlatta tillsynen inom omradet finns det behov av utdkad tillsynsvagledning om
yrkesmassig anvandning av biocidprodukter som i storre utstrackning an idag ger
kommunerna stod vid urval av tillsynsobjekt och végledning kring vilka krav som &r rimliga
att stalla utifran gallande regler. Att ta fram sadan végledning ligger inom Naturvardsverkets
ansvarsomrade men skulle behdva genomforas i samverkan med Kemikalieinspektionen.
Utifran fragor och tips till Kemikalieinspektionen kan exempelvis yrkesmassig bekdampning
av rattor vara ett relevant omrade att utveckla tillsynsvagledningen om. Tillsyn av
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privatpersoners anvandning av biocidprodukter bor vara relativt ovanligt men kan ske med
anledning av inkommande tips om otillaten anvandning.

2.3 Tillsyn av fluorerade vaxthusgaser (k6ldmedier)

2.3.1 Beskrivning

Detta handlar om tillsyn enligt EU:s férordning om fluorerade vaxthusgaser (EU 2024/573),
den sa kallade f-gasforordningen, med dess genomférandeforordningar och den svenska f-
gasforordningen (SFS 2016:1128). Den svenska f-gasforordningen kommer troligtvis
uppdateras under 2025. Aven vissa krav fran férordningarna om ozonnedbrytande &mnen kan
vara relevanta vid kontroll av kéldmedier. | EU:s omarbetade f-gasforordningen ingar nu fler
amnen &n tidigare, det galler framst &mnen som kan komma att omfattas av reglering av
PFAS i den foreslagna Reach-begransningen av PFAS. Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen har vagledning om f-gaslagstiftningen. Kemikalieinspektionen
ansvarar for den del som handlar om utslappande pa marknaden av produkter och utrustningar
som innehaller fluorerade vaxthusgaser. Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvéagledning av
den del som bland annat handlar om rapportering av utrustningar och lackagekontroll,
certifikatskrav, hantering av lackage och 6vrig hantering. Forutom Kemikalieinspektionen &r
lansstyrelser, kommuner, Transportstyrelsen och Forsvarsinspektoren for halsa och miljo
tillsynsmyndigheter.

Fluorerade vaxthusgaser ar kemikalier som ar kraftfulla véxthusgaser och alltsa paverkar
jordens klimat. Gaserna anvands i en stor mangd utrustningar i en stor del av samhéllet. Det
géller bland annat kyl/frysanlaggningar, luftkonditionering, varmepumpar, elektriska brytare,
brandslackningsutrustning, isolerskum, inhalatorer och luftkonditionering i fordon. I den
omarbetade f-gasforordningen stélls stérre krav pa att isolerskum (laminerade skivor m.m.)
ska omhandertas korrekt i avfallsleden for att minska utslapp. Gaserna uppskattas bidra med
en mindre del till Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser, men det férutsatter att utslappen
fran lackage och felaktig hantering dr sa sma som mojligt.

I tillsynen av kéldmedier kan bland annat inga att kontrollera vilka utrustningar och produkter
som satts pa marknaden, att kvoter hanteras korrekt och att utrustning som innehaller f-gaser
endast saljs till foretag eller privatpersoner som har relevanta certifikat eller intyg. Tillsynen
kan aven galla att krava atgarder av en verksamhet utifran inlamnade rapporter som visar pa
stora utslapp av f-gaser eller att personer som utfor arbete har ratt certifikat. 1 tillsynen éver
operatorer kan tillsynsmyndigheten kontrollera en stor del av reglerna genom granskning av
inlamnade rapporter. Vid platstillsyn kan tillsynsmyndigheten ocksa kontrollera
kunskapskravet och krava att det inom egenkontrollen ska finnas rutiner fér exempelvis hur
forekomsten av lackage ska hanteras, att det sker kontroller av att de som utfor arbeten pa
utrustningen har ratt certifikat, att de gjort riskanalyser pa vad som kan handa, har fungerande
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och aterkommande lacksdkningar, att larm fungerar och att dokumentationen sker pa ett
korrekt satt. Tillsynsmyndigheten kan ocksa stalla krav enligt produktvalsprincipen, gallande
val av f-gaser vid nyinstallation.

Den nya f-gasforordningen innebdr att tillgang pa f-gas minskar vilket innebér att det kan
finnas ekonomiska incitament for illegal hantering. Det géller bade for illegal import och i
avfallsleden. Syftet med illegal hantering kan dels vara att kunna sélja mer f-gas &n vad som
far sattas pa marknaden och da till ett hogre pris, dels att kunna sélja till kyl- och
fordonstekniker som saknar certifikat.

| den nya F-gasforordningen finns krav att féretag som slapper ut pafyliningsbara behallare
for fluorerade véaxthusgaser pa marknaden, ska kunna visa att det finns ett system for att ta
tillbaka behallare som salts. Det kan se ut som en flergangsbehallare uppfyller kraven
gallande utformning och markning men sedan finns inget retursystem for behallare.

2.3.2 Tillsynens férutsattningar

Detta ar viktig tillsyn som skulle behdva utféras i hogre grad. | kommunerna ser man att
manga verksamheter ”gir under radarn” genom att inte rapportera sin kyl-,
luftkonditionerings- eller varmepumpsutrustning. Det forekommer dven att verkstader och
privatpersoner utfor reparationsarbeten pa kylanlaggningar i fordon utan giltiga certifikat
vilket bade innebar risk for utslapp av f-gaser och bidrar till osund konkurrens. Aven
avfallshanteringen kraver tillsyn for att minska risken for utslapp fran uttjanta utrustningar
och produkter. Samtidigt finns stora skillnader mellan landets kommuner néar det galler hur
mycket tillsyn som bedrivs pa det har omradet, och pa vilket satt det gors. Ofta stannar
tillsynen vid kontroll av den arliga rapporteringen av lackage, medan efterféljande kontroll av
verksamheten och dess rutiner och egenkontroll uteblir. Tillsynsinsatser géllande detta kan
behdvas sarskilt pa storre verksamheter som har stora mangder kéldmedier och dar ocksa
stora lackage kan ske.

Det kan finnas svarigheter i tillsynen, om det till exempel upptackts forbjudna f-gaser. | dessa
fall kan det vara av vikt att involvera polisen for eventuell hjélp med att beslagta de forbjudna
f-gaser. Det kravs ocksa certifikat for att fa kopa f-gaser, vilket innebér att gasen som anvands
pa den dar typen av verksamheter riskerar att vara gas som inte ingar i EU:s kvotsystem.

Reglering av kdldmedier har funnits sedan 1988, men nu géllande lagstiftning ar relativt ny
och ganska komplex. Har behdvs mer samsyn mellan kommunerna och mer végledning fran
de centrala myndigheterna i samverkan. Hos Naturvardsverket finns ett pagaende arbete med
att uppdatera vagledningen, det finns ocksa tankar pa ett nationellt rapporteringssystem for att
effektivisera tillsynen. Lansstyrelsen i Skane tagit fram stod for platstillsyn:
Tillsynsvagledning enligt miljobalken | Lansstyrelsen Skane (lansstyrelsen.se). Den
vagledning som redan finns skulle kunna uppdateras och samordnas aven pa centralt hall
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24 PFAS

2.4.1 Beskrivning

PFAS, per- och polyfluorerade alkylsubstanser, ar en stor och komplex amnesgrupp pa mer an
10000 identifierade &mnen med varierande egenskaper och bred anvandning i samhaéllet.
Gemensamt for alla PFAS-amnen ar att de ar mycket svara att bryta ner och vissa PFAS kan
ha skadliga effekter, bade for manniska och miljo. PFAS har tillverkats under lang tid och pa
grund av sina eftertraktade tekniska egenskaper anvants i manga olika typer av varor och
kemiska produkter, till exempel i matkontaktmaterial, textil, elektronik, byggprodukter,
impregneringsmedel, rengéringsmedel, farger, skidvalla, kosmetika och brandskum.

PFAS regleras dels utifran utslappande pa marknaden av kemiska produkter och varor, dels
utifrdn annan hantering och anvandning. | strategin for tillsyn inom miljobalken behdver
PFAS beaktas inom flera tillsynsomraden, forutom Kemikalietillsyn dven inom
avfallshantering, fororenade omraden och miljofarlig verksamhet.

Det finns begransningar for PFAS-amnen i flera lagstiftningar, bade sadana som redan galler
och sadana som kommer eller kan komma att borja galla under strategiperioden 2026-2029,
se bland annat PFAS - Kemikalieinspektionen. Idag finns begrénsningar for PFOS, PFOA och
PFHXS i POPs-forordningen och for PFAS med kolkedjelangden C9-C14 i Reach-
forordningen. | manga fall omfattar dessa begransningar dven andra &mnen som kan brytas
ner till ndgot av de reglerade &mnena. Dartill finns ett tiotal PFAS upptagna pa
kandidatforteckningen. Kommande lagstiftning inkluderar bland annat férbud mot PFAS i
livsmedelsférpackningar i EU:s nya forpackningsforordning PPWR, begransning av PFHxXA
for vissa anvandningsomraden i Reach och ett forslag till en bred Reach-begréansning av
PFAS som grupp ar pa gang.

2.4.2 Tillsynens forutsattningar

Forutsattningarna skiljer sig at mellan tillsyn av utslappande pa marknaden av kemiska
produkter och varor respektive anvéndning av kemiska produkter och varor i verksamheter.
Gemensamt dr dock att det krévs en betydande kunskap om &mnesgruppen och lagstiftningen
hos den som ska utfora tillsynen, samt att motsvarande kunskap ofta ar lag hos
tillsynsobjekten. Tillsyn av reglerna for PFAS kommer darfor krava vagledning fran centrala
myndigheter om till exempel analyser av varor och produkter eller vilka krav pa produktval
och riskhanteringsatgarder som ar rimliga att stélla vid tillsyn av olika typer av anvandning.

For att utéva tillsyn 6ver kemikalier i varor och kemiska produkter som slapps ut pa
marknaden &r det nastan alltid nodvandigt att gora analyser, vilket kraver resurser bade
ekonomiskt och i form av kunskap. Ett undantag ér tillsyn av kosmetiska och hygieniska
produkter dar det finns lagstiftning som kréaver att alla ingdende amnen, aven PFAS-amnen,
ska anges i innehallsforteckningen som darmed kan anvéandas som utgangspunkt for tillsyn.
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Dock &r det ofta svart att identifiera vilka specifika PFAS som ingar i kosmetik utifran de
ingredienser som redovisas vilket kan leda till diskussioner med foretag om huruvida &mnet
omfattas av begransning eller inte. Det beror pa att kosmetikanomenklaturen ofta inte ar
sarskilt specifik dar de ingredienser som redovisas kan inkludera bade reglerade och icke-
reglerade PFAS. Ytterligare en utmaning ar att halterna PFAS ofta ar laga vilket medfor att
avancerade analysmetoder krdvs och att utformningen av reglerna for klassificering och
markning i CLP-forordningen och sékerhetsdatablad i Reach-forordningen innebér att
information om PFAS-innehall kan saknas pa markning och i sékerhetsdatablad.

Forutom de krav som stalls pa kunskaper hos tillsynsmyndigheten, stélls krav pa den som
tillsynen riktas mot. Kunskapen om och inflytandet 6ver innehallet i varor och produkter ar
ofta lag aven hos tillverkare och importorer. Gransvérdena &r sa pass laga att foretag i en del
fall troligen inte sjalva kommer vara medvetna om att deras produkter innehaller reglerade
PFAS 6ver relevanta gransvarden, vilket kan komma bade fran avsiktlig anvandning av
tidigare aktorer i distributionsledet, men ocksa fran oavsiktlig kontamination. Vid tillsyn
riktad mot priméarleverantorsledet ar det svart att stélla krav pa substitution av PFAS med
utgangspunkt i produktvalsprincipen i miljobalkens allmanna hansynsregler. Detta kan bli
lattare nar den breda begréansningen ar pa plats. Vissa kommuner kommer eventuellt att kunna
anvanda analys av totalfluor i sin tillsyn, till exempel med utgangspunkt i den arbetsgang som
foreslas i den artikel i Environmental Science & Technology som Kemikalieinspektionen har
skrivit tillsammans med forskare inom ramen for PARC.

Nar det galler tillsyn av anvandning av kemiska produkter som innehaller PFAS har
Naturvardsverket tagit fram vagledning om hur produktvalsprincipen kan tillampas med
utgangspunkt i miljobalkens allméanna hansynsregler och verksamhetsutévares egenkontroll.
Végledningen identifierar ett antal exempel pa olika typer av verksamheter dér sannolikheten
ar stor att PFAS anvands eller har anvénts och ger 6versiktliga forslag till vilka krav
tillsynsmyndigheterna kan stélla nar det galler kunskap, dokumentation och utfasning av
anvandning av kemiska produkter som innehaller PFAS. En utmaning i denna typ av tillsyn ar
att det generellt saknas praxis kring de dvervaganden som behdver goras vid tillampningen av
produktvalsprincipen i kombination med kunskapskravet och forsiktighetsprincipen.

Nar det galler tillsyn av riskhanteringsatgarder vid verksamheter som anvander PFAS, dar
utbyte inte &r mojligt, saknas det samlad vagledning idag. Naturvardsverket har tagit fram viss
branschspecifik vagledning riktad till brandsldckande verksamheter tillsammans med
Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap. Végledningen utgar fran verksamhetens
egenkontroll med fokus pa forebyggande rutiner som minimerar miljoriskerna med fororenat
slackvatten, daribland PFAS-fororeningar. Ytterligare véagledning behdvs och kommer att
behovas framgent &ven for andra typer av verksamheter nar det galler vilka krav inom tillsyn
och prévning som ar rimliga att stdlla pa att méta och analysera utslapp av PFAS samt hur
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utslapp av PFAS fran miljofarliga verksamheter paverkar méjligheten att uppfylla
miljokvalitetsnormer.

Forekomsten av PFAS i varor och produkter, bade sadana som sétts ut pa marknaden och
sadana som anvands i verksamheter, innebér stora risker for halsa och miljo och det ar darfor
relevant att prioritera tillsyn inom detta omrade. Amnesgruppens storlek och komplexitet samt
det faktum att lagstiftningen till stor del ar ny och oprévad gor dock att tillsynen blir
komplicerad och resurskrdvande. Det &r dven bakgrunden till att PFAS-tillsyn inte valdes ut
som ett fokusomrade i den forsta strategin. Pa grund av svarigheterna som nyss namnts kan
det finnas fordelar med att tillsynen riktas sa hogt upp i leverantorskedjan som majligt, dvs.
mot primarleverantorsledet, eftersom dar finns storst kunskap om och inflytande 6ver
innehallet i varor och produkter. Det kan darfor vara viktigt att utveckla och aterkommande
bedriva tillsyn pa priméarleverantorer. Tillsynen pa primarleverantorer utfors av
Kemikalieinspektionen. Utslapp och spridning av PFAS forekommer dock i hela kedjan fran
tillverkning/import till anvandning och avfallshantering, vilket kan behdva belysas tydligare
for att uppna en effektiv tillsyn som forebygger spridning av fororeningar och risken for
paverkan pa manniskors halsa och miljon.

Mot bakgrund av de utmaningar som finns nér det géller tillsyn av PFAS finns det ett behov
av att inom strategin ta ett bredare grepp om PFAS. Det skulle kunna géras genom att lyfta
upp det som ett dvergripande fokusomrade tvars over flera tillsynsomraden, sa som till
exempel Kemikalietillsyn, Férorenade omraden och Miljofarlig verksamhet, alternativt att
inforliva PFAS-problematiken i fokusomraden for olika tillsynsomraden.

2.5 Sprangadmnesprekursorer

2.5.1 Beskrivning

| 3:21-enkéten har det inkommit synpunkter fran flera kommuner att de vill ha
tillsynsvégledning inom omradet ”’sprangamnesprekursorer’” samt att de anger att det skulle
kunna vara ett fokusomrade i kommande strategi for aren 2026-2029.

For att forhindra terrorism med hemgjorda sprangamnen har utgangsamnen till dessa, sa
kallade sprangamnesprekursorer, reglerats inom EU. Detta innebér att kontroller behtver ske
vid overlatelse av vissa produkter som innehaller dessa @mnen. Misstanka transaktioner med
stolder av sprangamnesprekursorer maste rapporteras till polisen.

Reglerna om sprdngamnesprekursorer finns i EU-férordning 2019/1148. De kompletteras av
den svenska lagen (2014:799) och férordning (2014:880) om sprangamnesprekursorer. EU-
kommissionen har gett ut riktlinjer for hur reglerna kan tillampas i praktiken.
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Informationen &r hamtad fran Myndigheten for samhallsskydd- och beredskap (MSB)
webbplats: Utgangsamnen till hemgjorda sprangdmnen — sprangamnesprekursorer (msb.se).

2.5.2 Tillsynens forutsattningar
Enligt 6 § i Lag (2014:799) om sprdngamnesprekursorer ska en kommun ansvara for tillsynen
over bestammelserna i artiklarna 5 och 7-9 i EU:s férordning om sprangamnesprekursorer.

MSB har mycket information om dessa regler pa sin webbplats, men &r inte formellt utsedd
att ge tillsynsvégledning kring dessa regler.

| och med att omradet sprangamnesprekursorer ar en separat EU-reglering och inte faller
under Miljobalken, kommer detta omrade heller inte utredas vidare inom strategiarbetet. Men
det kan ligga till grund for arbete utanfor strategin, da det enligt inspelen fran kommunerna
forefaller vara ett omrade dar det behdvs mer information och samsyn kring tillsynen.

3. Exempel pa lagstiftningar som ar relevanta for
omradet Kemikalietillsyn

e Forfattningar som &r utfardade med stod av miljobalkens kapitel 14
(https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Rattsinformation/Miljobalken/Forfattningar-med-stod-av-
miljobalken/Kapitel-14---Kemiska-produkter-och-biotekniska-organismer/)

e Forordning om verksamhetsutévares egenkontroll (1998:901)

e Reach-forordningen — Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006
om registrering, utvardering, godk&nnande och begransning av kemikalier (Reach) och
inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet

e CLP-forordningen — Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, markning och forpackning av dmnen och blandningar

e POPs-forordningen — Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2019/1021
om langlivade organiska fororeningar (POPSs)

e Biocidférordningen — Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 528/2012 om
tillhandahallande pa marknaden och anvéndning av biocidprodukter

o Vaxtskyddsmedelsférordningen — Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1107/2009 om utslappande av véxtskyddsmedel pa marknaden

e Europaparlamentet och radets direktiv 2011/65/EU om begransning av anvandning av
vissa farliga @mnen i elektrisk och elektronisk utrustning (genomfért i svensk lag
genom Forordning (2012:861) om farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning
och Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7))

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr EU 2024/573 om fluorerade
vaxthusgaser

e Forordning (2016:1128) om fluorerade véxthusgaser.

e Kosmetikaférordningen— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1223/2009 om kosmetiska produkter
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