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1. Lagesbild tillsynsomrade férorenade omraden

2. Allmén beskrivning av tillsynsuppdraget

Nedanstaende beskrivning ar avgransad till sadant arbete inom férorenade omraden
som kan definieras som tillsyn. Det vill sdga arbetet ska innefatta nagot av féljande;
kontroll av regelefterlevnad, begéra in uppgifter, foreldgga om atgarder eller
forsiktighetsmatt, meddela forbud, ge information eller motsvarande som underlattar
den enskilde att folja regelverk. En forutsattning ar att det finns en eller flera
verksamhetsutévare eller en fastighetsforvarvare som har ansvar for
fororeningsskadan och att tillsynsmyndigheten har vant sig eller kommer att vanda sig
direkt till denne. Inventeringsarbete eller annan 6vergripande utredning som
myndigheten sjalv utfér kan oftast inte definieras som tillsyn. Arbetet ar dock av
betydelse for att planera tillsynen langsiktigt.

Av 2 kap. miljobalken framgar att den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en atgard som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvarar till dess
skadan eller oldagenheten har upphort. Vad en fororeningsskada ar samt ansvar for att
undersoka och atgarda dessa omraden regleras i 10 kap. miljobalken.

Ansvaret for tillsyn av fororeningsskador ar fordelat pa lansstyrelser, kommuner och
forsvarsinspektoren for halsa och miljo (FIHM). Tillsynsansvaret ar kopplat till den
myndighet som har ansvar for tillsynen av den miljofarliga verksamhet som har orsakat
fororeningsskadan. Om den miljofarliga verksamheten ar nedlagd ansvarar den
myndighet som skulle ha ansvar for tillsynen av den miljofarliga verksamheten ifall
verksamheten varit i drift. Lansstyrelsens tillsynsobjekt 4r mojliga att 6verlata till
kommun. De flesta férorenade omraden i Sverige ar identifierade, men for manga av
dessa omraden har ingen objektsspecifik riskklassning gjorts.

Tillsynsmyndighetens uppdrag avseende 10 kap. miljébalken &r att tillse att
avhjalpandeansvaret uppfylls. Ett avhjalpande ska ske i den utstrackning som &r skaligt
for att forebygga, hindra eller motverka att en skada eller oldgenhet uppstar for
manniskors halsa eller miljon. Darfor behover tillsynsmyndigheten fortlopande ta
stallning till om de utredningar och atgarder som genomfors ar tillrackliga. Manga
arenden l6per 6ver flera ar, fran ansvarsutredning till att dtgardsmalen ar uppfylida.

Att utfora en avhjdlpandeatgard ar anmalningspliktigt enligt 28 § férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH). Tillsyn éver avhjalpande
av féroreningsskada innefattar kontroll av att avhjalpandeatgarderna inte innebér en
oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon, att avfallshantering pa platsen sker
korrekt, kontrollera att atgardsmal ar uppfyllda samt uppféljande miljokontroll.

Tillsynen kan i likhet med andra tillsynsomraden delas in i egeninitierad och
handelsestyrd tillsyn.

2.1.1.  Egeninitierad tillsyn

Tillsyn enligt 9 kap. miljdbalken av en pagaende miljofarlig verksamhet ger
tillsynsmyndigheten majlighet att begara de uppgifter och undersékningar, till viss del
aven uppgifter som ror tidigare verksamheter, som behovs for att kunna bedéma om
verksamheten kan ha orsakat en fororeningsskada. Samt for att kunna bedéma om
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den pagaende miljofarliga verksamheten kan innebara en paverkan pa en
fororeningsskada som finns inom verksamhetsomradet, aven om ansvaret for
fororeningsskadan inte ar den aktuella verksamhetsutdvarens. Ett sddant inhamtande
fyller framfor allt en funktion nar verksamheten inte tidigare har inventerats och
riskklassats.

Om en féroreningsskada har konstaterats, oavsett om det ar en pagaende eller
nedlagd verksamhet, bedrivs tillsyn enligt 10 kap. miljobalken. Den egeninitierad
tillsynen syftar till att verksamhetsutévare med ansvar for féroreningsskada vidtar de
utredningar och atgarder som dr motiverade pa grund av fororeningsskadan. En eller
flera verksamhetsutévare kan vara ansvariga men det racker att tillsynsmyndigheten
vander sig till en av de ansvariga da solidariskt ansvar géller for féroreningsskador.

For att vara verkningsfull behdver den egeninitierade tillsynen av fororeningsskadade
omraden bedrivas i tillracklig omfattning sa att de mest allvarliga féroreningsskadorna
prioriteras. Sa ar idag inte fallet, bade vad géller omfattning och att arbeta strategiskt
da handelsestyrd tillsyn tar upp stora delar av tillgangliga resurser.

En tillsynsuppgift ar att sdkerstalla att verksamhet som genom utslapp, eller pa annat
satt, orsakat en férorening av mark, sediment, vattenomraden eller grundvatten utfor
de utredningar som kravs for att avgéra om féroreningen innebar en féroreningsskada
enligt 10 kap. miljobalken. Om fororeningen utgér en fororeningsskada ska
tillsynsmyndigheten kontrollera att den som ar ansvarig avhjalper risk for skada och
oldgenhet for manniskors halsa eller miljon. Tillsynsmyndigheten ansvarar ocksa for att
kontrollera att avhjalpandeatgarder och hantering av fororenade massor inte medfér
en spridning och exponering av fororening eller pa annat satt medfér en olagenhet for
manniskors halsa och miljon.

2.1.2.  Hdndelsestyrd tillsyn

Till skillnad mot den egeninitierade tillsynen initieras den handelsestyrda tillsynen

av inkommande arende initierade av annan part. Exempelvis underrattelse om
miljoolycka eller en patraffad fororening eller en anmalan om avhjélpande. Darutéver
kan drenden initieras i samband med markundersdkning infor planlaggning,
fastighetsforvarv eller da en verksamhet upphor eller éverlats. Tillsyn kan ocksa
initieras av inkommande klagomal och tips, exempelvis stérningar fran en
avhjalpandeatgard eller observationer av misstankta féroreningar. Den som ager, eller
brukar, en fastighet ar skyldig att underratta tillsynsmyndigheten om upptackten av en
markfoérorening som kan medféra risk for manniskors hélsa eller miljon.
Tillsynsmyndigheten kan darefter stélla krav pa undersékningar och avhjalpande.

En avhjalpandeatgard ska alltid anmalas till tillsynsmyndigheten enligt 28 § FMH om
atgarden kan medféra en risk for méanniskors hélsa eller miljon. Anmalningsplikten
syftar till att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att granska om avhjadlpandeatgarden ar
lamplig, att tillrackliga forsiktighetsmatt vidtas och att de mal som satts upp for
atgarden ar skaliga. Som huvudregel bér, nar anmalningsarendet ar tillrackligt utrett,
tillsynsmyndigheten genom ett beslut foreskriva forsiktighetsmatt och
aterrapporteringskrav. | beslut om forsiktighetsmatt kan krav stallas pa bland

annat atgardsmal, provtagningsintervall, hantering av lanshallningsvatten,
masshantering och redovisning av slutrapport. Tillsynsmyndigheten ska alltid
underrattas om mangden fororenat material visar sig vara mer dan vad som anmilts.
Uppfoljning av avhjalpandeatgarden gors genom inspektioner av pagaende
avhjalpandeatgarder och granskning av inkomna slutrapporter. Efter att atgarden
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genomforts och redovisats ska tillsynsmyndigheten bedéma om de utférda atgarderna
har medfoért att fororeningsskadan &r avhjalpt i tillrdcklig utstrackning sa att riskerna pa
platsen bedéms vara pa en acceptabel niva utifran planerad markanvandning.

3. Tillsynens forutsattningar

3.1.1.  Overgripande mdl

Under det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo finns féljande precisering:
"Foérorenade omraden &r atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgér nagot hot
mot manniskors halsa eller miljon.”

Beaktat miljokvalitetsmalet sa har objekt i riskklass 1 och 2 storst betydelse. Att ett
omrade har en hog riskklass innebér inte per automatik att omradet ocksa utgor ett
hot mot manniskors hélsa eller miljon. Men, det ar av hog prioritet att omradet utreds
och att avhjadlpandeatgarder genomfors om utredningen visar pa ett sddant behowv. |
praktiken ar det fraimst genom egeninitierad tillsyn och arbete med bidragsobjekt som
dessa omraden atgérdas. Antalet utredningar och atgarder behover avsevart 6ka om
Sverige ska kunna na miljokvalitetsmalet.

Att fororenade omraden atgardas av andra anledningar an tillsynsmyndigheternas
egeninitierade tillsyn ar av betydelse. Ur ett nationellt perspektiv kan konstateras att
manga fororenade omraden atgardas och stora mangder fororenade massor
omhandertas i samband med exploatering, framst i storstadsregionerna.

For yt- och grundvattenforekomster finns beslutade miljokvalitetsnormer och tidpunkt
for nar dessa ska nas. Forenklat géller att god ekologisk och kemisk status ska nas
2027. Férorenade omraden kan i vissa fall ha en tydlig paverkan pa mojligheten att na
god status. Enligt miljobalken ska myndigheter och kommuner inom sina
ansvarsomraden vidta de atgdrder som behdvs enligt de atgardsprogram som
vattenmyndigheterna beslutar.

Pa EU-niva pagar foérhandlingar om ett forslag till rattsligt bindande regelverk for skydd
av jord och mark inom Europa. Forslaget omfattar bland annat en "byggsten” regelverk
for hantering av fororenade omraden. Om foérslag till rattsligt bindande regelverk
antas, kan detta komma att paverka tillsynens férutsattningar under den kommande
strategiperioden.

3.1.2.  Utmaningar inom tillsynsomrddet

Det finns en otydlighet inom tillsynsomradet kring vad tillsyn i nddvandig utstrackning
innebar och i vilken utstrackning tillsynen ska bidra till att miljokvalitetsmalet uppfylls.
Mal for tillsynen saknas och ambitionsnivan mellan olika tillsynsmyndigheter varierar
beroende pa myndighetens forutsattningar och prioriteringar. Egeninitierad tillsyn
enligt 10 kap. miljobalken har kommit att uppfattas som nagot som endast kan
prioriteras i man av tid. Finansieringen av tillsynsverksamheten utgor en del av
problematiken.

En utmaning inom tillsynsomradet &r kompetensférsorjning och att uppratthalla
langsiktig kontinuitet i tillsynsarbetet. Det krdvs en uthallighet i tillsyn av fororenade
omraden da det ofta tar flera ar att genom egeninitierad tillsyn driva ett drende fran
utredning till atgard. Tillsynsomradet staller hoga krav bade pa juridisk och
naturvetenskaplig kompetens. Vidare behover tillsynsmyndigheten félja med den
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innovations- och teknikutveckling som sker for att kunna stalla krav pa effektiva och
kostnadseffektiva atgardsmetoder. Det finns handlaggare i Sverige med en mycket hog
kompetens inom omradet men kompetensnivan varierar mellan tillsynsmyndigheter.
Manga tillsynsmyndigheter uttrycker att tillrackliga resurser saknas for att kunna
prioritera egeninitierad tillsyn, bland annat da det forarbete som kravs innan en
anvsarig har identifierats inte genererar intdkter genom tillsynsavgift. Ett vanligt
problem ar ocksa att personalomsattningen ar hog och att det &r svart att rekrytera
handlaggare med ratt kompetens inom omradet. Mindre kommuner uttrycker ofta att
tid saknas till fordjupning inom de tillsynsomradena som man ansvarar for Detta galler
inte minst tillsyn mot féroreningsskador, som ofta uppfattas som ett valdigt komplext
omrade. Samverkan i tillsynen mellan flera kommuner kan vara ett satt att starka
kompetensen, 6ka specialiseringen och mojliggora att tillsyn sker i en tillracklig
utstrackning. Tillsynsmyndigheterna efterfradgar ocksa fortsatt att tillsynsvagledande
myndigheter utvecklar och kompletterar sin vagledning.

Det finns mycket som pekar pa att antalet avfallsrelaterade miljébrott 6kar i Sverige.
Vid tillsyn av férorenade omraden enligt 10 kapitlet kan avfall uppsta vid
genomférande av atgard. Denna hantering av férorenade massor kan medféra stora
kostnader vilket ger incitament till att fuska med avfallshanteringen vilket i sin tur kan
leda till omfattande skador. Samverkan med andra myndigheter kan vara nédvandigt
for en effektiv tillsyn.

3.1.3.  Finansiering av tillsynen

Lansstyrelsernas tillsyn med stod av 10 kap. miljobalken resursatts genom anslag och
riktade medel. Den ansvarige for féroreningen ska till staten betala, timavgift, for
lansstyrelsens kostnader for tillsyn. Undantaget ar om den ansvarige bedriver en
pagaende miljofarlig verksamhet som lansstyrelsen har tillsyn 6ver och den nedlagda
tiden for tillsyn enligt 10 kap. ar sa liten att den ryms inom den arsavgift som staten tar
ut for tillsyn av den miljéfarliga verksamheten.

Kommunerna har mojlighet att ta tillsynsavgift, full kostnadstackning i det enskilda
drendet, for tillsyn som ar riktad mot ansvarig for férorenat omrade forutsatt att den
egna taxan ger ett stod for det. Hur olika kommuner har utformat sin taxa kan skilja sig
at. Till skillnad fran lansstyrelserna gar avgiften direkt till tillsynsmyndigheten. De flesta
kommunerna tar ut timavgift for nedlagd handlaggningstid for

ett inkommande arende, till exempel anmalan om avhjalpandeatgard 28 § FMH
(1998:889). For egeninitierad tillsyn géller som huvudregel timavgift for nedlagd
handlaggningstid. Avgiftsuttaget kan uppga till stora belopp i samband med
undersokningar och efterbehandlingsatgarder.

3.1.4. Tillsynsvdgledning

Naturvardsverket &r central tillsynsvagledande myndighet for tillsyn av
fororeningsskador, miljofarlig verksamhet samt avfall. Lansstyrelserna ger
kompletterande tillsynsvagledning till kommuner inom sitt 1an. Naturvardsverket och
lansstyrelserna har tillsammans ett omfattande vagledningsmaterial kopplat till
fororenade omraden pa EBH-portalen.

Uppféljning och utvardering ar en del i tillsynsvagledningen. Nationell uppféljning av
antalet undersokta och atgardade objekt (riskklass 1-4) sker via lansstyrelsernas
databas 6ver férorenade omraden (EBH-stodet). Uppfoljningen ar dock inte
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heltdckande. Bland annat finns det brister om utredningar och atgarder for
fororeningsskadade omraden dar kommunen eller FIHM &r tillsynsmyndighet.

Att atgarder dven genomfors vid férorenade omraden med lagre riskklass (riskklass 3
eller 4) eller dar riskklass saknas ar av betydelse. Ur ett nationellt perspektiv kan
konstateras att manga férorenade omraden atgardas och stora mangder férorenade
massor omhandertas i samband med exploatering, framst i storstadsregionerna.

3.1.5.  Nationella tillsynstrategin 2022-2025

Enligt den nationella tillsynsstrategin for perioden 2022 till 2025 ska
tillsynsmyndigheter ta fram en handlingsplan eller motsvarande styrdokument for hur
man avser att arbeta med de prioriterade férorenade omraden dar man har ett
tillsynsansvar. Av de 248 kommunala tillsynsmyndigheterna som svarade pa
Naturvardsverkets tillsynsenkat fér 2023 hade 106 av dessa en handlingsplan for
arbetet med férorenade omraden. Under 2024 tar Naturvardsverket daven fram ett
prioriteringsstod for prioriterade férorenade omraden (riskklass 1 och 2). Detta
innebar att nar befintlig strategiperiod &r avklarad sa har tillsynsmyndigheterna ett
stod for hur man ska prioritera mellan tillsynsobjekt och en plan for det fortsatta
arbetet. En uppféljning och sammanstallning av fokusomradet Tillsyn av prioriterade
férorenade omrdden med riskklass 1 och 2 kommer att ske ar 2026.

Avseende fokusomradet “Anmalan om avhjalpandeatgard enligt § 28 i FMH” sa
kommer tillsynsvagledningen efter aktuell period vara mer tillampad for handelsestyrd
tillsyn av ej prioriterade férorenade omraden. Detta kommer underlatta for
tillsynsmyndigheterna sa att handelsestyrda drenden kan handldggas rattssakert, mer
effektivt och med miljomassigt motiverade krav.

4. Delomraden
5. Riskklass 1 och 2 objekt

5.1.1.  Beskrivning

For att uppna miljokvalitetsmalet &r det av stor vikt att objekt med riskklass 1 och 2
prioriteras i tillsynsmyndigheternas arbete. | Sverige finns for narvarande cirka 1 100
omraden riskklass 1 (mycket stor risk) och cirka 8 500 omraden riskklass 2 (stor risk).
Dessa objekt behdver utredas och att avhjdlpandeatgarder genomfors om utredningen
visar pa att det finns ett sddan behov. Utdver riskklassade objekt finns det inom
branschklass 1 och 2 (prioriterade branscher) knappt 14 000 objekt som saknar
riskklass. Det finns daven fororenade omraden som dnnu inte ar identifierade. Det pagar
for narvarande ett kartlaggnings- och inventeringsarbete for PFAS-férorenade
omraden samt for férorenade sediment.

Tillsynsansvaret for de prioriterade férorenade omraden som i dagslaget finns i EBH-
stodet ar fordelade pa ett sadant satt att lansstyrelser har tillsynsansvar fér 1262
stycken omraden och kommuner har tillsynsansvar for 8093 stycken omraden. Fér 324
stycken omraden saknas uppgift om vilken myndighet som har tillsynsansvar och for
FIHM saknas uppgifter helt

Enligt uppgifter hamtade fran EBH-stodet ar sedan 2016 den arliga atgardstakten cirka
37 objekt med riskklass 1 och 2. Utéver dessa har utredning vid ytterligare 47
prioriterade objekt skett arligen dar objektet efter utredning inte bedéms tillhéra
riskklass 1 och 2.
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Ett fatal av objekt med riskklass 1 och 2 utreds och atgardas genom handelsestyrd
tillsyn, framst i storstadsregioner med hogt exploateringstryck, men de allra flesta av
de prioriterade fororenade omraden kommer inte att vara aktuella fér och kunna
hanteras genom handelsestyrd tillsyn. For att fa till utredningar och atgarder vid de
objekt som inte kommer att kunna atgardas genom handelsestyrd tillsyn behover i
stallet egeninitierad tillsyn bedrivas. For att kunna bedriva egeninitierad tillsyn
behover tillsynsmyndigheten forst utreda det juridiska ansvaret for det fororenade
omradet. Arbete med att utreda ansvar upplevs generellt som komplicerat och
tidskrdavande samt ar ej debiterbart for tillsynsmyndigheten, vilket ar troliga orsaker till
att detta inte genomfors i tillrdacklig omfattning.

Naturvardsverket ser att atgardstakten fortsatt behover 6ka, och att en del i detta
handlar om att tillsynsmyndigheterna idag inte arbetar med egeninitierad tillsyn vid
prioriterade objekt i tillracklig utstrackning.

Nar strategiperioden 2022-2025 &r avslutad sa kommer de tillsynsmyndigheter som
har tagit fram en handlingsplan for arbetet med riskklass 1 och 2 objekt att ha battre
forutsattningar for att arbeta egeninitierat med tillsyn av fororenade omraden. Ett
naturligt nasta steg ar att bedriva tillsyn utifran framtagen handlingsplan och att den
sker i nédvandig utstrackning for att 6ka atgardstakten.

5.1.2.  Tillsynens forutsdttningar

Den egeninitierade tillsynen ska prioriteras sa att de omraden som innebar mycket
stora risker (riskklass 1) eller stora risker (riskklass 2) for manniskors héalsa och miljon
gar fore i tillsynsarbetet. Tillsynsarbetet &r omfattande, resurskravande och kraver en
hog grad av specialistkompetens. Det stora antalet fororenade omraden i dessa tva
riskklasser innebar att ytterligare prioriteringsgrunder och tillsynsvagledning behover
utvecklas och fortydligas for att tillsynen ska kunna bedrivas effektivt. Bland annat
behover tillsynsvagledning forenklas och malgruppsanpassas.

Tillsynsmyndigheten behdéver ha en uthallighet vid tillsyn av fororeningsskadade
omraden da hela processen ofta tar flera ar inrdknat utredningar, provtagningar,
ansvarsutredning med mera, innan sjalva avhjalpandeatgarden slutfors.

6. PFAS fororenade omraden

6.1.1.  Beskrivning

PFAS ar fororeningar som finns 6verallt i miljon, de ar svarnedbrytbara och sprids
snabbt Gver stora ytor i bade vatten, luft och mark. Anvdandningen av PFAS har gett
upphov till skador i miljén bland annat i form av férorenade omraden, exempelvis
brandévningsplatser. Samtidigt anvands PFAS fortsatt i olika verksamheter i samhallet.

Da skadorna redan uppstatt dr det inte tillrdckligt att arbeta for att minska
anvandningen av PFAS och vidta atgarder for att hindra att skador uppstar. De PFAS-
fororenade omraden som redan finns innebar i sig en kalla till ytterligare risker och
skador i miljén och pa ménniskors hélsa som paverkar hela samhillet. Vi behéver
arbeta med att hantera och minimera effekterna av de skador som redan uppstatt.
Problemen med PFAS liknar pa sa vis de problem vi star infor med utslapp av
vaxthusgaser och ett forandrat klimat, dar vi fortsatt behdver minska utslapp men
ocksa anpassa oss till de effekter som redan uppstatt till féljd av det férandrade
klimatet.
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Vad galler fororenade omraden handlar de beslut som behdver fattas i forsta hand om
att avgdra vem som ar ansvarig for att vidta en atgard enligt 10 kap. i miljobalken.
Samt i ett senare skede driva fram att mojliga PFAS férorenade omraden undersoks
och atgérdas. | detta ligger ocksa att avgbra vad som motiverat att uppna da det
beslutas att en atgard ska vidtas. Detta ar fragor som kopplar till prioritering. Dels
prioritering mellan olika potentiellt eller konstaterat fororenade omraden, dels
beddmning av vad som &r rimligt och skéligt att uppna. Dels med hansyn till gallande
regelverk, sa som vattendirektiven, men ocksa med héansyn till vad som éver huvud
taget ar tekniskt maijligt att uppna och vad som ar ekonomiskt rimligt. Utover dessa
prioriteringar, behdver prioriteringar kopplat till fororenade omraden samordnas med
andra atgarder som kopplar till att motverka utslapp av ny férorening och hantera
effekterna nedstroms de férorenade omradena.

6.1.2. Tillsynens forutsdttningar

Tillsyn av PFAS-fororenade omraden har idag manga utmaningar. Detta beror bland
annat pa att inventeringsarbetet ar eftersatt. Det finns skal att misstanka att flera
allvarliga féroreningsskador orsakade av PFAS inte har identifierats eller saknar
prioriteringsunderlag i form av riskklass. forslag pa alternativ formulering: Ett
systematiskt arbete med identifiering och inventering av omraden med
fororeningsskador orsakade av PFAS eller som saknar prioriteringsunderlag i form av
riskklass, har initierats under 2024. Aven omraden som tidigare inventerats men dar
PFAS inte beaktats ingar i det pagaende arbetet, exempelvis manga deponier. | arbetet
ingar dven att undersdka branscher som tidigare inte férknippats med PFAS-
fororeningar, till exempel garverier och bilskrotar. Det bedéms ta lang tid innan
arbetet med att identifiera och inventera alla potentiellt PFAS-férorenade omraden i
Sverige ar fardigt.

Naturvardsverkets instéllning ar att det inte alltid d4r nédvandigt for
tillsynsmyndigheten att ha riskklassning av alla potentiella PFAS-omraden. Exempelvis
kan branddvningsplatser dar PFAS-innehallande brandsldckningsskum anvants
betraktas som hogt prioriterade omraden som i normalfallet bér hamna i riskklass 1,
med hansyn till amnesgruppens farlighet och spridningsbendgenhet. Det bor darmed
finnas motiv for tillsynsmyndigheten att paborja tillsyn direkt gentemot denna typ av
objekt, dven utan prioritering enligt MIFO-modellen.

Vidare medfor den begréansade tillgangen pa langsiktigt hallbara atgarder svarigheter i
beddmningen av hur ett omrade ska atgardas. De metoder som finns tillgangliga
utover grav och schakt, inriktar sig snarare pa spridningsbegrdansning och hantering av
riskerna med ett PFAS férorenat omrade an fororeningsreduktion i kdllzonen, vilket i
viss utstrackning skiljer sig fran den traditionella hanteringen av fororenade omraden.

Naturvardsverket arbetar med ett regeringsuppdrag (RUPFO) som bland annat syftar
till att forstarka kartlaggningen och kunskapen om PFAS — fororenade omraden och
vagleda om hur dessa kan hanteras. | detta ligger vagledning kring vilka atgarder som
ar mojliga och rimliga att astadkomma for att hantera problemen med de PFAS-
fororenade omradena.
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7. Fororenade sediment

7.1.1.  Beskrivning

Med férorenade sediment menas material som har ansamlats pa botten av sjoar,
vattendrag och hav och som har férorenats direkt eller indirekt av mansklig aktivitet.
Dessa sediment kan innebéra en risk for manniskors halsa och miljon pa ett sadant satt
att avhjalpandeatgarder ar nodvandiga att genomforas, exempelvis for att
miljokvalitetsnormerna for vattenférekomsten ska kunna foljas. Férorenade sediment
kan finnas som avgransade omraden i direkt anslutning till en lokal industri, men ocksa
ha fororenats av manga paverkanskallor och kan aterfinnas langt fran ursprunget till
fororeningen.

Inventeringsarbete med riskklassning av férorenade sediment pagar och parallellt tas
en metodik fram for hur inventeringen ska genomforas. Det finns dven férorenade
sediment som tidigare har tilldelats riskklass 1 eller 2 och dar tillsynsmyndigheter har
stallt krav pa avhjdlpandeatgéarder.

Tillsyn av fororenade sediment &r generellt sett eftersatt. Detta beror till stor del pa att
tillsynen av fororeningsskadade omraden tidigare framst har varit inriktade pa
fororeningar i mark. Sarskilt utmanande for tillsyn av fororenade sediment ar
ansvarsfragor samt vad som ar miljomassigt motiverat och ekonomiskt rimligt.
Avsaknad av vagledning dr dven en bidragande faktor.

7.1.2.  Tillsynens férutsdttningar

Det ar utmanande for tillsynsmyndigheten att arbeta med tillsyn av férorenade
sediment. | dagslaget saknas det i manga fall underlag vilka fororenade sediment som
anses som prioriterade att arbeta vidare med. Det ar svara avvagningar for
tillsynsmyndigheten i beddémningen av om funna féroreningar i sedimenten innebar en
sddan risk som innebdr att det féreligger ett dtgardsbehov. Aven ansvarsfragorna ar
ofta mer komplexa avseende sediment da féroreningar kan harstamma fran olika
fororenade omraden vilket forsvarar tillsynsmyndighetens bedémningar. Det finns
aven oklarheter kring vilka roller som tillsynsmyndigheterna har vid tillsyn av
fororeningsskadade sediment och vattenverksamhet.

8.  Handelsestyrd tillsyn — upplysning om férorening och § 28 arenden

Detta ar ett pagaende fokusomrade inom ramen for tillsynsstrategin for perioden 2022
till 2025. Det ar dock ett centralt omrade inom tillsynen, och det kan komma att finnas
anledning att arbeta vidare med ytterligare atgarder kopplat till tillsyn och
tillsynsvagledning efter detta.

8.1.1.  Beskrivning

Inriktningen for fokusomradet inom ramen fér 2022 till 2025 har varit att ta fram
tillsynsvagledning som ger stod till myndigheter att stalla krav kopplat till §28
anmalningar utifran vilken betydelse de enskilda drendena kan tankas ha for den
samlade miljdnyttan. Arenden som kan innebira betydande negativa effekter pa miljé
och halsa kraver generellt storre sdkerhet i de underlag som lagger grunden for beslut.
Medan drenden som férvantas medféra mindre betydande effekter, kan innehalla
underlag med mindre sdkerhet. Ju storre sdkerhet som ar motiverat i
tillsynsmyndighetens beslut kopplat till olika drenden, desto mer langtgaende krav
gentemot verksamhetsutévaren kan vara motiverade. Detta galler dels i
beddémningarna av storleken pa atgardsbehov, och utformningen av méatbara
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atgardsmal. Som stod i detta arbetar NV for att ta fram vagledning som kan ge
tillsynsmyndigheterna stod i att skilja mellan ”stort och smatt” utifran “hur fel kan det
bli?”.

Vid drenden som initieras genom en §28 anmalan har beslut om atgérd redan fattats,
och det &r inte tillsynsmyndighetens uppgift att krdva underlag som besvarar fragan
om eventuellt atgardsbehov. Det kan handla om att en verksamhet upphdr och
verksamhetsutovare vill ta frivilligt ansvar, men det kan ocksa handla om atgarder i
samband med exploatering eller etablering av markliggande infrastruktur. | dessa
drenden handlar det snarare for tillsynsmyndigheten om att sakerstalla att de atgarder
som planeras ar tillrdckliga utifran syftet med atgarderna och de risker for miljo och
hélsa som féroreningarna kan innebara.

8.1.2.  Tillsynens férutsdttningar

Handelsestyrd tillsyn ar for de allra flesta tillsynsmyndigheter en stor del av den tillsyn
som bedrivs av fororenade omraden. Dessa drenden initieras oftast genom att en § 28-
anmalan inldmnas till tillsynsmyndigheten. Arenden kan dven initieras i samband med
fysisk planering eller genom att tillsynsmyndigheten underrattas om en upptackt
fororening och da valjer att agera.

Det finns skillnader mellan tillsynsmyndigheter avseende vilka krav som stélls och de
beddmningar som gors vid handlaggning av handelsestyrda drenden. Det kan upplevas
som att bedomningarna ar rattsosdkra och godtyckliga nar tillsynsmyndigheter gor
olika beddmningar vid liknande situationer.

9. Ideella verksamhetsutdvare

9.1.1.  Beskrivning

Vid skjutbanor och batuppstallningsplatser ar verksamhetsutévaren ofta en ideell
forening. Detta innebar att de har begransade resurser for att hantera
fororeningsskador som verksamheten orsakar eller har orsakat. Framst for
batuppstallningsplatser galler att dessa ofta ar beldgna néra, eller i, de skyddsobjekt
som ska skyddas. Som enskilda objekt har kan de ha en relativt 13g prioritet i
atgardsarbetet, men en koncentration av flera anlaggningar, framst
batuppstallningsplatser, kan sammantaget innebara en betydande paverkan pa miljon.
Pa grund av svarigheterna att stalla miljomassigt motiverade krav, riskerar
fororeningar i mark fortsatta sprida sig till miljon under lang tid.

9.1.2.  Tillsynens férutsdttningar

De ideella foreningarna skots av privatpersoner. Miljomassigt motiverade krav pa
utredningar och avhjalpande kan i manga fall antas fa den praktiska konsekvensen att
den ideella féreningen och dess verksamhet upphor. Om verksamheten upphdr saknas
ansvarig. Detta bor vara ett skal till att det sallan stalls krav eller att tillsyn inte bedrivs.
Vidare finns det en brist pa tillsynsvagledning. Den ideella féreningens ekonomi &r en
realitet. Naturvardsverket beddmer att man bor kunna utreda om det finns enklare
skyddsatgarder och ett avgransat avhjalpande som kan ge reducerad risk for fortsatt
spridning.
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10. Pagaende miljofarlig verksamhet

10.1.1. Beskrivning

Tillsyn enligt 9 kap. miljdbalken pa pagaende miljofarliga verksamheter kan framja att
fororeningsskador upptacks och att verksamheten anpassar sig till och férebygger
spridning av befintliga féroreningar. Inom ramen fér egenkontrollen kan krav stéllas pa
att verksamhetsutovaren har uppgifter och underlag motsvarande en MIFO fas 1-
undersokning.

En pagdende miljofarlig verksamhet kan genom utslapp av @mnen orsaka en
féroreningsskada. Aven verksamhetens drift och andra aktiviteter, exempelvis
markarbeten, kan medféra en paverkan pa tidigare fororeningar. Det féljer av de
allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken att den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgard skall skaffa sig den kunskap som behdévs for att skydda
manniskors halsa och miljon mot skada eller oldgenhet. Vidare ska skyddsatgarder,
begrdnsningar och forsiktighetsmatt vidtas for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfér skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller
miljon. Verksamhetsutovaren ska genom sin egenkontroll fortlépande och
systematiskt understéka och bedoma riskerna med verksamheten fran halso- och
miljésynpunkt. Om verksamheten ar en anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet
ska resultatet av undersdkningar och bedémningar vara dokumenterat. Tillsyn enligt 9
kap. miljobalken omfattar saledes att granska egenkontrollen utifran perspektivet
verksamhetens bidrag till fororeningar och kunskaper om eventuella fororeningar pa
den plats som verksamheten bedrivs. Ifall en fororeningsskada kan konstateras
aktualiseras att tillsyn bedrivs med stéd av kap. 10 miljobalken, exempelvis genom att
stalla krav pa utredning.

10.1.2. Tillsynens férutsdttningar

Tillsyn av pagaende miljofarlig verksamhet och tillsyn enligt 10 kap. miljobalken hor
ofta ndra samman. Beroende pa hur tillsynsarbetet ar organiserat kan dock bristande
samordning forekomma. Miljésamverkan Sverige har 2024 tagit fram en vagledning,
Handlingsplaner som verktyg vid tillsyn av férorenade omraden, som stédjer ett
integrerat tillsynsarbete.

Genom tillsyn utifran 9 kap. Miljébalken, kan tillsyn utifran 10 kap. Miljébalken
underlattas genom att krdva in underlag motsvarande en MIFO fas 1 undersdkning for

den verksamhet som ar under tillsyn.

11. Underlag for lagesbilden

- PFAS-férorenade omraden (naturvardsverket.se)

- Naturvardsverkets vagledning Ansvar for avhjilpande av miljéskador - En
vagledning om miljébalkens regler och rattslig praxis

- Data fran EBH-stodet


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/pfas-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/49f10b/contentassets/051d56e60c9e4ab5b75c90fb231547a0/ansvar-for-avhjalpande-av-miljoskador-vagledning-om-miljobalkens-regler-och-rattspraxis.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49f10b/contentassets/051d56e60c9e4ab5b75c90fb231547a0/ansvar-for-avhjalpande-av-miljoskador-vagledning-om-miljobalkens-regler-och-rattspraxis.pdf

