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Tillsyn vag- och spartrafik

Dokumenter behandlar 6versiktligt vanligt forekommande storningar fran
véag- och spartrafik, hur storningarna kan atgardas och vilka roller olika akto-
rer har enligt miljobalken. Hur planering av ny infrastuktur ska utféras och
hur stérningar under byggnation kan forebyggas tas inte upp hér.
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Halso- och miljopaverkan

Vig- och spértrafik ger upphov till betydande hélso- och miljopéverkan, speciellt i
tatorter. Genom egenkontroll och tillsyn ska stdrningarna begrinsas. Krav pa at-
gérder ska foregds av en rimlighetsbedomning.

Buller och vibrationer

Det allra viktigaste utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv &r att i forvig fore-
bygga att bullerstorningar uppkommer i boendemiljéer. Detta kan exempelvis ske
genom regler for tystare fordon samt genom att ta hansyn till buller vid ny- och
ombyggnation av infrastruktur och bostéder.

Befintliga végar och spér ger dock en stor bullerspridning. Nédrmare 2 miljoner av
Sveriges befolkning bor i bostdder dir regeringens langsiktiga mal for trafikbuller
overskrids '. Vigtrafiken dominerar storningarna.

Exempel pé atgidrdsomraden for att begransa buller ar val av vigbeldggningar och
underhall av spar. Andra viktiga atgidrdsomraden ar fasadéatgirder (bl.a. fonster),
bullerskdrmar och vallar samt sénkt hastighet och minskad trafik.

Utdver buller kan dven vibrationer fran spartrafik och vigtrafik forekomma i bo-
stader. Att dtgirda vibrationsstorningar i efterhand nér problemet uppmarksammats
ar ofta svart och dyrt, men vissa atgérder har varit framgéngsrika. Bést forutsatt-
ningar for att undvika vibrationsstorningar finns infor byggnation av bostédder och
infrastruktur.

LuftfGroreningar

Langs med ett antal hart trafikerade végar i de storre stiderna 6verskrids eller tan-
geras faststdllda miljokvalitetsnormer, ett slags gransvérden, for partiklar (PM10)
och kvavedioxid. Preciseringarna av miljokvalitetsmdlet Frisk Luft 6verskrids langs
med betydligt fler viigar i manga tétorter. Aven spértrafik ger upphov till hiilsopa-
verkande luftféroreningar, bl.a. vid perronger i tunnlar.

Utover hélsopaverkan ger luftforereningar skador pa naturmiljon och bidrar till
vaxthuseffekten. Utsldppen av viaxthusgaser fran vagtrafiken motsvarar ca 30 pro-
cent av utsldppen i Sverige.

Det viktigaste atgdrdsomréadet for att minska trafikens luftféroreningar &r renare
motorer och bittre avgasrening, men dven brénslet eller energibéraren har bety-
delse och da speciellt for att minska utsldppen av vixthusgaser. Dessa atgérdsom-

1SWECO, 2004. Kartldggning av antalet 6verexponerade for buller. 2004-06-30
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raden regleras av nationella och internationella regelverk men viss mojlighet till
paverkan finns dven pé lokal niva, t.ex. genom inférande av Milj6zon.

Via egenkontroll och tillsyn finns dven forutsittningar att begrénsa luftféroreningar
fran vigratafiken bl.a. slitagepartiklar frin viigbana, sand och dick. Atgérdsomra-
den é&r rutiner for vintervighéllning (bl.a. halkbekdmpning, dammbindning och
rutiner for rengdring av gator). Dubbdéck kan dven forbjudas pa gator. Ett annat
centralt atgdrdsomréde &r styrning av trafiken med avseende pa flyt, hastighet och
volym.

Trafikdagvatten

Miljon péverkas av det regnvatten som tar med sig fororeningar fran vég- eller
sparomradet. Fororeningar i trafikdagvatten &r bland annat partiklar olika kolviten
fran avgaser och oljeldckage, metaller fran bromsar och korrosion, vigsalt samt
partiklar fran vég- och décksslitage. Risk for paverkan av yt- och grundvatten finns
dven vid branslepafyllnad samt lastning och lossning av fraktat gods.

Viktiga atgérdsomraden i egenkontroll och tillsyn for att komma till rdtta med foro-
renat trafikdagvatten &r rutiner for vintervighallningen (salter, sand/kross, stiadruti-
ner mm) samt val av teknisk utrustning vid végen. Ytterligare ett atgdrdsomrade &r
omhéndertagande och rening av trafikdagvatten. For vigar med stora trafikfloden
bor omhéndertagande av trafikdagvattnet overvégas och da speciellt vid kénsliga
recipienter. Sarskild uppmérksamhet bor riktas mot vattenskyddsomraden.
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Roller i miljobalken

Tillsynen ska sdkerstélla syftet med miljobalken. En central utgangspunkt for till-
synen ar att starka verksamhetsutovarnas egenkontroll. Om miljébalken och dess
regelverk inte efterlevs ska atgérder vidtas for att dstadkomma rittelse.

Tillsyn riktas vanligen mot ansvarig for den stérande verksamheten t.ex. viaghalla-
ren, sparhallaren eller den verksamhetsutdvare vars verksamhet generera mycket
trafik i anslutning till verksamheten (miljobalken 9 kap. 1 §).

Tillsyn kan &ven rikas gentemot ansvarig for det eller de sérskilda fordon som
exempelvis ger upphov till en oldgenhet for ménniskors hélsa (9 kap. 3 §). Detta
senare dr mindre vanligt forekommande men &r mojligt om det exempelvis &r en
viss huvudmans fordon som pa en plats ger upphov till en oldgenhet for ménni-
skors hélsa.

Huvudansvar for stérningar fran vagar och spar.

Generellt dr det den som dr huvudman for vigen eller sparet ansvarig for storning-
en fran anldggningen. Vag- respektive sparhallaren ska ha kunskap om hur trafi-
kens pa vdgarna och spéren paverkar narboende och miljon och har ett ansvar att
vidta atgérder si att storningarna begransas. Detta framgéar av det sa kallade “kun-
skapskravet” i 2 kap. 2 § miljobalken och det generella kravet péd forsiktighetsmatt i
3 § i samma kapitel. Det finns dven krav pa ”egenkontroll” i miljobalkens 26 kap.
19 §. Kunskapskravet och omfattningen pa egenkontrollen géller for alla men
kravet och omfattning 6kar med verksamhetens storlek och dess hélso- och milj6-
paverkan.

For de storre vigarna dr det kommunen eller Trafikverket som &r ansvarig vaghal-
lare (verksamhetsutdvare). Vanligen ér det Trafikverket som é&r ansvarig banhallare
for de storre jarnvdgarna. For exempelvis sparviagar och tunnelbanor kan kommu-
nen eller landstinget vara ansvarig for sparhéllningen.

Delansvar for storningarna

Hela ansvaret for storningarna ligger dock inte i alla uppkomna situationer pa vag-
och sparhéllarna. Om en stor andel av den stérande trafiken hor till en huvudman
ligger ett delansvar for stérningarna enligt miljobalken hos denna huvudman. Om
exempelvis bussar i linjetrafik ger upphov till stora storningar kan den ansvarige
for kollektivtrafiken ha ett betydande ansvar for uppkomna stérningar. I andra fall
om exempelvis trafiken i anslutning till och fran en viss verksamhet, t.ex. en gods-
terminal, ger upphov till stora storningen kan ansvaret for storningen i huvudsak
ligga hos verksamhetsutdvaren (ansvarig for godsterminalen). En utgdngspunkt vad
géller ansvaret for storningen i ett konkret fall &r att utgd fran vem som har faktisk
och rittslig radighet 6ver mdjliga och lampliga atgérder for att dtgirda storningen.
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Dérutover ligger ett mindre delansvar pa alla och en var som trafikerar vdgarna. Ett
ansvar pé den enskilde ligger exempelvis i hur fordonet framfors och handhavs.
Exempelvis kan ansvarig for fordon med st6d av miljobalken stéllas till svars for
fordonstvétt pa gator samt tomgangskorning.

Tillsynsmyndighet

Det ér den eller de nimnder som av kommunen utsetts till tillsynsmyndighet enligt
miljobalken som ansvarar for operativ tillsyn pa vég- och sparanléggningar (sk U-
anldggningar). Vanligtvis ar dessa naimnder dven tillsynsmyndighet Gver exempel-
vis ansvarig for storande fordonskategorier pa vigar samt verksamhetsutdvare vars
transporter till och fran anldggningen ger upphov till storning. Praktiskt har vanlig-
en manga enklare tillsynsbeslut delegerats fran berdrd ndmnd till dess forvaltning.

Nér bade tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare finns inom en och samma
kommun ar det viktigt att hélla pa de olika rollerna sé att likhet infor lagen upprétt-
halls inom tillsynen.

Naturvérdsverket ar vanligen tillsynsvégledande myndighet i denna typ av operativ
tillsyn. Ett visst delansvar har d&ven exempelvis Havs och vattenmyndigheten som
har ansvar for tillsynsvégledning i fragor om exempelvis vattenskyddsomraden och
miljokvalitetsnormer for vatten.

Vem som é&r operativ tillsynsmyndighet respektive tillsynsvéigledande myndighet
regleras i miljotillsynsforordningen, SFS 2011:13.
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Nar ar storningen for omfattande

Om det konstateras att storningen till miljon dr omfattande eller om verksamheten
kan medfora att oldgenhet for manniskor hilsa uppstar ska atgirder som huvudre-
gel dvervégas. Till stod for bedomningen finns exempelvis riktvarden for buller,
miljokvalitetsmal for bland annat Frisk luft men dven andra faktorer bor beaktas,
exempelvis om det hushélls med energi samt hur véxt- och djurliv paverkas av vég-
och jarnvégstrafiken. Ett annat viktigt underlag ar den réttspraxis som utvecklats.
Det dr den som ansvarar for den stdrande verksamheten som har utredningsansva-
ret och skyldigheten att vidta rimliga atgérder for att begransa storningarna.

Utifran det underlag som verksamhetsutdvaren tar fram ska tillsynsmyndigheten
beddma om tillrdckliga atgarder vidtas for att begrénsa storningarna. Till stod for
bedomningar av vilka atgidrdsomrdden som kan vara ldmpliga ska eventuella beslu-
tade atgiardsprogram beaktas (6 kap. 19 §). Om en “gransvardesnorm” (5 kap. 2§
pl) riskerar att inte foljas ska rimlighetsavvagningen (2 kap. 7 §) vid krav pé atgér-
der vara mer langtgaende dn i normalfallet.

Idag finns exempelvis atgdrdsprogram enligt 5 kap. miljobalken for att nd en god
vattenstatus framtagna for hela Sverige, atgiardsprogram mot buller i de cirka 13
storsta kommunerna och lings med Trafikverkets mest trafikerade viagar och spar i
hela Sverige. Darutdver finns atgardsprogram for att f6lja miljokvalitetsnormer for
kvavedioxid och/eller partiklar i drygt 10 kommuner och regioner.

Ytterst ar det tillsynsmyndigheten som ska avgora om tillridckliga atgérder vidtagits
eller om ytterligare atgérder kravs. Nér beslut fattas om att exempelvis avsluta ett
klagomal utan krav pa atgird — eller forelagga om att skyddsétgarder eller andra
forsiktighetsmatt ska vidtas for att komma till ritta med storningen - ska beslutet
vara dverklagningsbart. Den som beslutet gar emot ska kunna verklaga tillsyns-
myndighetens beslut till 6verprévande instans.
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Tips pa mer underlag:

Tillsyn mm

Att bedriva operativ tillsyn. Naturvardsverket:
www.naturvardsverket.se/vagledning-tillsyn

Egenkontroll. Naturvardsverket:
www.naturvardsverket.se/egenkontroll

Négra tips till dig som handldgger drenden enligt miljobalken. (Tillsyns— och fore-
skriftsradet).
www.naturvardsverket.se/tofr-tips

Buller

Buller ger ohélsa. Naturvardsverket:
www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Manniska/Buller/

Buller fran vigar och jarnvigar vid nybyggnation. Naturvardsverket:
www.naturvardsverket.se/buller-riktvarden-vagar-jarnvagar-nybyggnation

Om atgéardsprogram for omgivningsbuller. Naturvardsverket:
www.naturvardsverket.se/atgardsprogram-omgivningsbuller

Luftfororeningar

Luft. Naturvardsverket:
www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Luft/

Luftguiden. Handbok 2014:1. Naturvérdsverket:
www.naturvardsverket.se/978-91-620-0178-0

Atgirdsprogram for utomhusluft. Naturvardsverket:
www.naturvardsverket.se/mkn-atgardsprogram-luft

Vatten, dagvatten

Tillsyn miljokvalitetsnormer vatten. Miljosamverkan Sverige.
www.miljosamverkansverige.se/Sv/tillsynmknvatten/Pages/default.aspx

Dagvatten — vigledning for tillsyn. Miljosamverkan Stockholms lén.
www.miljosamverkanstockholm.se/web/page.aspx?refid=258

Vigdagvatten - rdd och rekommendationer for val av miljoatgard. Radsdokument
2011:112. Trafikverket:
online4.ineko.se/trafikverket/Product/Detail/44028
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Beslutade riktlinjer och vigledning for vattenforvaltningen 2009-2015. Med beslu-
tade atgirdsprogram 2009-2015. Vattenmyndigheterna:
www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-
vattenmyndigheterna/beslutsdokument/Pages/default.aspx

Samrad under forvaltningscykeln 2009-2015. Med forslag till atgérdsprogram
2015-2021. Vattenmyndigheterna:
www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/deltagande-och-

dialog/samrad-andra-forvaltningscykeln/Pages/default.aspx

Handbok om vattenskyddsomrade, Handbok 2010:5. Naturvardsverket:
www.naturvardsverket.se/978-91-620-0170-4




