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Vagledning till EG-férordningen
1013/2006 om transport av
avfall

Avfallstransportférordningen ar direkt tillamplig i svensk lag och ska tolkas

och tillampas pd samma sétt i alla medlemsstater. Tolkningen av EU:s réatts-

akter skiljer sig fran hur vi brukar tolka lagar i Sverige. Vi har tagit fram den
hér vagledningen for att ge stod till tolkning av férordningen.

Dokumentet har tagits fram av en arbetsgrupp pa uppdrag av den nationella
samverkansgruppen for tillsyn 6ver gransverskridande avfallstransporter. |
arbetsgruppen ingar foretradare for Riksenheten for miljé- och arbetsmiljo-

mal, Polisen, Tullverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Pa Naturvardverkets webbplats finns mer vagledning om granséverskridande
avfallstransporter www.naturvardsverket.se/inutavfall

Kontakt: inutavfall@naturvardsverket.se

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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1 Bakgrund och disposition

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av
avfall (nedan bendmnd avfallstransportférordningen) genomfor bestdmmelser som
beslutats genom Baselkonventionen® och genom OECD-beslutet?. Avfallstrans-
portférordningen ar direkt tillamplig som svensk lag och den ska tolkas och tillam-
pas pa samma satt i alla medlemsstater. Tolkningen av EU:s réttsakter skiljer sig
fran traditionell svensk tolkningstradition. Tolkningen &r kontextuell och starkt
andamalsorienterad. Det finns inga bakomliggande forarbeten som ger véagledning
vid tolkningen. EU-domstolen har exklusiv tolkningsratt och deras avgdrande blir
véagledande for hur rattsakterna skall tillampas.

Vid tolkningen finns emellertid viss végledning. Alla forordningar och direktiv
inleds med en ingress/preambel dér rattsakternas bakgrund och syfte forklaras och
dar kan viss véagledning ges. Kommissionen kan vidare utge vagledningar for tolk-
ningen i syfte att uppna enhetlighet i medlemsstaterna. Dessa bor fa betydelse for
tolkningen sa lange de inte star i strid med EU-domstolens praxis. Nar en nationell
domstol ska ta stallning till en EU-rattslig fraga, sdsom tolkning av en definition,
bor de begara ett forhandsavgorande fran EU-domstolen nar det finns oklarheter i
hur rattsakten skall tolkas. Detta ska leda till en harmoniserad rattstillampning.
Foérhandsavgorandena ar bindande for hur rattsakten ska tolkas.

Avfallstransportforordningen reglerar enbart avfall och inte produkter/féremal som
inte ar avfall. | kapitel 2 nedan redogérs mer ingaende for vilka regler som styr
avfallsbedomningen.

Avfallstransportférordningen innehaller detaljerade bestimmelser om nar och pa
vilket satt avfallstransporter inom EU, till och fran EU samt genom EU ska kon-
trolleras for att avfallsforordningens huvudsakliga syfte — miljoskydd® — skall upp-
nas. | férordningen regleras dven transporter av avfall som transporteras genom
gemenskapen till och fran tredjelander, transitering.

Bestammelserna i avfallstransportforordningen skall

o sakerstalla att avfall ska tas om hand sa nara kéllan som méjligt och att
gransoverskridande transporter ska minskas till ett minimum
o att undvika att farligt avfall exporteras till utvecklingslander dar kon-

trollen av avfallet i princip &r obefintligt och avfallet riskerar att med-
fora allvarliga milj6- och halsoproblem och

! Konventionen om kontroll av gransoverskridande transporter och om slutligt omhéndertagande av farligt avfall
gv den 22 mars 1989

OECD-rédets beslut C(2001)107/slutlig rérande revidering av beslut C(92)39/slutlig om kontroll av gransover-
skridande transporter av avfall avsett for atervinning

Se artikel 1 avfallstransportférordningen
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o att transporter som inte ar forbjudna noga ska évervakas och kontrolle-
ras sa att de genomfors pa ett satt som sakerstaller en hog skyddsniva
for miljon och manniskors hélsa

For att sakerstalla malen foreskriver avfallstransportférordningen i huvudsak tre
olika kontrollforfarande.

e Forbud

e Krav pa att transporter pa forhand skall anmalas till och godkénnas av
samtliga berdrda behoriga myndigheter (nedan bendmnt forprovning) eller

e Krav pa att transporterna atfoljs av viss information (nedan informations-
plikt)

| kapitel 3 redogors 6vergripande for forfarandereglerna nar krav pa foranmalan
foreskrivs respektive vad som kravs nar krav pa informationsplikt foreskrivs. Dar
anges ocksa nagot kort om tullforfarandet vid export och importer av avfall.

Vilket av de tre kontrollférfarandena som galler for en viss avfallstransport styrs av
tre faktorer:

o vilka lander som éar involverade
o vilket sorts avfall som transporteras och
e vilken behandlingsmetod avfallet skall genomga i mottagarlandet

| kapitel 4 redogdrs mer ingaende om dessa tre regelverksstyrande omstandigheter.

Avfallstransportférordningen innehaller inga sanktioner vid 6vertradelser av be-
stdimmelserna. Av artikel 3 i EG-direktivetet 2008/99 (EG) om skydd for miljon
genom straffrattsliga bestammelser, framgar att medlemsstaterna ska sakerstalla att
transporter av avfall i icke forsumbar méngd, som enligt avfallstransportférord-
ningen ar olagliga, utgor straffbara garningar nar de &r olagliga och begas uppsatli-
gen eller av grov vardsloshet. Enligt artikel 50.1. i avfallstransportforordningen
foreskrivs vidare att medlemsstaterna ska faststélla effektiva, proportionerliga och
avskrackande sanktioner for vertrédelser av bestdimmelserna i avfallstransportfor-
ordningen.

Sanktionerna vid Gvertradelser av nagon bestammelse i avfallsférordningen ater-
finns saledes i respektive medlemsstats nationella strafflagar. | kapitel 5 redogdrs
allmant for Sveriges sanktionssystem som bestar av ett straffrattsligt respektive ett
administrativt sanktionssystem. | samband harmed kommer sarskilt belysas sér-
skilda fragestéllningar avseende brottens fullbordanspunkt och forsokspunkt i de
delar detta &r relevant.

Slutligen, i kapitel 6, aterfinns mer i detalj avfallstransportforordningens bestam-
melser om nar forbud, forprovning eller informationsplikt foreligger vid
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e Transporter inom EU
e Export fran EU
e Importtill EU

| samband harmed kommer redogéras for om och i sa fall pa vilket satt en Gvertra-
delse sanktioneras i den svenska nationella lagstiftningen.

Som angavs ovan innehaller forordningen dven bestammelser vid transitering ge-
nom gemenskapen till och frn tredjelander®. Dessa bestimmelser kommer emel-
lertid inte att berdras narmare.

4 Avdelning 1V i avfallstransportférordningen
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2  Avfall

Avfallstransportforordningen reglerar enbart foremal som &r att anse som avfall.
Det ar darfor av storsta vikt att kunna faststalla om foremalet i fraga ar avfall eller
inte.

Vad som avses med avfall definieras i avfallstransportférordningen. Avfallstrans-
portférordningen hanvisar till definitionen av avfall i Direktiv 2006/12/EG vilket
upphévts och ersatts av Direktiv 2008/98/EG om avfall (avfallsdirektivet). Enligt
sistnamnda direktiv avses med avfall "amne eller foremal som innehavaren gor sig

av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med”>.

Eftersom avfallstransportférordningen direkt hanvisar till direktivet blir direktivet
géllande.

Avfallsdefinitionen ar séledes vid en strikt tolkning forhallandevis vid och staller
egentligen inga krav pa foremalets status sasom alder eller funktion. Det ar tillrack-
ligt att innehavaren gor sig av med det. Nar en myndighet gor en kontroll av en
transport sker det vid en senare tidpunkt och det gar da inte alltid att klargora inne-
havarens intention bara genom att titta pa godset. Vid en avfallsbeddmning maste
darfor omstandigheter som objektivt tyder pa att innehavaren har gjort sig av med
foremalet beaktas. Status, alder och funktion ar exempel pa sadana omstandigheter.

2.1 Tolkning av avfallsdirektivets definition av avfall
— EU-domstolen

Som angetts inledningsvis &r vid tolkningen av forordningens respektive direktivets
artiklar, EU-domstolens praxis av omedelbar betydelse. Det finns ett par avgdrande
dar EU-domstolen analyserat begreppet avfall som &r viktiga att k&nna till vid av-
fallsbedomningen och domstolens synes just lagga vikt vid till ex. foremalets status
for att avgora om foremalet ar avfall eller inte. Domarna ar fran tiden fore det nya
avfallsdirektivet men &r fortfarande av betydelse.

I méalen C206/88 och C207/88 slar EU-domstolen fast att avfall kan ha ett ekono-
miskt varde och att avfall ar en handelsvara®.

| malen C418/97 och C419/97 anger EU-domstolen att om féremalet maste ge-
nomga ett atervinnings- eller bortskaffningsforfarande (betraffande definitionerna
av dessa begrepp, se nedan) ar det en presumtion for att det ar avfall (men det be-
hover inte vara det), att begreppet inte skall tolkas restriktivt, att om allménheten

5 Artikel 2.1 avfallsforordningen och artikel 3.1 och artikel 41 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG om avfall och om upphévande av vissa direktiv
Se dven Svea Hovratt dom den 15 december 2005 mal nr B 5292-05
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uppfattar det som avfall &r det en presumtion for att sa ar fallet men att en bedém-
ning maste goras med hansyn till samtliga omstandigheter och med beaktande av
direktivets andamal.

2.2 Tolkning av avfallsdirektivets definition av avfall
— vagledning utbéver EU-domstolen

Av 2008-ars avfallsdirektiv framgar att kommissionen, med utgangspunkt i definit-
ionen av avfall och i syfte att framja sékerhet och enhetlighet, far anta riktlinjer for
att i vissa fall specificera nar amnen eller féremal blir avfall’. EU:s miljédirektorat®
har tagit fram sadana riktlinjer - "Guidance on the interpretation of key provisions
of directive 2008/98/EC on waste”®. Riktlinjerna &r, som angetts inledningsvis, inte
rattsligt bindande eftersom det enbart & EU-domstolen som har exklusiv rétt att
tolka EU-lagstiftningen men torde kunna tjana som végledning vid bedémningen sa
lange detta inte strider mot EU-domstolens praxis.

Dérutover har medlemsstaterna genom respektive kontaktorganisation enats om
riktlinjer till st6d for hur avfall ska bedémas nér det galler sarskilda avfallskatego-
rier. Riktlinjer finns pa Naturvardsverkets hemsida och finns for foljande avfalls-
slag:

e Elektronikavfall

e Flygaska

e Traavfall

e Slagg fran bearbetning av kopparlegeringar

e Glasavfall fran katodstraleror

o Avfallspatroner som innehaller toner eller black
e Uttjanta fordon

Inte heller dessa ar rattsligt bindande men torde &ven de kunna tjana som vagled-
ning vid bedémningen av avfall. Sa har de ocksa tillampats i svenska domstolar.

Direktiv ska implementeras i de nationella lagstiftningarna. Avfallsdirektivet har
implementerats i miljobalken 15 kap och avfallsférordningen (2011:297). | férarbe-
tena till angivna forfattningar framgar hur Sverige tolkat avfallsdirektivet. Det &r
dock viktigt att ha i atanke att en medlemsstat kan ga langre an vad direktivet alag-
ger staten samt att andra direktiv, t.ex. WEEE-direktivet (se nedan) implementeras
i samma forfattning. Tolkningarna och betydelserna kan darfor skilja sig at. Nar det
géller definitionen "avfall” 6verensstdmmer definitionerna i avfallsdirektivet och
miljobalken till fullo™.

! Se direktivets preambel punkt 24
Directorate-General Environment
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf
Hovratten 6ver Skane och Blekinge den 6 februari 2014 mél nr B 1904-12 (domen &r 6verklagad till Hogsta
domstolen).
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2.3 Omvand bevisborda

Den 15 maj 2014 andrades artikel 50 i avfallstransportsférordningen. Andringen
innebar att myndigheten kan kréva att den som ansvarar for en transport av ett
amne eller foremal lamnar in dokumentation som styrker &mnets eller foremalets
ursprung och destination samt att det inte ar avfall, inklusive vid behov doku-
mentation avseende dess funktionalitet. Myndigheterna ska ocksa kunna konstatera
att det berérda amnet eller foremalet ar skyddat mot skador under transport, last-
ning och lossningen genom att det exempelvis har forpackats och lastats pa ett
lampligt satt. Andringen i artikel 50 ska borja tillampas 1 januari 2016. Detta ar i
princip vad som anges i de riktlinjer som lamnats for elektronikavfall. Bevisbdrdan
kommer saledes alaggas den ansvariga transportoren.

En sddan omvand bevisborda finns redan i EG-direktiv 2012/19/EU om avfall som
utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE) och som ar
ett komplement till 2008-ars avfallsdirektiv. WEEE direktivet har implementerats i
svensk lagstiftning i avfallsférordningen (SFS 2011:927) och innehaller bland
annat bestammelser nar elektronikutrustning kan antas vara avfall i samband med
en gransoverskridande avfallstransport samt krav p& dokumentation™*.

2.4 Sammanfattning — avfall

Sammanfattningsvis torde vid bedémningen om det ar fraga om avfall eller inte
enligt avfallstransportforordningens och avfallsdirektivets definition tolkas utifran
EU-domstolens praxis men dven med stod av avfallstransportférordningens syfte
samt ovan namnda ytterligare vagledningar sasom kommissionens tolkning m.m.

1 70a-70¢ 8§ avfallsforordningen (SFS 2011-734)



NATURVARDSVERKET GRANSOVERSKRIDANDE
TRANSPORTER AV AVFALL

TOLKNING AV FORORDNINGEN

2015-07-01

3 Forfarandereglerna

Avfallstransportforordningen foreskriver pa vilket satt den som ska transpor-
tera/exportera/importera avfall skall forfara nar reglerna om forprovning eller in-
formationsplikt trader in. I avsnittet redogors for dessa bestammelser. Reglerna
som bestdmmer i vilka fall férprévning eller informationsplikt eller i férekom-
mande fall forbud intrader redogors for i kapitel 6 nedan.

EU &r en tullunion och darfor deklareras inte varor som transporteras inom unionen
till tulladministrationerna. For gods som kommer in till EU fran icke medlemssta-
ter (import) och gods som skickas ut fran EU (export) maste en tulldeklaration
inlamnas. For att fa importera alternativt exportera kravs att tulldeklarationen blir
klarerad (godkénd) av tullmyndigheten i den berérda medlemsstaten.

3.1 Forfarandet vid forhandsanmalan och godkan-
nande

Grundreglerna for hur forprovningsforfarandet gar till framgar i avsnitt 11 i avfalls-
transportférordningen.

Rubriceringen till avsnitt Il anger att bestdmmelserna ror transporter inom gemen-
skapen. Forprévning kan dock kravas aven vid export, import och transporter inom
EU. Reglerna for dessa avfallstransporter regleras i andra avsnitt i férordningen
men dessa bestdmmelser hanvisar till avsnitt 11 nar det géller sjalva forfarandet vid
prévning med vissa angivna anpasshingar beroende pa om det ar export, import
eller transport inom EU. Vilka dessa anpassningar ar framgar av avfallsférordning-
en artiklar. De sérskilda anpassningarna redogors inte for har.

Anmélaren ska pa forhand gora en skriftlig anmélan till den behoriga avsandar-
myndigheten vilket i Sverige ar Naturvardsverket. Anmalan gors alltsa i det land
som avfallet skall transporteras ifran. Ansokan ska goras pa tva dokument vilka
tillhandahalls av den behdriga myndigheten: ett anmalningsdokument*? och ett
transportdokument 3. Férutom dessa dokument ska anmélaren ocksé ta fram ett
avtal mellan anmélaren och mottagaren och en ekonomisk sakerhet i original™*.

Om inte avsandarmyndigheten har fatt en korrekt ifylld anmalan och inte har nagot
att invanda™ mot transporten ska den vidarebefordra anmalan till den behériga
mottagarmyndigheten med kopior till eventuella transitmyndigheter samt informera
anmélaren om att anmélan vidarebefordrats™®. Berérda behdriga myndigheter kan

12 Aterfinns i bilaga 1A till avfallstransportférordningen
Aterfinns i bilaga 1B till avfallstransportférordningen
Artikel 4.4 och 5 samt 4.5 och 6 i avfallstransportférordningen
5 Under vilka férutsattningar invandningar far resas framgar av artikel 11 och 12
Artikel 7

10
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begdra viss kompletterande information'’ och dérefter ska de skriftligen antingen
godkanna transporten med eller utan villkor eller resa invdndningar mot transpor-
ten’®. Ett godkannande/samtycke fran ett transitlands behdriga myndighet kan vara
underforstatt om en behdrig myndighet inte reser nagon invandning.

De skriftliga godkannandet/godk&nnandena ska vidarebefordras till anmalaren. |
detta framgar aven om sarskilda villkor uppstallts. Transportdokumentet och en
kopia av anmalningsdokumenten med de behdriga myndigheternas godkénnande
ska folja med varje transport. Innan transporten avgar ska anmalaren underrétta de
behoriga myndigheterna som berérs senast tre arbetsdagar innan transporten™®.
Forst dérefter far transporten genomforas.

Nér avfallet har tagits emot hos den anldggning som ska behandla avfallet skall
detta bekréftas till anmélaren och de behdriga myndigheterna. Néar avfallet slutligen
atervunnits eller bortskaffas ska behandlingsanlaggningen intyga detta.

Naturvardsverket tar ut en avgift for att granska anméalan?!. Aven évriga berérda
behdriga myndigheter far ta ut en avgift.

Pa Naturvardsverkets hemsida finns detaljerad information om anmalningsforfa-
rande/godkannandet®” samt vad anmélaren ska fullgéra nar godkénnandet erhal-
lits® .

3.2 Innebdrden av det allmanna informationskravet

| syfte att underlatta sparningen av avfallstransporter ska, innan transporten sker,
den person som organiserar transporten underteckna en informationsblankett®* och
denna blankett skall medfélja transporten. Informationsblanketten benamns ”An-
nex sju dokument”. Den som organiserar transporten ska vidare teckna ett avtal
med mottagaren av avfallet for atervinning. Vad avtalet ska omfatta framgar av
forordningen® .

1; Artikel 8
19 Artikel 9
Artikel 16 a och 16 b
Artikel 9.6
Sedan den 1 januari 2015 &r avgiften 8 500 kronor.
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\Vagledningar/Avfallstransporter/Gransoverskridande/Sa-
gor—du—en—anmalanl/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\Vagledningar/Avfallstransporter/Gransoverskridande/\VVad-
q2lIer-nar-du-fatt-ett-qodkannandel/
5 Avrtikel 18.1. och Bilaga V11 till férordningen
Artikel 18.2

22

11
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Informationsblanketten skall undertecknas av atervinningsanlaggning-
en/laboratoriet och mottagaren efter det att avfallet mottagits. Pa Naturvardsverkets
hemsida finns mer detaljerad information om informationsplikten?® .

3.3 Tullférfarandet

Forutom avfallsférordningens forfaranderegler krévs i samband med import och
export godkannande fran Tullverket).

3.3.1 Export

Med export avses att en unionsvara fors ut till ett land utanfér EU. Det ar viktigt att
en exportor kanner till vilka regler som galler for den vara som ska exporteras, da
vissa varor omfattas av restriktioner. | vissa fall kan det vara tillatet att exportera
restriktionsvaror om man fatt tillstdnd av ansvarig myndighet exempelvis att expor-
tera avfall om man fatt tillstand av Naturvardsverket.

Exporten maste deklareras till Tullverket i en tulldeklaration. For att kunna expor-
tera varan behover tulldeklarationen ha blivit klarerad (godké&nd) av Tullverket.

Kontroller av gods som anmalts till export genomfors innan svensk territorialgrans
passerats. En eventuell illegal avfallstransport ar darmed i normalfallet inte full-
bordat brott. Ett brott befinner sig istéllet pa forberedelse- eller forsoksstadiet.

3.3.2 Import

Med import avses att en vara fors in till EU fran ett land utanfor EU. Importen
maste deklareras till Tullverket i en tulldeklaration. For att kunna importera varan
behdver tulldeklarationen ha blivit klarerad (godké&nd) av Tullverket. | samband
med import far varan status som gemenskapsvara, vilket omfattar varor som har sitt
ursprung i, eller har importerats till EU.

Ett eventuellt brott i samband med import &r till skillnad mot vid export ett fullbor-
dat brott. Detta eftersom svensk territorialgrans ar passerad innan godset kontrolle-
ras.

% http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/VVagledningar/Avfallstransporter/Gransoverskridande/Informationsplikt/
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4 Regler for vilka kontrollforfaranden
som galler

Som angavs inledningsvis bygger bestammelserna i princip pa tre olika kontrolIfor-
farande; forbud, forprovning eller informationsplikt. Vilket forfarande som géller
for en viss avfallstransport ar beroende av tre omstandigheter.

1. Vilka lander &r bertrda (avséndar-, transit, mottagarland)

2. Vilket behandlingsforfarande (atervinning eller bortskaffande) skall avfal-
let genomga i mottagarlandet?

3. Vad &r det for avfall?

4.1 Vilka lander ar berdrda

Avfallstransportforordningen ar indelad i avdelningar och varje avdelning &r inde-
lad i avsnitt och artiklar. I avdelning I regleras avfallsférordningens tillampnings-
omrade och har aterfinns ocksa definitioner av manga av de begrepp som ater-
kommer i regelverket.

I avdelning Il — V regleras sedan vilket kontrollférfarande som géller. Avdelning-
arna ar uppdelade efter om det &r fraga om transporter inom EU, export till och
import fran tredje land och slutligen transitering genom gemenskapen till och fran
tredje land. Det sistndmnda ligger utanfér denna redogorelse.

Avdelning | Tillampningsomrade och definitioner

Avdelning Il Transporter inom gemenskapen med eller utan transitering
genom tredje land

Avdelning Il Export fran gemenskapen till tredje land

Avdelning IV Import till gemenskapen fran tredje land

Avdelning V Transitering genom gemenskapen till och fran tredje land

Om forbud, forprovning eller informationsplikt géller fér en transport, export eller
import ar beroende pa vilket tredje land eller vilka grupper av tredje lander som &r
involverade. Samma regler galler alltsa inte for alla lander utanfor EU. Bestammel-
serna ar olika beroende pa om det ar lander som &r part i Baselkonventionen, lander
som omfattas av OECD-beslutet, EFTA-lander, lander som ingatt sarskilda avtal
med EU eller med en enskild medlemsstat nar det géller avfallstransporter eller
lander som har sarskilda krav for importer till deras land samt de utomeuropeiska
landerna och territorierna och Antarktis.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling - OECD - &r en internat-

ionell organisation for utbyte av idéer och erfarenheter inom omraden som paver-
kar den ekonomiska utvecklingen mellan industriella I&nder med demokrati och
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marknadsekonomi. Nuvarande medlemmar &r 34 stycken. Vilka dessa ar framgar
av hemsidan fér OECD?'. Syftet med OECD-beslutet som namndes i inledningen
ar att underlatta handel med avfall for atervinning mellan medlemsstaterna.

Europeiska frihandelssammanslutningen — EFTA — &r en europeisk frihandelsorga-
nisation. Syftet med samarbetet var att skapa fri handel fér industriprodukter mel-
lan landerna. Nuvarande medlemmar &r Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.

| vissa situationer far ett tredje land sjalv bestdmma vad som skall galla for till
exempel importer till deras land och i vissa situationer for EU eller en enskild med-
lemsstat traffa sarskilda avtal med ett annat land. Om sadana majligheter finns
framgar det av artiklarna i avfallstransportforordningen.

De utomeuropeiska landerna och territorierna anges sarskilt i Radets beslut
2001/822/EG av den 27 november 2001 om associering av de utomeuropeiska
landerna och territorierna med Europeiska gemenskapen (ULT-beslut) bilaga 1
A?. De ar forfattningsméassigt knutna till fyra av EU:s medlemsstater: Danmark,
Frankrike, Nederldnderna och Storbritannien. Deras medborgare ar EU-
medborgare. Landerna ingar dock inte i gemenskapens territorium. Som foljd av
detta ar de inte direkt understéllda EU:s lagstiftning. De finns darfor sarskilda be-
stammelser som reglerar avfallstransporter mellan EU och ett sadant territorium.

Mot bakgrund av ovan ar det, som en forsta atgard, viktigt att reda ut vilka lander
som &r involverade i transporten.

4.2 Vilket behandlingsférfarande ska avfallet ge-
nomga i mottagarlandet?

Vilket behandlingsforfarande avfallet skall genomga i mottagarlandet har stort
avgorande for vilket kontrollforfarande som géller. Ett behandlingsforfarande ar
antingen atervinning eller bortskaffande. Avfall som inte behGver genomga nagot
behandlingsforfarande, till exempel om avfallet skall ateranvéandas direkt utan att
det behéver genomga nagon behandling, omfattas inte av avfallstransportférord-
ningens bestammelser med nagot undantag — till exempel export av avfall till
Antarktis (se nedan). Generellt & kraven strangare nar det géller transporter av
avfall for bortskaffande an for transporter av avfall for atervinning.

Vad som avses med bortskaffande respektive atervinning definieras i avfallstrans-
portférordningen. P4 samma satt som nar det galler avfallsdefinitionen, hanvisar

27 http://www.oecd.org/about/membersandpartners/
Avrtikel 2.26 avfallstransportférordningen

14


http://www.oecd.org/about/membersandpartners/

NATURVARDSVERKET GRANSOVERSKRIDANDE
TRANSPORTER AV AVFALL

TOLKNING AV FORORDNINGEN

2015-07-01

forordningen till definitionerna i Direktiv 2006/12/EG vilket upphdvts och ersatts
av Direktiv 2008/98/EG*® om avfall (avfallsdirektivet).

ATERVINNING

Enligt avfallsdirektivet ar atervinningsforfarandena angivna i artikel 3 punkterna
15-18 och benamns atervinning, forberedelse for ateranvandning, materialatervin-
ning och regenerering av spilloljor. I tidigare namnda riktlinjer fran EU-
kommissionens Generaldirektorat for miljo finns riktlinjer for hur begreppen ater-
vinning (och bortskaffande) enligt Kommissionen skall tolkas (Guidance on the
interpretation of key provisions of directive 2008/98/EC on waste). Av denna vag-
ledning synes framga att samtliga forfaranden enligt artikel 3 punkterna 15-18 ar
atervinningsforforanden. Det understryks i vagledningen att behandling av avfall
antingen ar atervinning eller bortskaffande och att de tre underkategorierna i punk-
terna 16-18 ar atervinningsforfaranden. Sverige har vid implementeringen av av-
fallsdirektivet gjort samma tolkning och sa aven Vaxjo tingsratt, Mark- och miljo-
domstolen i dom den 19 december 2014 mal nr M4398-14 vid provning av ett av
lansstyrelsen utfardat exportforbud med std av avfallstransportforordningen.

Atervinningsforfarandet "forberedelse for ateranvandning” definieras som atervin-
ningsforfaranden som gar ut pa kontroll, rengdring eller reparation, genom vilka
produkter eller komponenter av produkter som har blivit avfall bereds for att an-
vandas igen utan nagon annan foérbehandling. De angivna atgéarderna — kontroll,
rengoring eller reparation — ar sadana objektivt pavisbara omstandigheter som till-
synsmyndigheterna enligt ovan namnda riktlinjer ocksa anvander vid avfallsbe-
domningen. Aven ovan namnda riktlinjer som medlemsstaterna genom respektive
kontaktorganisation enats om till stod for hur avfall skall bedémas nér det galler
sérskilda avfallskategorier (se t.ex. Revised Correspondents Guidelines No 1 avse-
ende elektriska produkter) kan darfor tjana som riktlinjer. Det ar dock viktigt att
understryka att avfallsbedémningen och atervinningsbedémningen ar tva helt
skilda bedomningar. Samma pavisbara omstandigheter anvands for att géra de bada
bedémningarna, men de har olika definitioner och &r tva olika saker. EU-
domstolens dom i malen C418-419/97 beror detta; om féremalet behdver genomga
ett atervinningsforfarande ar det en presumtion for att foremalet ar att anses som
avfall, men sa ar inte alltid fallet utan en helhetsbeddmning behdver goras.

Nar det géller den straffrattsliga bedomningen rader for tillfallet en viss oklarhet
betraffade vad som avses med atervinning. Vid en straffrattslig bedémning har
legalitetsprincipen en central roll. Den innefattar ett foreskriftskrav, ett analogifor-
bud, ett retroaktivitetsforbud och ett obestamdhetsférbud. Oklarheten bestar i om
enbart definitionen i artikel 3.15 “atervinning” ar atervinning i férordningen me-
ning eller om &ven 6vriga tre punkter (artikel 3.16-18) omfattas av atervinningsde-

29 Artikel 3.4 och 3.6 i Avfallsforordningen samt artikel 41 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
om avfall och om upphévande av vissa direktiv. Direktivet & implementerat i 15 kap miljébalken.
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finitionen. Hovrétten dver Skane och Blekinge har i dom den 6 februari 2014 mal
nr B 1904-12 anslutit sig till den sistndmnda bedémningen. Hovrétten dver Vastra
Sverige har emellertid i dom den 18 december 2014 i mal nr B 3634-13 gjort en
annan beddmning. Hovrétten anser, av legalitetsskal, att enbart definitionen i arti-
kel 3.15 &r atervinning och att det vore en icke tillaten utvidgad tolkning av be-
greppet atervinning att lata aven definitionerna i artikel 3.16-18 omfattas av ater-
vinningsdefinitionen. Fragan ar for narvarande understalld Hogsta domstolens
prévning.

BORTSKAFFANDE
Bortskaffande definieras i artikel 3 punkten 19.

4.3 Vad ar det for sorts avfall - avfallsklassificering?

Den sista omstandigheten som styr vilka regler som galler for transporten &r vad
det &r for avfall som transporteras.

Kénda begrepp inom avfallsklassificeringen &r gront avfall och gult avfall. | detta
sammanhang menas med grént avfall mindre farligt avfall som inte behdvs kontrol-
leras i lika stor utstrackning som sadant avfall som benamns gult och bland annat
innefattar farligt avfall. | de flesta fall kontrolleras inte gront avfall lika ingaende
som gult avfall.

Till avfallstransportforordningen finns ett antal forteckningar 6ver avfall i form av
bilagor (Bilaga Il — V).

Bilaga IlI: Forteckning Over avfallsslag som omfattas av det allméanna in-
formationskravet enligt artikel 18 (Den “grdna” avfallsforteckningen)

Bilaga Ill A:  Blandningar av tva eller fler avfallsslag i Bilaga Il som inte ar
klassificerade under en enda rubrik enligt artikel 3.2.

Bilaga Ill B:  Ytterligare gront avfall som skall inforas i berdrda bilagor till Ba-
selkonventionen eller OECD-beslutet enligt artikel 58.1.B

Bilaga IV: Forteckning Over avfallsslag som omfattas av forfarandet med
skriftlig férhandsanmélan och skriftligt férhandsgodkénnande (Den "Gula” Av-
fallsforteckningen)

Bilaga IVA:  Avfall som anges i Bilaga 11l men som omfattas av forfarandet
med skriftlig férhandsanmélan och skriftligt férhandsgodkannande (artikel 3.3)
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Bilaga V: Avfall som omfattas av exportforbud enligt artikel 36

Rubrikerna till bilagorna kan synas nagot missledande. Det kan vara latt att forle-
das att tro att for sa kallat gront avfall (Bilaga Il1, I11A, 111B) géller enbart inform-
ationsplikt och for sa kallat gult avfall (Bilaga IV och IVA) galler krav for forprév-
ning samt om avfallet finns i bilaga V galler férbud mot export. Sa ar emellertid
inte alltid fallet. Detta ar ater igen beroende pa vilka lander som ar involverade
och/eller vilken behandlingsmetod avfallet skall genomga i mottagarlandet. Bilaga
V bestar dessutom av en del med avfall for vilket exportforbud inte rader. Det ar
darfor ocksa viktigt att lasa inledningarna till respektive bilaga eftersom dar kan
finnas undantag och aven ges direktiv pa vilket satt bilagorna skall tillampas.

Avfallstransportférordningen genomfér som ovan namnts bade Baselkonventionen
och OECD-beslutets bestammelser. Bilagorna till avfallstransportférordningen
bestar darfor, dels av hanvisningar till Baselkonventionens listor, dels till OECD-
beslutets listor och slutningen av EU:s egna tillagg. Det kan vara svart att enkelt
hitta i bilagorna. Naturvardsverket har darfor stallt samman bilagorna pa ett mer
overskadligt satt® .

I listorna har upptagits alla avfallsslag som ar kanda och varje avfallsslag har fatt
en kod som benamns Baselkod eller OECD-kod. Ibland gar det inte att hitta ett
specifikt avfall i bilagorna och da kallas avfallet for olistat/not listed.

Varje avfallskategori ar listad var for sig. Avfallet kan vara en sorts kategori eller
blandat av tva olika kategorier. Detta framgar dock av respektive Baselkod/OECD-
kod. Bilaga Il A tar, &ven om den ar tom for tillfallet, sérskilt upp blandningar av
tva eller flera avfallsslag i bilaga I11 som inte gar under samma kod.

Om tva eller flera avfallsslag (koder) har blandats utan att de tillsammans har en
egen kod &r avfallet blandat. Enligt artikel 2.3 definieras blandat avfall som avfall
som harror fran avsiktlig eller oavsiktlig blandning av tva eller flera avfallsslag och
for vilka det inte finns nagon enskild avfallskod i bilagorna I11, I1IB, IV och IVA.
Avfall som transporteras i en enskild avfallstransport bestaende av tva eller flera
avfallsslag, men dar dessa ar atskilda, anses inte vara blandat avfall.

30 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/avfall/grot/bilagalll.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/avfall/grot/bilagalV.pdf
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S SVERIGES SANKTIONSSYSTEM

51 Allméant

Sverige har tva parallella sanktionssystem nar det géller dvertradelser av avfalls-
transportférordningens bestdimmelser; det straffréttsliga sanktionssystemet och det
administrativa sanktionssystemet. Overtradelser av mer allvarlig karaktar sdsom
Overtradelser av export- och importférbuden samt 6vertradelser av avfallsférord-
ningens krav pa anmalan till och godkannande fran samtliga berérda myndigheter
ar kriminaliserade. Mindre allvarliga 6vertradelser beivras istéllet med miljésankt-
ionsavgift.

511 Sveriges straffrattsliga sanktionssystem

Straffbestdmmelserna finns, dels i lag (2000:1225) om straff for smuggling (nedan
smugglingslagen), dels i 29 kap 4 a § punkter 2-15 miljobalken. Av 29 kap 11 § 2
st miljébalken framgar att om ansvar for garningen kan démas ut enligt smugg-
lingslagen skall inte ansvar démas ut for brott enligt miljébalken. Smugglingslagen
ar saledes primér i forhallande till miljobalkens straffbestimmelser. Detta innebéar
saledes att man forst prévar om ansvar kan démas ut enligt smugglingslagen och
for det fall att sa inte kan ske prévar man om ansvar kan démas ut enligt miljobal-
ken.

Som anges ovan avses med export att en unionsvara fors ut till ett land utanfér EU
och med import att en vara fors in till EU fran ett land utanfor EU. Det ar viktigt att
en exportor kanner till vilka regler som galler fér den vara som ska exporteras eller
importeras, da vissa varor — sasom ar fallet med avfall - omfattas av restriktioner
sasom forbud och eller sérskilda villkor sasom till exempel tillstand. Smugglings-
brott blir saledes endast aktuellt i de fall det ar fraga om export fran eller import till
EU.

| de fall dar transporten sker enbart inom EU har Tullverket, nér det galler avfall,
inte réatt att kontrollera avfallet och de sdndningar som transporteras inom EU ska
inte deklareras till Tullverket da EU ar en tullunion med fri rérlighet for varor.
Smugglingslagen kommer da inte att bli aktuell vid sadana transporter. Straffbe-
stammelserna finns da enbart i miljobalken.

5.1.2 Fullbordade brott och osjalvstandiga brottsformer

I respektive brottsbeskrivning anges de forutsattningar som ska vara uppfyllda for
att ett brott ska anses vara beganget. Forst nar samtliga forutsattningar — rekvisit -
ar uppfyllda &r brottet fullbordat. Det &r darfor viktigt att veta ndr ett visst brott
anses fullbordat. Fullbordanspunkten ar olika beroende pa vilken straffbestam-
melse som &r aktuell.
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Vid sidan av fullbordade brott finns s& kallade osjalvstandiga brottsformer som
omfattar forberedelse, stampling och forsok till brott. Det ar saledes fragan om
aktiviteter som foretas innan brottet fullbordas men med avsikt att brottet skall
genomforas.

For att ansvar for forsok, forberedelse och stampling ska kunna komma ifraga
krévs enligt 23 kap brottshalken att brottet ar straffbelagt som forsok, forberedelse
eller stampling till ett visst brott. Huruvida sa ar fallet anges sarskilt i lag for varje
typ av brott.

Ansvar for forsok, forberedelse eller stampling kommer inte ifrdga om den som
frivilligt, genom att avbryta garningens utférande eller annorledes, foranlett att
brottet inte fullbordas.

For att forsoksbrott skall foreligga krévs, forutom att brottet ar kriminaliserat som
forsok, ocksa att nagon har paborjat utférandet av visst brott utan att detta kommit
till fullbordan. Den sa kallade forsokspunkten maste alltsa passerats. Darutover
kravs att fara forelegat for att handlingen skulle leda till brottets fullbordan eller
sadan fara endast pa grund av tillfalliga omstandigheter varit uteslutet.

Forsoks- Fullbordande-
punkten punkten

Forberedelse- Forsoks- Fullbordat
stadiet stadiet brott

5.1.2.1 SARSKILT OM FULLBORDANSPUNKTEN

Vid export eller import av avfall fran EU ar fullbordanspunkten, sasom Sverige
tolkat begreppen, uppnadd forst nar den aktuella transporten passerar svenskt terri-
torium pd sin vag in eller ut frén riket® . Detta géller bade vid férbud mot export
eller import samt exporter/importer som kraver férhandsanmélan och skriftlig god

3L Se prop. 2009/10:35 5 22
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kéannande och det géller bade vid smugglingsbrott och otillaten miljéverksamhet®?,
| syfte att sakerstélla att svenska myndigheter effektivt ska kunna ingripa mot
transporter i strid med exportbestdimmelserna &r dock dessa — men inte 6vertradel-
ser mot importbestammelserna - kriminaliserade aven pa forsoksstadiet.

Vid overtradelser av transporter inom EU med krav pa forprévning (skriftlig anma-
lan och godkannande) framgar av avfallstransportférordningen att transporten inte
far paborjas innan samtliga behériga myndigheter godként transporten®. Overtra-
delsen ar saledes fullbordad redan nér en transport pabdrjas utan att anmalan skett
och ett granséverskridande av Sveriges territorialgrans ar sdledes inte nddvandigt®
. | detta fall blir som angetts ovan inte smugglingslagen aktuell.

SARSKILT OM FORSOKSBROTT

Som framgar ovan ar forsoksbrott aktuellt framst nar det galler dvertradelser av
bestammelser som rér export av avfall. Aven importfallen skulle tankas komma att
aktualiseras som forsoksbrott men mark att dessa inte dar kriminaliserade i 29:4 a §
miljobalken utan enbart som smugglingsbrott. Praktiskt torde dock fragan framst
uppkomma vid exportfallen varfor enbart dessa berors narmare. Nar det ar fraga
om avfallstransporter inom EU med krav pa forprévning (skriftlig anméalan och
godkannande) &r det inte aktuellt att utreda forsokspunkten mot bakgrund av att
bordet fullbordas redan vid transportens pabdrjande och da denna 6vertradelse av
namnda skal inte ar kriminaliserad pa forsoksstadiet.

Nar forsokspunkten ar uppnadd vid brott dar ett gransverskridande &r ett krav for
fullbordat brott framgér av férarbetena till smugglingslagen och miljébalken® .
Beddmningen synes vara de samma. For att forsokspunkten skall vara uppnadd
torde i vart fall transporten mot gransen ha péabarjats. Fore inledd transport, t.ex.
om godset star kvar vid exportérens lager ar det tveksamt om forsékspunkten &r

3 I samband med Aklagarmyndighetens internationella samarbeten avseende olagliga avfallstransporter har det
framkommit att ett flertal EU-medlemsstater i sin rattstillampning tolkar det centrala begreppet export i avfallsfor-
ordningen pa ett betydligt mer extensivt satt an i Sverige. Av betydelse i det sammanhanget &r att Sverige valt att
sanktionera EG-forordningarnas exportférbud genom en koppling till den nationella smugglingslagen vilket saknar
motsvarighet i t.ex. England och Nederlanderna. Darmed har ocksa exportbegreppet i Sverige automatiskt kopplats
till en granspassage vid bedomningen av brottets fullbordans- och forsokspunkt. Detta samtidigt som det framstar
som ytterst oklart hur smugglingslagen som enbart relaterar till Sveriges territorialgrans ska tillimpas pa ett EG-
réttsligt exportférbud som ju avser varutransport ut fran EU:s yttre grans. Det framgdr vidare négot oklart hur
detta dverensstdammer med avfallsférordningens tydliga uttalande om att transporter som avses att exporteras och
som kréaver férhandsprovning inte far pabérjas forran sddant godkannande getts (alltsd samma krav som galler for
transporter inom EU som kréaver forprévning och dér Sverige for dessa angett fullbordanspunkten till just transpor-
tens start). 1 namnda EU-medlemsstater har man istallet infort separata straffoestimmelser som tillater att rattstill-
lampningen uttolkar exportforbuden pa ett mer fristdende satt, bland annat utifran syftet med bestammelserna. |
ovan namnda stater har man pa det sattet vid uttolkningen av exportforbuden fast storre fokus vid sjalva transport-
forfarandet snarare &n granspassager. Resultatet av de skilda synsatten har medfort att straffansvaret for Gvertré-
delse av exportférbuden i England och Nederldnderna kommit att omfatta alla som tar del i den transportkedja som
syftar till en illegal export, d.v.s. fran insamlingen av gods, lagring, lastning och vidare transport inklusive ut-
skeppning. Det innebdr att fullbordanspunkten for dvertradelse av exportforbuden i dessa medlemsstater ligger
ggsentligt tidigare &n den svenska forsokspunkten for motsvarande vertradelse.

Se artikel 9.6 avfallsforordningen

: Prop. 2009/10:35 sid 32
Prop. 1999/2000:124 och prop. 2009/10:35
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uppnadd. Ett sadant arende har prévats av aklagare som funnit att forsokspunkten
inte var uppnadd>® .

FORBEREDELSE OCH STAMPLING TILL BROTT

Den som, med uppsat att utfora eller framja brott ska i de fall det sarskilt anges
domas for forberedelse till brottet om personen:

1) tar emot eller Iamnar pengar eller annat som betalning for ett brott eller for att
tacka kostnader for utforandet av brott, eller

2) skaffar, tillverkar, lamnar, tar emot, férvarar, transporterar, sammanstaller eller
tar annan liknande befattning med nagot som ar sarskilt 4gnat att anvandas som
hjalpmedel vid ett brott.

Med stampling forstas att nadgon i samrad med annan beslutar garningen eller att
nagon soker anstifta annan eller atar eller erbjuder sig att utfora den.

5.2 Import

Som angetts ovan kan vid overtradelser av importreglerna i avfallstransportférord-
ningen primart smugglingsbrott/olovlig inférsel komma i fraga och sekundart otill-
laten avfallstransport. Har redogdrs allmant for var i respektive lag straffbestam-
melserna finns och om de &r kriminaliserade som forsok, forberedelse eller stamp-
ling.

521 Fullbordade brott (import)

SMUGGLINGSLAGEN 3 § - SMUGGLINGSBROTT (UPPSATLIGA BROTT)

For smuggling déms den som i samband med inférsel till landet av en vara som
omfattas av ett sarskilt foreskrivet forbud mot (importférbud) eller villkor for in-
forsel (krav pa forhandsanmalan och godkannande) uppsatligen

e bryter mot forbudet eller villkoret genom att underlata att anmala varan till
tullbehandling (3 § 1 st)

e lamnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller underlater att lamna fore-
skriven uppgift vid tullbehandling och d&rigenom ger upphov till fara for
att inforseln fullfoljs i strid med forbudet eller villkoret (3 § 2 st)

For smuggling doms ocksa den som uppsatligen till landet for in en vara med stod
av ett tillstdnd som foranletts av att nagon lamnat oriktig uppgift eller underlatit att
lamna foreskriven uppgift till en tillstandsmyndighet eller forfar pa ett sadant satt
hos en tillstandsmyndighet och darigenom féranleder att tillstdnd meddelas och att
varan fors in till landet med stdd av tillstandet (3 § 3 st 3 punkten).

3 Riksenheten for miljé- och arbetsmiljémal, Enheten i Goteborg, beslut i arende AM-177720-10
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Under vissa forutsattningar som framgar av 4 § och 5 § kan smugglingen bedomas
som ringa eller grov.

SMUGGLINGSLAGEN 7 § - OLOVLIG INFORSEL

For olovlig inforsel doms den som av grov oaktsamhet begar en garning som avses
i38.

MILJOBALKEN 29:4 A - OTILLATEN AVFALLSTRANSPORT

For otillaten avfallstransport doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet impor-
terar avfall i strid med i straffbestammelsen sérskilt angivna artiklar i avfallstrans-
portsforordning.

5.2.2 Forsoksbrott (import)

Forsok till smuggling och grov smuggling &r kriminaliserat enligt 14 8 smugglings-
lagen.

Forsok till olovlig inforsel och forsok till otillaten avfallstransport ar, nar det galler
importer, inte kriminaliserat.

5.2.3 Forberedelse och stdmpling till brott (import)

Forberedelse och stampling till grov smuggling ar straffbart enligt 14 § smugg-
lingslagen. | dvrigt &r inga i detta sammanhang aktuella garningar kriminaliserade
som forberedelse och stampling.

5.3 Export

Overtradelser av exportreglerna i avfallstransportfrordningen &r primért kriminali-
serade i smugglingslagen som smugglingsbrott eller olovlig inforsel och sekundart
i miljobalken som otillaten avfallstransport.

5.3.1 Fullbordade brott (export)
SMUGGLINGSLAGEN 3 § - SMUGGLINGSBROTT (UPPSAT)

For smuggling doms den som uppsatligen fran landet

o foruten varai strid med ett sarskilt foreskrivet forbud (exportforbud) eller
villkor for utforseln (krav pa forhandsanmalan och godkannande) (3 § 3 st
1 punkten)

o for ut en vara och efter utforseln forfogar éver varan i strid med ett sarskilt
forbud eller villkor for utforseln (3 § 3 st 1 punkten)

e fOr ut en vara med stod av ett tillstind som foranletts av att nagon lamnat
oriktig uppgift eller underlatit att lamna foreskriven uppgift till en till-
standsmyndighet eller forfar pa ett sddant satt hos en tillstandsmyndighet
och darigenom foranleder att tillstind meddelas och att varan fors ut fran
landet med stod av tillstandet (3 § 3 st 3 punkten).
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Under vissa forutsattningar som framgar av 4 § och 5 § kan smugglingen bedémas
som ringa eller grov.

SMUGGLINGSLAGEN 7 § - OLOVLIG UTFORSEL
For olovlig utférsel doms den som av grov oaktsamhet

o begar en garning som avses i 3 §

o i samband med utforsel fran landet av en vara underlater att anmala va-
ran till tullbehandling, Iamnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller
underlater att lamna foreskriven uppgift vid tullbehandling och déarige-
nom ger upphov till fara for att sddant forbud eller villkor som avses i
3 § 3 st punkten 1 (se ovan).

MILJOBALKEN 29:4A — OTILLATEN AVFALLSTRANSPORT

For otillaten avfallstransport doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet expor-
terar avfall i strid med i straffbestdmmelsen sérskilt angiva artiklar i avfallstrans-
portsforordning (punkterna 3-9).

5.3.2 Forsoksbrott (export)
Forsok till smuggling och grov smuggling &r kriminaliserat enligt 14 8 smugglings-

lagen.
Forsok till otillaten avfallstransport (p3-9) ar kriminaliserat enligt 29 kap 4 a § 2 st
miljobalken.

Forsok till olovlig utforsel (smugglingslagen 7 §) ar inte kriminaliserat.

5.3.3 Forberedelse och stdmpling till brott (export)

Forberedelse och stampling till grov smuggling ar straffbart enligt 14 § smugg-
lingslagen. I Ovrigt &r inga i detta sammanhang aktuella garningar kriminaliserade
som forberedelse och stampling.

54 Transport inom EU

Overtradelser av bestimmelser som reglerar avfallstransporter mellan olika med-
lemsstater &r kriminaliserad enbart som otillaten avfallstransport jamlikt 29 kap 4 a
8 p 2. Brottet &r enbart kriminaliserat som fullbordat brott.

5.5 Sveriges administrativa sanktionssystem

Vissa Overtradelser av bestdimmelserna i avfallstransportforordningen ar avgiftsbe-
lagda. For sadana Gvertradelser ska tillsynsmyndigheten besluta om miljosankt-
ionsavgift. FOr att kunna ta ut avgiven ska évertradelsen vara angiven i férordning-
en (2012:259) om miljésanktionsavgifter. De avgiftsbelagda 6vertradelserna for
gransoverskridande avfallstransporter finns fortecknade i kapitel 11 till férordning-
en om miljosanktionsavgifter. Avgifterna géller framforallt 6vertradelser av admi-
nistrativa krav i avfallstransportférordningen och ligger mellan 2 000 och 10 000
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kronor. Utdver de ndmna sanktionerna har tillsynsmyndigheten vid sin tillsyn av
grénsoverskridande avfallstransporter ratt att meddela forbud och féreldggande i
enlighet med bestdimmelserna i 26 kap miljobalken.
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6 Avfallstransportférordningens sar-
skilda bestammelser och dess
sanktioner

6.1 Avfallstransporter inom gemenskapen med el-
ler utan transitering genom ett tredje land

6.1.1 Allméant

Vid transport av avfall inom gemenskapen for bortskaffande ar huvudregeln att
det kravs skriftlig anmélan och skriftligt godkannande.

Sker transporten for atervinning ar huvudregeln att det antingen kravs skriftlig
anmadlan och skriftligt godkannande eller att det ar tillrdckligt med informations-
krav.

Overtradelser av bestammelserna kriminaliseras enbart som otillaten miljoverk-
samhet i 29 kap 4 a § miljobalken. Smugglingslagen blir inte tillamplig for trans-
porter inom EU. Skélet till detta &r att Tullverket, till skillnad mot till exempel
narkotika, inte har ratt att kontrollera avfall vid EU:s inre gréns.

Brottet fullbordas redan nér transporten pabdrjas utan att anmalan skett eller att
godkéannande lamnats. Med transport avses enligt forordningen befordran av avfall
som &r avsett att atervinnas eller bortskaffas och som planeras att genomfaras mel-
lan vissa lander®” . Transporter i alla dess skeden, torde ddrmed omfattas.

6.1.2 Transporter inom EU for bortskaffande — artikel 3.1.a jAmfort
med artikel 4 och 9

Transporter av allt avfall for bortskaffande inom EU omfattas av forfarandet med
skriftlig férhandsanmalan och skriftligt godkédnnande i enlighet med bestammelser-
na i avdelning Il i avfallstransportférordningen. Kravet géller allt avfall oavsett i
vilken bilaga det &r listat eller om det inte &r listat alls.

Av artikel 9.6 framgar att transporten inte far genomforas forran godkannande
lamnats och vissa andra krav ar uppfyllda. Paborjas transporten dessférinnan ar det
en olaglig transport som kriminaliseras genom 29 kap 4 a § punkten 2 miljébal-
ken.

37 Avrtikel 2 punkt 34
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6.1.3 Transporter inom EU for atervinning som kraver skriftlig
forhandsanmalan och godkdnnande — artikel 3.1.b jamfort
med artikel 4 och 9

Transporter av visst sorts avfall for atervinning inom EU omfattas av forfarandet

med skriftlig férhandsanmélan och skriftligt godkdnnande i enlighet med bestam-

melserna i avdelning Il om transporten avser avfall som anges i artikel 3.1.b.i-iv

och angivna bilagorna.

Punkten 1): Avfall som anges i bilaga IV
Bilaga IV bestar av tva delar, del 1 och del 2.

Del 1 bestar av avfall som omfattas av
o bilaga Il till Baselkonventionen = bilaga V del 3 till avfallstransportforord-
ningen
o bilaga VIII i Baselkonventionen = bilaga bilaga V del 1.A. (farligt avfall)

Del 2 bestar av sarskilt angivet avfallsslag.

Punkten ii) Avfall som anges i bilaga IV A

Enligt artikel 3.3 ska sadant avfall som anges i bilaga 11l som uppvisar vissa farliga
egenskaper i stéllet tas upp i bilaga IV A enligt ett visst angivet forfarande i artikel
58. FOr narvarande ar bilaga IV A tom.

Punkten iii) Avfall som inte omfattas av en enskild avfallskod i bilaga I,
B, IV eller IV A

Om avfallet finns listat i bilaga 11 eller 111B galler inte ett krav pa forprévning. For
sadant avfall galler istallet ett krav pa informationsplikt (se nedan). Finns avfallet
listat i bilaga IV och IVA finns daremot ett krav pa forprévning. Om avfallet inte
finns listat i ndgon av de angivna bilagorna skall reglerna om forprévning galla.
Oftast ror det sig om sadant avfall som inte hunnits kategoriserats in i nagon lista
annu men det kan ocksa gélla sadant avfall som finns i bilaga V del 2, farligt eller
icke, som inte listats i namnda bilagor. Forprovning galler for sadant icke i bila-
gorna Il1, 111B, IV och IVA listat avfallet.

Punkten iv) Blandat avfall som inte omfattas av en enskild avfallskod i bi-
laga 11, 111 B, 1V eller IVA med undantag for det som anges i bilaga Il A.
Varje avfallsslag ar listat var for sig. Tva avfallsslag som &r blandade kan ocksa
vara listade men da med en egen avfallskod antingen i angivna bilagor eller bilaga
I11A. Finns blandningen inte listat kréver det forprovning. Ett exempel &r att om du
blandar tva skilda avfallsslag som finns i bilaga 111, men som tillsammans inte har
en egen kod, blir transporten forprovningspliktig istéallet for enbart informations-
pliktigt om avfallsslagen transporterats var for sig.
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| artikel 4-9 anges hur forfarandet med forprovningen gar till (se ovan under bort-
skaffande).

Av artikel 9.6 framgar att transporten inte far genomforas fore godkannande getts
och vissa andra krav ar uppfyllda. Paborjas transporten dessférinnan ar det en olag-
lig transport som kriminaliseras genom 29 kap 4 a § punkten 2 miljébalken.

6.1.4 Transporter inom EU for atervinning som omfattas av det
allmanna informationskravet — artikel 3.2.a jamfort med arti-
kel 18.1

Transporter av visst sorts avfall avsett for atervinning inom EU omfattas av det
allmanna informationskravet som faststalls i artikel 18. Angaende forfarandet se
nérmare under avsnitt 3.

Avfallet maste Gverstiga 20 kg for att omfattas av informationsplikten.

Kravet galler vidare enbart visst sorts avfall som anges i artikel 3.2 med hénvisning

till bilagorna.
o Avfall i Bilaga Il (undantag om de uppvisar farliga egenskaper, se
ovan om transporter inom EU for atervinning som kréaver forprévning)
o Avfall i Bilaga I11B
o Blandningar av tva eller fler avfallsslag fortecknade i Bilaga 111 som

inte omfattas av en enskild avfallskod i Bilaga Ill, under forutsattning
att sammanséattningen av dessa blandningar inte &r till hinder for en
miljoriktig atervinning av den och att sadana blandningar anges i Bi-
laga Il A'i enlighet med artikel 58.

For en Overtradelse av artikel 18.1, genom att inte se till att ett korrekt ifyllt och
undertecknat informationsdokument enligt bilaga VI till avfallstransportférord-
ningen medféljer avfallet ska en miljésanktionsavgift betalas®.

6.2 Export fran EU till tredje land

Med export avses enligt artikel 2.30 i avfallstransportforordningen den handling da
avfall lamnar gemenskapen med undantag av transitering genom gemenskapen.

Vid export av avfall for bortskaffande ar huvudregeln att férbud rader men undan-
tag finns. Dock krévs som lagst att skriftlig anmélan och skriftligt godk&nnande
foregar exporten.

Vid export av avfall for atervinning kan alla tre kontrollférfarandena komma
ifraga; forbud, forprovning eller informationsplikt.

38 11 kap 5 § forordningen (2012:259) om miljdsanktionsavgifter
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Samitliga Overtradelser av exportforbuden och forprévningsbestammelserna &r
primért kriminaliserat som smuggling. Nedan anges darfor inte detta séarskilt. Se-
kundért &r dvertrédelserna, i de fall sérskilt anges i 29 kap 4 a § miljobalken, kri-
minaliserade som otillaten avfallstransport. Nedan anges vilka artiklar i avfalls-
transportforordningen som &r kriminaliserade som otillaten avfallstransport.

Overtradelser av exportférbuden fullbordas nér Sveriges territorialgrans passeras.
Overtradelser av forprovningskravet fullbordas ocksa det nér Sveriges territorial-
grans passeras. Det bor alltsa understrykas att forprovningsreglernas fullbordans-
punkt ar olika beroende pa om det ar export/import eller transport inom EU.

Samtliga Overtradelser vid export ar kriminaliserade som forsok till smuggling eller
forsok till otillaten avfallstransport och forberedelse och stampling till grov smugg-
ling &r kriminaliserat

EXPORT FOR BORTSKAFFANDE — ARTIKEL 34-35 OCH ARTIKEL 40.1
Exportforbud — artikel 34 och artikel 40.1

Artikel 34

Forbud mot export fran EU av avfall avsett att bortskaffas

All export fran gemenskapen for bortskaffande av avfall ar forbjudet enligt artikel
34 med undantag for export till Eftalander som ocksa &r parter i Baselkonventionen
(for Eftalander se istéllet artikel 35). Forbudet galler allt avfall oavsett i vilken
bilaga det &r listat.

Overtradelser av artikel 34 ar sekundért kriminaliserade i 29 kap 4 a § p 3 miljo-
balken.

Artikel 40.1
Forbud mot export av avfall for bortskaffande till utomeuropeiska l&nder och terri-
torier *°

Artikeln forbjuder all export till utomeuropeiska lander och territorier fran gemen-
skapen av avfall for bortskaffande.
Forbudet galler allt avfall oavsett i vilken lista det star upptaget.

Overtradelser av artikel 40.1 &r kriminaliserade sekundart i 29 kap 4 a § p 9 mil-
jobalken.

3 Definitionen aterfinns i artikel 2.26 i avfallstransportférordningen, se dven ovan avsnitt XX
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Forprovningskrav vid exporter — artikel 35

Artikel 35

Export fran EU till Eftalander av avfall avsett att bortskaffas

Eftalander som &r parter i Baselkonventionen &r undantagna fran forbudet att ex-
portera avfall for bortskaffning fran gemenskapen. For dessa lander géller istallet
enligt artikel 35 bestdmmelserna om skriftligt anmélan och godkannande i avdel-
ning Il med vissa i artikel 35 angivna anpassningar. Forprovningskravet géller allt
avfall oavsett i vilken bilaga det &r listat.

| artikel 35.4.a framgar att transporten endast far genomforas om anmalaren har
erhallit skriftligt godkannande fran de behoriga myndigheterna.

Overtradelser av artikel 35.4.a ar kriminaliserade sekundart i 29 kap 4 a § 4 punk-
ten miljobalken.

EXPORT FOR ATERVINNING — ARTIKEL 36 -38 OCH ARTIKEL 40.2-3
Exportforbud — artikel 36 och 40.2

Artikel 36
Forbud mot export av avfall avsett for atervinning till lander som inte omfattas av
OECD-beslutet

Vilka lander

Bestammelsen forbjuder export fran EU av visst sorts sarskilt uppraknat avfall for
atervinning med undantag for export till lander som inte omfattas av OECD-
beslutet. For OECD-lander géller istéllet artikel 38 och for export till utomeurope-
iska lander och territorium géller artikel 40.2.

Visst sorts avfall

Till skillnad fran export for bortskaffande géller exportforbudet vid atervinning
enbart visst sorts avfall. Vilket avfall som omfattas anges sérskilt i artikel 36 punk-
terna 1 a-g med hanvisningar till férordningens bilagor.

Punkten a: Avfall som klassificerats som farligt i bilaga V.

Bilaga V ar uppdelad i olika delar och underavdelningar.
Farligt avfall finns i bilaga V:

e DellA

o Del 2 i det fall avfallsslaget &r markt med en asterisk

[ ]
Del 1 B samt Del 2 avseende avfallsslag som inte &r markta med en asterisk omfat-
tas som huvudregel inte av exportforbudet. For sadant avfall galler istallet enligt
huvudregeln att mottagarlandet kan vélja kontrollférfarande (se artikel 37). Export-
forbudet galler aven sadant avfall om det ar fororenat av annat material i en om-

29



NATURVARDSVERKET GRANSOVERSKRIDANDE
TRANSPORTER AV AVFALL

TOLKNING AV FORORDNINGEN

2015-07-01

fattning som, antingen 6kar de risker som forknippas med avfallet tillrackligt for att
avfallet skall komma att omfattas av forfarandet med skriftlig férhandsanmélan och
skriftligt férhandsgodkénnande, med beaktande av de farliga egenskaper som anges
i bilaga 111 till direktiv 901/689/EEG, eller om6jliggor atervinning av avfallet pa ett
miljoriktigt satt*® .

Punkten b: Avfall som omfattas av del 3 i bilaga V.

Bilagan omfattar bilaga Il till Baselkonventionen och fran tillagg 4 till del 1 och del
2 i OECD-beslutet.

Punkten c: Farligt avfall som inte omfattas av en enskild avfallskod i bilaga
V.

Punkten d: Blandningar av farligt avfall och blandningar av farligt avfall
och icke-farligt avfall som inte omfattas av en enskild avfallskod i bilaga V.

Punkten e: Avfall som mottagarlandet har anmalt som farligt enligt artikel 3
i Baselkonventionen:

Punkten f: Avfall vars import mottagarlandet har forbjudit.

Punkten g: Avfall som den behdriga avsandarmyndigheten har anledning att
tro inte kommer att hanteras pa ett miljoriktigt satt enligt artikel 49 i det
berdrda mottagarlandet.

Overtradelser av artikel 36 ar kriminaliserade sekundart i 29 kap 4 a § p 5 miljo-
balken.

Artikel 40.2
Export av avfall som anges i artikel 36 for atervinning till utomeuropeiska
lander och territorier

Bestammelsen reglerar export till de utomeuropeiska landerna och territorierna av
avfall som anges i artikel 36 for atervinning. For sadana avfallsexporter galler
samma regler som i artikel 36, d.v.s. exportférbud.

Som anges ovan ar 6vertradelse primért kriminaliserat i smugglingslagen. Artikel
40.2 i avfallstransportférordningen &r inte direkt kriminaliserad i 29 kap 4 a § mil-
jobalken. Mot bakgrund av straffrattens krav pa tydlighet ar det osakert om hanvis-
ningen i artikel 40.2 till artikel 36 mojliggor lagforing enligt 29 kap 4 a 5 p miljo-
balken. Mot bakgrund av att lagstiftaren kriminaliserat importfallen, se 29 kap 4 a
§ 14, ar det troligtvis sa att 6vertradelser vid exporter inte ar direkt kriminaliserat.

0 ge ingressen till bilaga V punkten 3
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FORPROVNINGSKRAV/INFORMATIONSPLIKT VID EXPORTER FOR
ATERVINNING (ARTIKEL 38 OCH 40.3)

Artikel 38

Export till Iander som omfattas av OECD-beslutet for atervinning

For export av i artikeln sarskilt angivna avfallsslag till OECD-lander for atervin-
ning** galler bestammelserna i avfallstransportférordningens avdelning 2 (se nar-
mare avsnitt 3.1) med vissa angivna anpassningar. Samma regler géller saledes for
export till OECD lander som for transporter inom gemenskapen. Beroende pa vil-
ken typ av avfall det ar fraga om kommer exporten att antingen kréava skriftlig for-
handsanmalan och skriftligt godkannande eller informationsplikt. Nagot exportfor-
bud krdvs inte.

Vilket avfallsslag som &r aktuellt anges i artikel 38.1 med hanvisning till férord-
ningens bilagor.

o Bilagalll

e Bilagalll A
e Bilagalll B
o IV

e IVA

e Avfall som inte &r klassificerat i bilaga 11, IV och IVA (har aterfinns t.ex.
sadant avfall som finns i bilaga V del 2 och som inte listats i listorna Ill, IV
och IVA)

¢ Blandat avfall som inte omfattas av en enskild avfallskod i bilaga I, IV
och IV A.

For det fall skriftlig anmalan och skriftligt godkannande kravs far transporten,
enligt artikel 38.4.a endast genomforas om anmalaren har erhallit skriftligt godkan-
nande fran de behoriga myndigheterna. Overtradelser av artikel 38.4.a ar kriminali-
serade sekundart i 29 kap 4 a § p 7 miljobalken.

| de fall informationsplikt istallet galler for exporten &r dvertrédelser av de be-
stdimmelserna inte kriminaliserade. Informationsplikten regleras i artikel 18.1 och
Overtradelser kan medfora miljosanktionsavgift enligt 11 kap 5 § férordning
(2012:259) om miljosanktionsavgift. Mot bakgrund av att miljésanktionsavgiften
kan likstallas med en straffrattslig sanktion torde samma krav pa tydlighet som
galler inom straffratten aven tillampas vid paférande av miljosanktionsavgift. Da
artikel 38 inte namns i férordningen om miljésanktionsavgift torde sadan avgift
inte kunna utga vid Gvertradelser. Det ar hogst oklart om det varit lagstiftarens
mening.

4 I prop. 2009/10:33 sidan 34 anges att artikel 38 reglerar saval exporter avsedda for atervinning som for bort-
skaffande. DA artikel 38 enbart anger export for atervinning samt da straffbestammelsen i 29 kap 4 a § p 7 enbart
kriminaliserar export for &tervinning torde det blivit fel i propositionen.
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Artikel 40.3

Export av avfall som inte anges i artikel 36 for atervinning till utomeurope-
iska lander och territorier

For export till angivna lander av sadant avfall som inte ar forbjudet enligt artikel 36
galler bestammelserna i avdelning Il i avfallstransportférordningen. Saledes kan
exporten beroende pa vilket avfall det ar fraga om, krava skriftlig anmalan och
skriftligt godk&nnande eller omfattas av bestéammelsen om informationsplikt (se
nérmare avsnitt 3.1 om transport inom EU).

Acrtikeln &r inte direkt straffsanktionerad i 29 kap 4 a § miljobalken men torde, i det
fall det krévs forprévning, vara kriminaliserad enligt smugglingslagen. | forarbe-
tena anges emellertid under forfattningskommentaren till punkten 2 att kraven pa
forprévning dven galler vid export till de utomeuropeiska landerna och territorier-
na. Detta torde innebéra att lagstiftarens mening varit att dvertradelser av artikel
40.3 &r straffsanktionerade genom punkten 2 men fragan ar om det ar tillrackligt
tydligt. Mot bakgrund av att lagstiftaren kriminaliserat importfallen, se 29 kap 4 a 8
14, ar det troligtvis sa att 6vertradelser vid export inte ar direkt kriminaliserat.

Miljosanktionsavgift for 6vertradelser av informationsplikten torde inte kunna utga
av samma skal (se ovan).

TREDJE LANDERS MOJLIGHET ATT VALJA KONTROLLFORFARANDE | VISSA
FALL

Artikel 37
(Export av avfall for atervinning som inte férbjuds enligt art 36 till alla
lander utom sadana som omfattas av OECD-beslutet)

AKTIVA VAL

Betraffande export for atervinning av visst angivet avfall som finns upptaget i bila-
gorna Il eller 111 A har mottagarlanderna (OECD-landerna ar undantagna och for
dessa géller artikel 38) i enlighet med artikeln sjélva rétt att bestdmma vilket kon-
trollférfarande som ska galla for just deras land. Kommissionen har skickat ut en
skriftlig begéran till varje land som inte omfattas av OECD-beslutet i vilken kom-
missionen begart en skriftlig bekraftelse pa att avfallet far exporteras fran gemen-
skapen for atervinning i det landet och en angivelse om vilka eventuella kontroll-
forfaranden som kommer att tillampas i mottagarlandet. Varje land har att vélja
mellan att forbjuda import av sadant avfall, att forfarandet med skriftlig anmalan
och skriftligt godk&nnande ska galla eller att inte kontroll kommer att ske Gverhu-
vud taget. Respektive lands beslut framgar av Kommissionens forordning (EG) nr
1418/2007 av den 29 november 2007 om export for atervinning av visst avfall som
fortecknas i bilaga 111 eller bilaga IIA till avfallstransportférordningen (se artikel 1
jamfort med bilagan till kommissionens férordning).
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Overtradelser av artikel 1 i Kommissionens forordning ar kriminaliserade sekun-
dart i 29 kap 4 a § punkten 6 miljobalken om exportdren bryter mot

o ett forbud eller

e krav pa skriftlig anmélan och skriftligt godkannande

For det fallet att ett land i sitt svar angett att vissa avfallstransporter inte omfattas
av kontrollférfaranden ska, enligt artikel 37.3, artikel 18 pa motsvarande satt till-
lampas i pa dessa transporter. Overtradelser &r inte kriminaliserade. Aven om arti-
kel 18 .1 enligt foérordningen om miljésanktionsavgifter kan foranleda en miljo-
sanktionsavgift torde inte, av skal som angetts ovan (se under artikel 38), miljo-
sanktionsavgift kunna utga vid 6vertradelser enligt artikel 37.3 i jamforelse med
artikel 18.1.

ICKE AKTIVA VAL

Om ett land inte inkommit med nagon bekraftelse eller om ett land inte har kontak-
tas géller, enligt artikel 37.2 andra stycket, forfarandet med skriftlig anmélan och
godkannande (sdsom anges i artikel 35).

Forfarandet med skriftlig forhandsanmalan och skriftligt godkannande (sdsom
anges i artikel 35) ska ocksg, enligt artikel 37.5. tillampas nér det géller transporter
av sadant avfall som:
e inte omfattas av en enskild avfallskod i bilaga Il
e blandat avfall som inte omfattas av en enskild avfallskod i bilaga 111 eller
I A
o avfall som klassificeras i bilaga I11 B och vars export inte forbjuds enligt
artikel 36

Overtradelser av artikel 37.2 andra stycket och artikel 37.5 ar kriminaliserade
sekundart i 29 kap 4 a § p 6 miljobalken.

OVRIGA EXPORTER BADE FOR BORTSKAFFANDE/ATERVINNING OCH AVEN |
OVRIGT

Artikel 35.5, 37.4 och 38.6

Krav pa att mottagande anlaggning har tillstand.

For exporter som regleras i
o artikel 35 (export av avfall for bortskaffande till Eftalander)
o artikel 37 (export av visst sorts avfall for atervinning till tredje land utom
OECD-land)
o artikel 38 (export av visst sorts avfall for atervinning till OECD-land)

galler att atervinningen/bortskaffandet ska ske i en anlaggning som bedriver verk-

samhet i enlighet med nationell lagstiftning eller som har tillstand att bedriva verk-
samhet i mottagarlandet.
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Overtradelser av angivna artiklar ar sekundért kriminaliserade i 29 kap 4 a punk-
ten 8.

Artikel 39

Export till Antarktis

Export av allt avfall fran EU till Antarktis ar férbjudet. Forbudet galler allt avfall
oavsett i vilken bilaga det &r listat eller om det &r olistat. Det finns heller inte nagot
krav pd att avfallet exporteras for att atervinnas eller bortskaffas. Aven export av
avfall for ateranvandning &r darfor forbjudet.

Bestammelsen &r av oklar anledning inte direkt straffsanktionerad i 29 kap 4 a 8
miljobalken men &r kriminaliserad som smuggling.

6.3 Import till EU fran tredje land

Med import avses enligt artikel 2.30. all import av avfall till gemenskapen med
undantag av transitering genom gemenskapen.

Vid import av avfall for bortskaffande ar huvudregeln att forbud rader men un-
dantag finns. Dock kravs som l&gst att importen forprdvas enligt reglerna om
skriftlig anmélan och godkénnande.

Vid import av avfall for atervinning ar huvudregeln att forbud rader men undantag
finns for vilka istéllet ett krav pa skriftlig anmélan och godkannande. For import
fran de utomeuropeiska landerna och territorierna géller samma regler som trans-
port inom EU, det vill siga antingen krav pa skriftlig anmalan och godkéannande
eller informationsplikt beroende pa vilket sorts avfall som importeras.

Samtliga Overtradelser av importforbuden och férprévningsbestammelserna ar
primart kriminaliserade som smuggling. Nedan anges darfor inte det sarskilt. Se-
kundart ar 6vertradelserna, i de fall sarskilt anges i 29 kap 4 a § miljobalken, kri-
minaliserade som otillaten avfallstransport. Nedan anges vilka artiklar i avfalls-
transportforordningen som &r kriminaliserade som otillaten avfallstransport.

Saval overtradelser av importforbuden som 6vertradelser av forprovningskravet i
samband med import fullbordats nar Sveriges territorialgrans passeras.

Overtradelser vid import &r kriminaliserat som forsok till smuggling men, till skill-

nad fran vad som galler exportovertradelser, inte som forsok till otillaten avfalls-
transport. Forberedelse och stdmpling till grov smuggling &r kriminaliserat.
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IMPORT FOR BORTSKAFFANDE — ARTIKEL 41

Importférbud — artikel 41

Forbud mot import till EU for bortskaffande

All import till EU for bortskaffande av avfall ar forbjudet utom i sarskilt upprak-
nade fall for vilka istallet rader forprovning (se nedan).

Overtradelser av forbudet i artikel 41 &r sekundart kriminaliserade i 29 kap 4 a p
10 miljébalken.

Forprovningskrav vid import — artikel 41 och 42
Import till EU av avfall for bortskaffande
Undantagen fran forbudet mot import anges i artikel 41.1.a-d. Det ar fraga om fyra
undantag, namligen import fran
e lander som ar parter i Baselkonventionen o
e omraden i ett kris- eller krigstillstand
e |&nder med vilka EU slutit sdrskilda avtal
o lander med vilka enskilda medlemsstater slutit sarskilda avtal (artikel 41.2)

For dessa lander galler bestdmmelserna om skriftlig anméalan och skriftligt godkéan-
nande i avdelning Il med vissa i artikel 42 angivna anpassningar.

Forprovningskravet galler allt avfall oavsett i vilken bilaga det ar listat och trans-
porten far enligt artikel 42.4 a. inte genomforas forran godkannande finns. Obser-
vera dock, att till skillnad fran transporter inom EU som kréaver forprévning och dar
brottet fullbordas nar transporten fullbordas, fullbordas inte brottet hér forran terri-
torialgrénsen passeras.

Overtradelse av artikel 42.4a. ar sekundart kriminaliserade i 29 kap 4 a p 11 mil-
jobalken.

Import for atervinning

Importférbud — Art 43

Artikel 43

All import till EU for atervinning av avfall ar férbjudet utom i sérskilt uppraknade
fall for vilka istallet rader forprovning eller informationsplikt (se nedan).
Overtradelser av forbudet i artikel 43 &r sekundart kriminaliserade i 29 kap 4 a p
12 miljébalken.

KRAV PA ANMALAN OCH GODKANNANDE — ART 43-45)
Undantagen fran forbudet mot import anges i artikel 43.1.a-e. Det &r fraga om fem
undantag, namligen import fran

e lander som omfattas av OECD-beslutet (se artikel 44)

e lander som &r parter i Baselkonventionen (se artikel 45)

e omraden i ett kris- eller krigstillstand (artikel 44)
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e lander med vilka EU slutit sarskilda avtal
e |ander med vilka enskilda medlemsstater slutit sarskilda avtal

Import fran lander som omfattas av OECD-beslutet eller fran omraden i ett kris-
eller krigstillstand (artikel 44)

For dessa lander géller, istéllet for importforbud, bestdmmelserna om skriftlig an-
malan och skriftligt godk&nnande i avdelning Il med vissa i artikel 44 angivna
anpassningar. Forprévningskravet galler allt avfall oavsett i vilken bilaga det &r
listat och transporten far enligt artikel 44.4 a. inte genomféras forran godkannande
finns. Brottet fullbordas dock forst nar territorialgransen passeras.

Overtradelse av artikel 44.4a. ar sekundart kriminaliserade i 29 kap 4 a p 13 mil-
jobalken.

Import fran lander som ar parter i Baselkonventionen (artikel 45)

Artikeln reglerar import av avfall fran ett land som inte omfattas av OECD-beslutet
men som ar parter i Baselkonventionen

For dessa lander géller, istéallet for importforbud, bestammelserna om skriftlig an-
malan och skriftligt godkannande pa sétt som regleras i artikel 42. Forprovnings-
kravet géller allt avfall oavsett i vilken bilaga det ar listat och transporten far enligt
artikel 42.4 a. inte genomforas forran godkannande finns.

Overtradelse av artikel 45 jamford med artikel 42.4a. ar sekundart kriminaliserade i
29 kap 4 a p 13 miljobalken.

Import fran lander med vilka EU har slutit sarskilt avtal

EU far under vissa forutsattningar sluta avtal med andra lander. Enligt artikel 43.3
galler da bestammelserna om skriftlig anmalan och skriftligt godkannande pa satt

som regleras i artikel 42.

Overtradelser av forprovningskravet i dessa situationer ar av oklar anledning inte

kriminaliserade i 29 kap 4 a p 13 (men daremot sasom smuggling).

Import fran lander med vilka Sverige slutit sarskilt avtala med (artikel 43.2)
Sverige far under vissa forutséttningar sluta bilaterala avtal och 6verenskommelser
om atervinning av specifikt avfall i Sverige. Naturvardsverket har kdnnedom om
sadana avtal.

Enligt artikel 43.3 galler bestdimmelserna om skriftlig anmaélan och skriftligt god-
kannande pa satt som regleras i artikel 42

Overtradelse av forprévningskravet ar av oklar anledning inte kriminaliserad i 29
kap 4 a p 13 (men daremot sdsom smuggling).
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IMPORT FRAN DE UTOMEUROPEISKA LANDERNA OCH
TERRITORIERNA - ARTIKEL 46

For sadan import galler bestammelserna i avdelning 11 det vill séga att det antingen
kravs forprovning eller informationsplikt.

De angivna landerna far dock med den medlemsstat till vilken de &r knutna till-
lampa nationella forfaranden for transporter dem emellan. Kommissionen skall da
meddelas.

Overtradelser av kravet pé skriftlig anmélan och godkannande enligt artikel 46 ar
sekundart kriminaliserade i 29 kap 4 a 8 p 14 miljébalken. Om informationsplikt
rader ar detta inte kriminaliserat. Miljésanktionsavgift kan inte heller utga for Gver-
tradelser av artikel 46.

Ovrigt

Forbud mot blandning av avfall under transport

Enligt artikel 19 far avfall inte blandas fran den tidpunkt da transporten startar och
fram till mottagandet i en anlaggning for atervinning eller bortskaffande. Det inne-
bar att avfall inte far lastas sa att det riskerar att blandas med andra typer av avfall
som transportes pa samma fordon. Det far inte heller blandas eller spadas ut med
andra typer av avfall eller material nér transporten val startat. Den avfallstyp som
specificeras i anmdlan ska 6verensstimma med det som transporters.

Overtradelser ar kriminaliserade som otillaten avfallstransport enligt 29 kap 4 a §
punkten 15 miljobalken.

6.4 EG-forordningen om kdldmedium som bryter
ned ozonskiktet

Aven om vagledningen i forsta hand géller gransoverskridande avfallstransporter
gar det inte att bortse fran, och darmed &ven kommentera, import och export av
sadana produkter som innehaller forbjudna kéldmedium da transporterna ofta sker
gemensamt och utreds i samma utredning. Bestdmmelserna om export och import
av produkter som innehaller kontrollerad &mnen regleras i EG-forordning (EG)
1005/2009 om amnen som bryter ned ozonskiktet (ozonforordningen).

Ozonférordningen innehaller inga sanktioner vid 6vertradelser av bestammelserna.
Av artikel 29 i ozonforordningen foreskrivs att medlemsstaterna skall faststalla
regler om sanktioner for dvertradelser av bestdimmelserna i forordningen. Sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Sanktionerna vid 6vertradelser av nagon av bestammelserna aterfinns saledes i
respektive medlemsstats nationella strafflagar. Betraffande brottets fullbordans-
punkt och férsokspunkt hanvisas till vad som redogjorts for nar det géller straffbe-
staimmelserna som tréaffar avfallstransportsférordningen.
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Export (artikel 17)

Artikel 17 i ozonforordningen forbjuder all export av kontrollerade &mnen eller
produkter och utrustning som innehaller eller ar beroende av dessa kontrollerade
amnen.

Import (artikel 15)

Acrtikel 15 i ozonforordningen forbjuder all import av kontrollerande &mnen eller
produkter och utrustning som innehaller eller ar beroende av dessa kontrollerade
amnen.

Straffbestémmelserna vid dvertrédelser av export- och importférbuden finns enbart
i lag (2000:1225) om smuggling. For dessa har redogjorts for ovan.
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