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Tillstand enligt miljobalken till verksamhet vid bolagets anldggningar i Vija, Kramfors
kommun; nu fraga om utslapp till luft samt hushallning med ravaror och energi
MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Miljééverdomstolen avslar Naturvirdsverkets yrkanden avseende kvéveoxider, ko-
keri och barktork {yrkande [-3).
2. Miljséverdomstolen forordnar att prévotiden for att utreda fragan om villkor for
hushallningen med ravaror och energi (utredning U 3 i miljddomstolens dom
2000-12-20) ska forlingas savitt avser anvandningen av el men avslutas i 6vrigt.
Miljéoverdomstolen f6reskriver foljande.
U3. Under provotiden ska bolaget utreda méjligheterna att minska elenergiforbrukning-
en vid anléggningen. Av utredningen ska framga vilka atgérder som ar tekniskt mojliga
att genomfora, kostnaderna for dessa atgérder, minskningspotentialen 1 dtgérderna samt
motivering till varfor det enligt bolaget dr orimligt enligt 2 kap. 7 § milj6batken att
vidta §vriga redovisade atgirder.
Utredningen med forslag till slutliga villkor ska redovisas till miljodomstolen senast
tva ar fran det att denna dom vunnit laga kraft.
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2280 Birger Jarls Torg 2 08-561 670 00 08-361 675 39 méndag - fredag
09:00-15:00
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YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN
Naturvardsverket har framstallt foljande yrkanden.

1. Prévotiden betriffande utslipp av kvaveoxider fran destruktionsugnen ska forldngas.
Under provotiden ska bolaget utreda foijande. De tekniska och ekonomiska méjlighe-
terna att minska utslippen av kviveoxider frin destruktionsugnen. Utredningen ska
innefatta dels interna 4tgérder pd befintlig ugn, dels forutséttningar for att byta ugn. Av
utredningen ska framgd vilka 4tgirder som dr tekniskt méjliga att genomfora, kostnader-
na for och minskningspotentialen i dessa atgirder, samt vilka atgérder bolaget fir berett
att vidta och motiveringen till varfor det enligt bolaget dr orimligt enligt 2 kap. 7 §
miljdbalken att vidta dvriga redovisade atgirder. Utredningen med forslag till slutliga
villkor ska redovisas till miljédomstolen senast tva &r frén det deldomen vunnit laga

kraft

2. Bolaget ska senast fem &r frin det deldomen vunnit laga kraft ha byggt om kokeriet
till ett s.k.Super Batch-koncept.

3. Bolaget ska senast fem 4r frin det deldomen vunnit laga kraft ha installerat och tagit 1
drift en anldgening for torkning av bark dar barkens torrhet uppnar minst 55 %

4. Provotiden avseende hushillning med révaror och energi ska forlingas savitt avser
anvindningen av el. Under provotiden ska bolaget utreda méjligheterna att minska el-
energiforbrukningen vid anliggningen. Av utredningen ska framga vilka atgérder som
ir tekniskt mojliga att genomfbra, kostnaderna for dessa tgirder, samt vilka atgirder
bolaget dr berett att vidta och motiveringen till varfor det enligt bolaget &r orimligt

enligt 2 kap. 7 § miljébalken att vidta dvriga redovisade atgirder. Utredningarna med
forstag till slutliga villkor ska redovisas till miljodomstolen senast tva &r {ran det del-

domen vunnit laga kraft
Mondi Dyniis AB (bolaget) har bestritt dndnng.
UTREDNINGEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket

Kvdveoxider (yrkande 1)
Naturvérdsverket har godtagit bolagets redovisningar rérande kvéveoxidutslépp for

alla processer utom for destruktionsugnen. For denna énskar verket att bolaget kom-
pletterar underlaget sd att mojliga atgdrder for utslippsreduktioner redovisas.

Bolaget har angivit att nuvarande utsldppsniva 400-550 mg/MJ &r vad som &r tekniskt
méjligt med nuvarande ugn. Bolaget anger att ett byte av ugn skulle kunna innebéra att
en ny ugn klarar ca 300 mg/MJ. Naturvirdsverket anser att frigan bor utredas ytterli-
gare. Verket har erfarit att 4tminstone for en befintlig ugn vid eft svenskt bruk har man
med fortlépande genomfdrda forbattringar minskat kviveoxidutsldppen frén att ar
2000 ha legat Hver 250 mg/MJ till att nu vara nere pd ca 130 mg/MJ. Verket anser att
bolaget dels bér utreda vilka interna dtgérder som & mdjliga pd den befintliga ugnen,
dels vad som skulle vara méjligt att nd med en ny ugn.
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Energihushdllning

Kokeri (yrkande 2)

Naturvirdsverkets utgingspunkt ér att atgirder som inte beddms som orimliga enligt
balkens avvigningsregler ska beslutas som villkor i den tillstindsprovning som nu pa-
gar. Atgirden att bygga om kokeriet frén ett s.k. Cold-blow-koncept till ett Super-
Batch-koncept kan betraktas som samhéllsekonomiskt lénsam och bor foljaktligen
genomfdras. Det ankommer pé verksamhetsutdvaren att visa att kostnaden for en at-
gird inte 4r miljdmaéssigt motiverad eller att den dr orimligt betungande.

Avvigningen av kostnader och nytta enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska utgd frin ett
samhillsperspektiv med syftet att allt ska goras som r meningsfullt or att miljébal-
kens mél ska uppnds. Det kan konstateras att ménga atgrder som infors med stéd av
miljobalken inte har ndgon foretagsekonomisk nytta.

Naturvirdsverket har vid avvigningen av kostnader och nytta avseende ombyggnad av
kokeriet inkluderat investeringskostnad, drift- och underhéllskostnader, virdet av in-
nehallet brinsle samt virdet av fordndringar i utslipp fran anliggningen. Kostnaden
for 4tgdrden har angetts vara mellan 55-80 MSEK. Medelvérdet r 67,5 MSEK. Verket
anser att en avskrivningstid av 20 ar kan anvéindas och att réntan kan beréknas til 5 %.
Detta ger en 4rlig kostnad pa 5,4 MSEK. Drift- och underhéllskostnader beriknas av
bolaget 6ka med 1,3-2,5 MSEK/4r. Verket godtar uppskattningen och utgér frin me-
delvirdet 1,9 MSEK/4r i avvigningen. Bolaget anger att besparingen av energi utgor

150 TJ/ar vid en ombyggnad av kokeret.

Bolaget uppger att besparingen bestir av minskad anvindning av bark. Verket anser att
virderingen av energibesparingen bdr grunda sig pd vérdet for inkdpt biobransle som
uppges kosta 150 SEK/kWh. Virdet pa den arliga energibesparingen blir dd 6,4 MSEK.
Ombyggnaden kommer att medfora minskade utstépp till luft frin barkpannan. Natur-
vardsverket har vid virderingen utgatt frin kalkylvérdena i SIKA PM 2005:16, vilka
tagits framav ASEK (Arbetsgruppen for samhéllsekonomiska kalkyler). Minskningen
av kviveoxider anges av bolaget till ca 18 ton/ar. Enligt 2005 drs prisnivé kan kvéve-
oxider virderas till 65 kr/kg utifrin regionala effekter och till 4 kr/kg utifrén lokala,
vilket ger ett virde av ca 70 kr/kg. De minskade utsldppen av 18 ton vérderas tll 1,3
MSEK/4r. Utslippen av svaveldioxid kan beriknas minska med 2 ton/ar till ett vérde
av 0,04 MSEK/4r. Eftersom det finns ett behov av oljeeldning i barkpannan for snabba
variationer av lasten riknar verket inte in nigon positiv faktor av minskade koldioxidut-
slipp. Utslippen av stoft ir s3 smd att verket inte tagit med dessa 1 avvigningen. Sam-
manfattningsvis blir kostnaden for tgirden enligt verkets berdkning 7,8 MSEK (5,9 -+
1.9 MSEK)och nyttan 9,3 MSEK (7,9 + 1,3 + 0,1 MSEK). Verket har inte riknat upp
nyttan av minskade utsldppsméangder til 2007 &rs nivd, som bolaget gjort med inve-
steringskostnaden. Om s4 skulle ske skulle nyttan bli storre.

Barktork (yrkande 3)

Bolaget uppskattar kostnaden for en barktork till 20-30 MSEK och varmebesparingen
till 80 TJ/ar. Verket anser att bolaget inte visat att en torkning av bark 4r en orimlig
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atgdrd. Aven om den Skade torrhalten, som bolaget anfort, kan innebéra ett hojt energi-
specifikt utslapp av kviveoxider bér dock det totala utsldppet per ton producerad massa
minska. Den 6kade torrhalten Skar ocksd méjligheten att klara tastvariationer och dér-
med kan behovet av oljeeldning begrinsas nigot yttertigare. Oberoende av minskning-
ar av utsldppen av kvdveoxider och oljeanvindningen ger en avvdgning vid handen att
atgirden forefaller rimlig.

Elférbrukning (yrkande 4)

For att kunna gora en bedémning av atgdrdens rimlighet behdvs uppgifier om kostna-
den for dtgdrderna liksom besparingspotentialen. Miljobalkens hinsynsregler stéller
langre gdende krav pa energihushalining 4n vad som motsvaras av bolets energihus-
héllning dn vad som motsvaras av bolagets arbete enligt Programmet f6r energieffekti-

visering (PFE)
Mondi Dyniis AB

Kviveoxider
Med tanke pa den befintliga ugnens goda tekniska status anser bolaget att installation

av en ny destruktionsugn inte kan anses skélig i férhallande till nyttan. Leverantérer
ldimnar garantier for en emission av 300 mg/M]J vilket skulle innebéra en marginal-
kostnad pd 100 SEK per kilo reducerad kviveoxid vid produktionen 260 000 t/ar. Det-
ta ir hogre dn den niv som av samhillet betraktas som rimlig 40 SEK per kilo reduce-
rad kvaveoxid. Nagon annan applicerbar teknik &r inte mojlig vid bolagets anldggning.
Skil finns inte att forldnga provotiden for faststillande av slutligt villkor for att utsldp-

pen av kviveoxider.

Energihushalining

For bolaget ir det uppenbart att kostnaden for hushéllningen med energi inte kan fast-
laggas med utgdngspunkt frin Naturvardsverkets dsikt att 1dga réntor och linga av-
skrivningstider inte &r orimligt. I den konkurrens om investeringsmedel som galler
maste bedémningar ocksa géras betraffande vilka nyttiga investeringar som mdste
asidosittas pa grund av patvingade atgdrder till higa kostnader. Inte heller i ett samhil-
leligt perspektiv kan det vara motiverat att godta krav pd omfattande processforand-
ringar med det enda syftet att ytterligare minska energiforbrukningen.

Fran samhillets sida finns i ett fall en uttalad virdering av nyttan med energihushali-
ning. Det &r inom Programmet for energieffektivisering, SFS 2004:1196. Enligt pro-
grammet fir deltagare befrielse fran elskatt under forutsittning att tgirder under pro-
gramtiden genomfbrs enligt ett frn borjan redovisat dtagande. Atgirder som enligt
programmet anses rimliga att genomfora ska ha en dterbetalningstid p4 mindre 4n tre
ar. [ denna berdkning bortses frin rantekostnader, Har méste uppméarksammas att en
tredrig dterbetalningstid kompenseras med befrielse frén elskatt enligt programmet.
Det méste betyda att regering och riksdag funnit en &terbetalningstid kortare 4n tre ar
vara rimliga utan skattebefrielse.

Naturvardsverkets s.k. samhillsekonomiska vardering har uppenbara brister. Verket
bortser helt frén en mingd samhéllsekonomiska aspekter som bdr vigas in nér friga r
om energihushéllning i stort. Betydelsen av néringsverksamhets bedrivande, ménni-
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skors sysselsittning, landets exportinkomster m.m., uteldmnas helt. Vidare finns inte
tillstymmelse av bedsmning om vilka energislag som inbdrdes bor prioriteras nér hus-
hallning ska bedémas. Verket tar endast upp fiktiva virden for vissa utsldpp. Verket
anvinder dérvid inte den virdering som angivits av regering och riksdag, utan tillam-
par istillet kostnadsnivaer som framtagits for att anvindas som jamforelsesiffror vid
konkurrens om infrastrukturella trafiklsningar. Pdstienden om att det goda syftet med
hushallning i sig skulle motiver tigre rénta samt lingre avskrivningstider innebar en
dubbelrikning av vérdet av hushdllning. Till yttermera visso dverstimmer inte angivoa
avskrivningstider med verkliga forhallanden. Naturvirdsverket pekar betraffande ko-
keriet p att det togs i drift 1986 och sélunda 20 ar vil forflutit. Den ombyggnad av
kokeriet som nu Naturvardsverket vill framtvinga kan pd motsvarande sitt omdjligt fér
en livslangd av 20 4r. Det skulle i s fall forutsitta att resterande kokeri antingen fun-
gerar i 40 4r eller behdver totalt byggas om kring den nyare delen. Det bor vara uppen-
bart for envar att det inte gdr att bedriva verksamheten pd sddant sitt. Resultatet blir
istillet att nybyggda delar méste skrotas ndr kokeriet av tekniska skl ersitts eller som

ett resultat av att nya miljékrav reses.

Alltmer vedertagen &r uppfattiningen att den exporterade industrin méste ha forutsatt-
ningar som &verensstdmmer med konkurrerande foretags. Det gemensamma europa-
samarbetet utgr fran denna nddvindighet. Regelmissigt anvander ocksé Naturvards-
verket argumentet att gemenskapens regler ska tillimpas. BAT- referensdokumentet
brukar dirvid framhallas som ndrmast heligt. Mot den bakgrunden ar det konkurrens-
himmande att kriva ytrerligare atgirder av bolag som redan mycket vl uppfyller do-
kumentets angivna nivéer for energihushallning.

Naturvardsverket berikning avseende kostnad {or bark beaktar inte den bristande méj-
ligheten att sasongslagra bar. Det innebir att det av bolaget ansatt priset dr rimligt.

Nagon prévotid for villkor avseende elforbrukningen ar inte motiverad.

Lénsstyrelsen

Kvdveoxider
Bolaget redovisar att utslippen av kviveoxider ryms inom intervallet for BAT 1 [PPC:s

Bref-dokument. Linsstyrelsen bedémer utifrdn det underlag som bolaget 1dmnat in att
det inte kan anses rimligt att installera en ny destruktionsugn som enda tillgdngliga
teknik som finns for att ytterligare reducera kvaveoxider frin destruktionsprocessen.

Energihushdilning
Bade forbrukningen av &ngvirmeenergi och elfdrbrukning ligger inom grénsen for

BAT i [PPC:s Bref — dokument. Diremot anser ldnsstyrelsen att bolaget bor ta hinsyn
till den miljénytta som en sinkt energianvindning innebér dd bolaget beddmer de olika

dtgdrdernas rimlighet.
Miljé- och byggnimnden i Kramfors kommun

Kvdveoxider
Nimnden accepterar bolagets redovisning av utstéppen av kvéveoxid.
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Energihushalining

Na@mnden saknar bedémning och resonemang om miljényttan med dtgirderna. Namn-
den anser att miljdatgarder i form av minskning av energiforbrukning ska bedémas pd
liknande sétt som dvriga miljddtgirder. Detta innebir att om det dr samhillsekono-
miskt motiverat kan det finnas skl att stilla krav pa dtgérder som kostar mer 4n vad
bolaget pd kort sikt kan f4 tillbaka i minskade energikostnader.

Eftersom deltagande i PFE innebir att de dtgirder som genomfors ska vara dterbetald
inom fre dr finns det skél att géra en bedémning av om ytterlige atgérder dr miljémas-
sigt motiverade. Fér att inte behéva forldnga provotiden yiterligare kan kravet pi redo-
visning av resultaten kompletteras med en mojlighet for tillsynsmyndigheten att stilla
ytterligare krav alternativt mojlighet att lyfta frigan till miljddomstolen for prévning.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Kviveoxider

Miljodomstolen har efter ingiven prévotidsredovisning foreskrivit ett slutligt villkor
for det samlade utsléppet av kviveoxider fran verksamheten. Naturvardsverket har i
Miljodverdomstolen yrkat att bolaget ska komplettera provotidsredovisningen med
utredning om, dels vilka interna dtgirder som ar méjliga att vidta pd den befintliga
destruktionsugnen for att minska kvéveoxidutslédppen frin denna, dels vad som skulle
vara méjligt att nd med en ny ugn. Ett bifall till dessa yrkanden skulle innebéra att mil-
jodomstolens slutliga villkor avseende kviveoxidutsidppen maste upphivas. Enligt
Miljééverdomstolens beddmning skulle installation av en ny destruktionsugn medfora
endast en marginell paverkan pa de utsldppsvirden som foreskrivits av miljédomstolen
for de totala kviveoxidutslappen och detta till en forhallandevis hog kostnad. Med
hénsyn hirtill och da slutligt villkor faststillts efter en lingre tids provotidsutredning
finner Miljééverdomstolen inte skil bifalla Naturvardsverkets yrkande om forldngd
provotid for utredning av kviveoxidsutsléppen.

Energihushallning

Enligt 2 kap. 5 § milj6balken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en ét-
gird hushélla med ravaror och energi samt utnyttja méjligheterna till dteranvindning
och dtervinning. [ 7 § samma kapitel anges att kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket
géller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna be-
domning ska sérskilt beaktas nyttan av skyddsatgédrder och andra forsiktighetsmatt
jAmfdrt med kostnaderna foor sidana atgérder.

Bestdmmelsen i 2 kap. 5 § miljébalken innebér ett genomfrande 1 svensk ritt av
artikel 3 1 EG:s direktiv 1996/61/EG om samordnade atgarder for att forebygga och
begrinsa fororeningar (IPPC-direktivet) som innebdr att behdriga myndigheter ska
kunna sakerstélla att enskilda anldggningar drivs pd ett sadant sitt att energianvénd-
ningen ir effektiv.

Den betydelse som EU tillméter hushdlining med energi framgar ocksé av dess direktiv
2006/32/EG om effektiv slutanvindning av energl och om energitjinster.
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Vid sidan av de mer individuellt inriktade styrmedlen i 2 kap. miljobalken finns ocksa
av statsmakterna antagna generelia styrmedel. [ regeringens proposition 2003/04:170
“Program for energieffektivisering m.m.” s. 64 gor regeringen beddmningen att styt-
medlen - programmet for energieffektivisering, handeln med utsldppsritter, elcertifi-
katsystemet och miljdbalken — kan tillimpas samtidigt utan att stéra varandra och att
inférandet av programmet for energieffektivisering i vissa fall kan medftra synergizt-
fekter.

Med hdnsyn till uttalandena i nimnda proposition finner Miljééverdomstolen att det
vid en individuell prévning enligt miljsbalken av en anldggning i vissa fall kan finnas
behov av en reglering av energihushallningen utdver den reglering som uppnés med de
generella styrmedlen (jrf Miljggverdomstolens dom 2007-12-18 i mal nr M 1352-07).

Miljssverdomstolen beddmer att energihushallningen dr en fraga av central betydelse {
den nu aktuella provningen eftersom det 4r friga om en anldggning med en betydande
energianvindning och att det av utredningen framgdr att det finns tekniska atgérder att

vidta f6r att minska denna.

Fragan 4r da om kostnaden for atgérderna dr orimliga jamfort med nyttan av energi-
hushallningen inklusive de minskade utsldppen. En utgdngspunkt fGr en sadan beddm-
ning kan vara att de atgarder som aktualiseras ger en energibesparing vars virde dver-
stiger de eventuellt dkade driftskostnader som uppkommer. Detta betyder med andra
ord att investeringen borde kunna aterbetalas efter en viss tid. Om Aterbetalningstiden
pa sedvanligt sitt uttrycks som investeringsbelopp dividerat med det arliga virdet av
energibesparingen minus Skade driftkostnader bor, enligt Miljgsverdomstolens me-
ning, denna som regel inte Gverstiga atgérdens, eller anldggningens, aterstiende (tek-

niska) livsldngd.

Vid beddmningen av en atgirds rimlighet ska sjalvfallet ocksé beaktas och virderas de
utslappsminskningar som kan bli fsljden.

Betriffande de | malet aktuella atgirderna gor Milj#overdomstolen foljande bedom-

ning.
Barktork

[nstallation av en barktork innebdr att bark kan torkas med spillvirme — som annars
skulle ha gatt fortorad — och att barkens energiinnehall ddrigenom Skar. Detta kommer
att minska forbrukningen av bark vid frbranningen i bolagets anldggningar. Enligt
bolagets egna berdkningar skulle det arliga virdet av denna energibesparing uppga till
2.6 MSEK medan den okade kostnaden for atgdrden drift- och underhali uppgér till 1.2
MSEK. Skillnaden mellan dessa belopp 4r 1,4 MSEK vilket med utgéngspunkt fran
sedvanligt sétt att berdkna ger en aterbetalningstid for investeringen pa mellan 14 och
21 4r beroende pa om investeringen uppgar till 20 etler 30 MSEK. Bolaget har uppgett
att beddmningen av investeringsbeloppet — som baseras pa en rapport fran Virmeforsk
— &r osiker och att det hogre beloppet dr det mest troliga. [ sd fall blir aterbetalningsti-
den 21 ar vilket jimfort med barktorkens tekniska livsldngd ar for lang tid for att at-
girden ska anses som rimlig vid tillimpning av 2 kap. 7 § miljsbalken. Aven med an-
tagandet av det ldgre investeringsbeloppet ar det tveksamt om kostnaden St dtgérden
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dtgirden 4r rimlig. Naturvardsverket har visserligen anfort att det foretagsckonomiska
virdet av energibesparingen ir hégre dn vad bolaget utgdtt ifrdn om det brinsle som
sparas dr inkopt bark eller 4n mer om det 4r olja. Enligt Miljooverdomstolens mening
foreligger dock alltfor stora osdkerheter i denna bedémning for att den ska kunna beak-
tas. Dartill kommer att tgirden inte medfor nigra beaktansvirda utslappsminskningar.

Med hinvisning till vad som sagts ovan finner Miljédverdomstolen vid prévning enligt
2 kap. 7 § miljobalken att det inte dr rimligt att kriiva att bolaget ska installera en bark-

tork. Naturvardsverkets yrkande ska dirfor avslas.

Kokeriet

Kokeriet, som uppfdrdes 1986, utgdr en central del av produktionsanliggningen. Bola-
get har bedémt att den aterstdende tekniska livsldngden uppgdr till 15 4r, men att det
mdjligen kan bli aktuellt inom de ndrmaste dren med ett nytt kokeri av produktions-
missiga skil. Ndgra ndrmare detaljer om detta har dock inte [imnats i méilet.

De atgiirder som har yrkats av Naturvirdsverket innebir genomgripande forandringar i
en central del av en befintlig anliggning. Atgirderna torde f3 konsekvenser i flera
andra avseenden dn enbart energihushilining, exempelvis kapacitet och produktkvali-
tet, underhalls- och arbetsmiljéfragor. Det ar svért att verblicka konsekvenserna av de

aktuella atgirderna.

Med hinsyn till detta och att dtpdrderna dr svéra att motivera kosinadsméssigt finner
Miljodverdomstolen inte nu skél att foreskriva att bolaget ska verga till Super Batch-
konceptet. Naturvardsverkets yrkande i denna del ska dérfor avslas.

Atgérder f5r minskad ellonsumtion

Hushdliningen med elenergi 4r frin samhallssynpunkt mycket angeldget. Som Natur-
vérdsverket anfirt behdvs det ett bittre underlag for att kunna géra en bedémning av
vilka méjligheter det finns att pd annat sdtt minska forbrukningen av elenergi vid an-
liggningen. Utredningen avseende hushdllningen med elenergi bér dirfor kompletteras

pd sétt som Naturvardsverket yrkat.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga B
Overklagande senast 2008-07-24
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[ avgérandet har deltagit hovrattslagmannen UIf Bjallds, miljérddet Rolf Svedberé,
hovrittsridet Liselotte Ragmark, referent, och hovrittsassessorn Anita Seveborg. En-

halligt.



