VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM Maél nr M 197-05

Mark- och miljédomstolen 2017-11-13

meddelad i
Vinersborg

SOKANDE

Rottneros Bruk AB, 556014-4502

686 94 Rottneros

Ombud: (N

Alrutz” Advokatbyrd AB

Box 7493

103 92 Stockholm

SAKEN

Ansokan om tillstand enligt miljobalken till anliggande och drift av fast-
brianslepanna och till 6kad produktion av pappersmassa vid bolagets massafabrik 1
Rottneros, Sunne kommun, Virmlands ldn; nu friga om uppskjutna fragor avseende
utslapp till vatten

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen forlénger den i deldomen den 3 februari 2006 jamford
med deldomarna den 26 juni 2012 och den 20 december 2013 foreskrivna provo-
tiden avseende ytterligare slutliga villkor for utslépp till vatten fran reningsanlagg-

ningen.

Under den nu forldngda provotiden ska utredningsuppdrag och provisoriska
foreskrifter enligt deldom den 20 december 2013, punkterna C. 1-2 samt

provisoriska foreskrifterna P8. och P9. (s. 3-5 1 nimnda deldom), fortsatt gélla.

Bolaget ska senast tre dr fran den dag denna dom vunnit laga kraft till mark- och

miljddomstolen inkomma med en redovisning av genomforda utredningar samt med
forslag till slutliga villkor vid en produktion av hogst 170 000 ton pappersmassa per
ar (produktionsetapp 1) respektive vid en produktion av hogst 200 000 ton pappers-

massa per ar (produktionsetapp 2). Utredningarna ska genomforas i samrad med

tillsynsmyndigheten.
Dok.Id 371978
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag

462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Tidigare avgoranden och ramen for provningen i denna dom

Dévarande miljodomstolen ldmnade 1 deldom den 3 februari 2006 Rottneros Bruk
AB (bolaget) tillstand till anldggande och drift av en ny fastbrinslepanna om ca

19 MW vid bolagets massafabrik Rottneros Bruk pd fastigheten Svenstorp 1:27 1
Sunne kommun. I domen meddelades bolaget dven tillstdnd till produktion av hogst
200 000 ton pappersmassa per ar vid bruket med rtt att férdela produktionen
mellan slipmassa respektive CTMP- och/eller TMP-massa. Enligt domen far
produktionen av slipmassa enbart hdjas till den nivéd som dévarande slipmassalinje

kan producera utan vdsentlig ombyggnad samt far hela produktionen blekas.

Sedan bolaget 6verklagat miljodomstolens dom till Svea Hovritt, Miljoover-
domstolen, dndrade Miljooverdomstolen genom dom den 8 juni 2007, mél

nr M 2032-06, i vissa delar miljodomstolens dom.

Miljooverdomstolens dom vann laga kraft den 7 juli 2007. Tillstdndet togs 1 ansprak

den 23 december 2007.

Miljodomstolens och Miljodverdomstolens ovan ndmnda domar innebar bl.a. att
igangséttandet av den utdkade verksamheten skulle ha skett inom fem éar fran
lagakraftvunnen dom, vilket innebar senast den 7 juli 2012. Vidare innebar domarna
att avgorandet av slutliga villkor skots upp under en provotid séavitt avser

- utslédpp till vatten frén reningsanldggningen,

- utslipp av luft frdn kvaveoxider och ammoniak fran fastbréanslepannan,

- Dbuller fran verksamheten,

- atgdrder for att forbéattra energieffektiviteten 1 anldggningen och

- utslapp fran mobila arbetsmaskiner.

Provotiderna vad géller slutliga villkor avseende utslédpp fran mobila arbetsmaskiner
och buller fran verksamheten &r numera avslutade, se mark- och miljodomstolens

deldomar den 26 juni 2012 och den 20 december 2013 i forevarande mal. (Sist-
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ndmnda dom vann laga kraft genom Hogsta domstolens beslut den 11 juli 2014 1

mal nr O 1926-14.)

Betriaffande den uppskjutna frdgan om utslépp till luft av kvdveoxider och
ammoniak fran den tillstindsgivna nya fastbranslepannan foreskrevs i miljo-
domstolens och Miljodverdomstolens domar 2006 och 2007 att provotiden borjar
16pa nér pannan tas i drift. Vad géller den uppskjutna fragan om atgarder for att
forbattra energieffektiviteten 1 anldggningen foreskrev mark- och miljddomstolen 1
deldomen den 26 juni 2012 att provotiden for denna fraga borjar 16pa nér atgarder
vidtagits s att produktionen kan overstiga 170 000 ton pappermassa per ar eller, om
detta intraffar vid en tidigare tidpunkt, efter det att den planerade fastbrinslepannan
tagits 1 drift. Bolaget har till mark- och miljodomstolen anmailt att den nya
fastbrianslepannan togs 1 drift den 5 juli 2017. Géllande provotider for de uppskjutna
fragorna om utslépp till luft fran kvdveoxider och ammoniak fran fastbranslepannan
och atgérder for att forbittra energieffektiviteten i anldggningen behandlas inte 1

denna dom.

Vad giller den i forevarande mal 1 6vrigt uppskjutna fragan avseende slutliga
villkor for utslépp till vatten fran reningsanldggningen beslutade mark- och
miljddomstolen i deldom den 20 december 2013 att faststilla f6ljande slutliga

villkor.

17. Bolaget ska senast inom nio ménader frén den dag denna dom har vunnit
laga kraft installera utrustning for on-line métning av pH, ammoniumkvive
och fosfatfosfor i det biologiska reningssteget 1 reningsanldggningen for
avloppsvatten. Om praktiska forsok visar att on-linemétning inte fungerar
(igensittning av elektrod eller dylikt) far sddan utrustning och métning, efter
godkdnnande av tillsynsmyndigheten, ersittas av en vil utvecklad stick-
provskontroll. Inom ett ar frdn den dag on-linemétning, eller motsvarande,
har installerats ska utrustning och rutiner finnas for optimerad dosering av

syra/lut respektive nérsalter.
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18. Vid tillverkning av peroxidblekt massa far komplexbildare av typ
EDTA/DTPA eller, efter godkénnande av tillsynsmyndigheten, annan
komplexbildare med motsvarande egenskaper, anvéndas till en méngd

(rdknat som 100 % syra) av hogst 1,5 kg per ton blekt massa.

Mark- och miljddomstolen forldngde dirutdver i samma deldom prévotiden
avseende ytterligare slutliga villkor for utslipp till vatten fran reningsanldggningen
samt alade bolaget att senast tre ar efter det att domen vunnit laga kraft inkomma
med en redovisning av vissa 1 domen ndrmare angivna utredningar m.m. Domen
vann, efter 0verklagande av bolaget, laga kraft den 11 juli 2014, varfor foreskriven
provotidsredovisning skulle ha inkommit till domstolen senast den 11 juli 2017.
Bolaget har nu, inom foreskriven tid, inkommit med denna provotidsredovisning. |
forevarande deldom behandlas saledes enbart den uppskjutna frigan om ytterligare

slutliga villkor for utslépp till vatten fran reningsanlédggningen.

Foreskriven provotidsutredning och foreskrivna provisoriska foreskrifter

Vad géller den uppskjutna fridga som nu dr foremal for provning, dvs. ytterligare
slutliga villkor for utslépp till vatten fran reningsanldggningen, foreskrev mark- och
miljodomstolen i deldomen den 20 december 2013 att det under den forldngda
provotiden i kvarvarande delar géller f6ljande for bolaget i friga om redovisningar,

utredningar och undersokningar.

”Bolaget ska senast tre ar fran den dag denna dom vunnit laga kraft till mark-
och miljoédomstolen inkomma med en redovisning av nedanstdende utredningar
samt med forslag till slutliga villkor vad géller en produktion av hogst 170 000
ton pappersmassa per ar (produktionsetapp 1) respektive vid en produktion av
hogst 200 000 ton pappersmassa per ar (produktionsetapp 2). Utredningarna

enligt nedan ska genomforas i samrdd med tillsynsmyndigheten.

1. De huvudsakliga reningsstegens effektivitet med avseende pé rening av
COD efter vidtagna optimeringsétgiarder. Harvid ska bolaget kontrollera
temperatur, pH, narsalter och COD i det biologiska reningssteget samt pH
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och halter av COD, SA(GFA), kvéve (Nyo) och fosfor (Py) 1 det utgédende

renade avloppsvattnet.

2. Kostnader och prioriteringsordning for de eventuella dtgirder som behdvs
for att de utsldppsvéarden som anges som BAT-slutsatser i BREF-
dokumentet for pappers- och massaindustri ska kunna innehallas. Hér avses
endera de varden som anges i nu aktuell DRAFT-version av BREF-
dokumentet eller, om de dndras, de virden som faststélls i det kommande
BREF-dokumentet. Utredningen ska avse dels behov av atgéarder vid en
produktionsniva av hogst 170 000 ton pappersmassa per ar, dels vid en

produktionsnivé av hogst 200 000 ton per ar.”

Mark- och miljodomstolen foreskrev vidare 1 deldomen 2013 att under den
forldngda provotiden avseende utslipp till vatten fran reningsanldggningen i
kvarvarande delar, och till dess annat bestdms, ska foljande provisoriska foreskrifter

gilla.

P8. Vid en produktion om hogst 170 000 ton pappersmassa per ar far utslapp
av COD, SA (GF/A), totalfosfor och totalkvive inte dverstiga foljande

méngder.
COD ton/ar | 4 000
SA (GF/A) ton/ar 325
Total-fosfor ton/ar 1,5
Total-kvive ton/ar 35

Begransningsvérdet for COD fér ersittas av ett begridnsningsvirde for TOC
efter godkénnande av tillsynsmyndigheten. Uttag av prov ska ske
kontinuerligt och flodesstyrt.

P9. Om produktionen under prévotiden verstiger 170 000 ton pappersmassa
per &r far utslipp av COD, SA (GF/A), totalfosfor och totalkviive inte

overstiga foljande méngder.
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COD ton/ar 4 000
SA (GF/A) ton/ar 375
Total-fosfor | ton/ar 2,2
Total-kvdve | ton/ar 42

Begransningsvardet for COD far erséttas av ett begriansningsvarde for TOC
efter godkénnande av tillsynsmyndigheten. Uttag av prov ska ske
kontinuerligt och flodesstyrt.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har i nu ingiven provotidsredovisning yrkat att provotiden avseende
ytterligare slutliga villkor for utsldpp till vatten fran reningsanlédggningen forlangs
ytterligare tre ar till sommaren 2020 samt att gdllande provisoriska foreskrifter
avseende sddant utslépp (dvs. de provisoriska foreskrifterna P8 och P9, vilka
redovisats 1 foregdende avsnitt i denna dom; domstolens anmirkning), fortsatt ska

gélla under yrkad forldngd provotid.

Bolaget har i huvudsak anfort och redovisat foljande till utveckling av sina

yrkanden.

Bolaget har p4 samma sitt som tidigare uppdragit 4t AF-Industri AB (nedan AF) att
bitrdda med savél foreskrivna utredningar som med uppréttandet av provotids-
redovisningen. Under utredningstiden har samrad skett med tillsynsmyndigheten
som inte har haft ndgot att invinda mot genomforda utredningar och inte heller mot

den enligt nedan planerade kompletteringen av reningsanldggningen.

AF har i till domstolen ingiven rapport sammanstillt de efterfrigade uppgifterna
angdende de olika reningsstegens effektivitet tillsammans med uppgifter om
faktiska utsldpp under perioden 2011-2016. Som framgar av sammanstillningen har
vidtagna trimningsatgérder 1 befintlig reningsanlédggning varit effektiva och har lett
till inte obetydliga minskningar av utsldppen fran anldggningen. Vidare framgér att

vid 6kande produktion upp mot 170 000 ton per ar kommer gillande provisoriska
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foreskrifter att kunna innehallas med rimlig marginal genom fortsatt trimning av

anldggning och viss 6kad kemisk fallning.

Av rapporten framgér emellertid ocksa att dessa dtgarder inte kommer att vara
tillrackliga for att vid 6kad produktion innehélla de BAT-AEL virden som foljer av
géllande BAT-slutsatser for pappers- och massaindustrin och som kommer att bli

direkt bindande fran september 2018.

Bolaget har mot denna bakgrund undersokt alternativa sétt att bygga ut renings-
kapaciteten och har under varen 2017 beslutat att komplettera den befintliga
bioreningen med ett anaerobt steg. Det nya steget har handlats upp och kommer att

installeras 1 saddan tid att det kan tas i drift 1 juni 2018.

Med det nya biosteget pa plats bedoms verksamheten kunna innehalla de BAT-AEL
véirden som kommer att gélla fran september 2018 for den massa-mix som bolaget

tillverkar.

Det skulle vara olampligt att besluta om slutliga villkor innan den kompletterade
reningsanlidggningen har kunnat trimmas in och utvdrderas. Erfarenheter fran andra
liknande anldggningar visar att detta kan ta en inte obetydlig tid vartill ska laggas
den tid som behovs for att sammanstélla resultaten och ta fram forslag till slutliga
villkor. Mot denna bakgrund foreslar bolaget att gidllande provotid forldngs med

ytterligare tre ar till sommaren 2020.

Under en sélunda forlangd provotid bor géllande provisoriska foreskrifter alltjamt
gilla. De kommer att, med verkan fran september 2018, kompletteras med bindande
BAT-AEL virden enligt gidllande BAT-slutsatser for pappers- och massaindustrin
vilka innebér att den kompletterade anliggningen kommer att behdva drivas

optimalt.

Enligt bolagets uppfattning foreligger ddrmed inte nagot behov att skérpa de

provisoriska foreskrifterna under den foreslagna forlangda prévotiden.
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INKOMNA YTTRANDEN

Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for

samhiillskydd och beredskap (MSB) har avstatt fran att yttra sig.

Linsstyrelsen i Virmlands lin (Idnsstyrelsen) har anfort 1 huvudsak foljande.

Linsstyrelsens stillningstagande

Liansstyrelsen har inget att erinra mot bolagets prévotidsredovisning.

Det ér rimligt att provotiden forléngs till en tidpunkt d4 bolaget har trimmat in
anldggningen. Lénsstyrelsen tillstyrker att de nu géllande provisoriska villkoren for
utslapp till vatten forlangs 1 samma omfattning och att en ny prévotidsredovisning

ges in till tillstdindsmyndigheten, forslagsvis i september 2020.

Skal till 1dnsstyrelsens stillningstagande

Bolaget har under provotiden kontinuerligt haft dialog med lénsstyrelsen.
Liansstyrelsen har darvid tidigt blivit informerad och haft méjligheter att 1 god tid ge
synpunkter pa de viagval bolaget har gjort. Lansstyrelsen har bl.a. tillstyrkt att on-
line-métaren i villkor 17 i deldomen 2013-12-20 avvecklas till formén for en vil

utvecklad stickprovsmetod.

Liansstyrelsen ser det som angeldget att bolaget hinner trimma in den anaeroba
anldggningen s att mojlighet finns att bestimma vilka forsiktighetsmatt som kan

foreskrivas.

Som bolaget sjdlvt padpekar trader bindande BAT-AEL-virden in fr.o.m. september
2018 vilket da innebir en stringare reglering dn det provisoriska villkoret. Forvisso
finns det da vissa mojligheter for bolaget att soka dispens beroende pa hur den nya

anldggningen kommer att prestera.
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En extra reglering innan data finns pé anldggningens reningsformaga ar inte
motiverat. Enligt 1dnsstyrelsens erfarenhet dr svingningar i1 och stdrningar i dessa
reningsanlidggningar langsamma forlopp, varfor en lagre drifttid pa minst 1,5 ar
troligen behdvs for att kunna trimma in och utvérdera anldggningens prestanda. I
detta fall ror det sig ocksa om for Sverige relativt ny teknik, tillsammans med den

komplexitet som den kontinerliga variationen i tridslag innebér.

DOMSKAL

Den uppskjutna fragan som r aktuell nu avser utslépp till vatten fran renings-
anldggningen. Mark- och miljddomstolen bedomer att bolagets val att komplettera
reningsanldggningen med ett anaerobt steg dr rimligt med héansyn till radande
forhallanden. Domstolen anser i likhet med bolaget och ldnsstyrelsen att det dr
olampligt att besluta om slutliga villkor innan den kompletterade reningsanliagg-
ningen har kunnat trimmas in och utvdrderas. Provotiden bor darfor forlingas med
ytterligare tre ar 1 enlighet med bolagets yrkande, dock bor tiden rdknas frén det att
denna dom vinner laga kraft. Géllande utredningsuppdrag och provisoriska
foreskrifter bedoms vara tillrdckligt preciserade for den forlingda provotiden.

Bolagets yrkanden kan ddrmed bifallas i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 4 december 2017.

Bodil Svensson Gunnar Barrefors

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Bodil Svensson, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors samt de sérskilda ledamo6terna Hans Wennerholm

och Roland Lofblad.
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W SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet provas av Mark- och
miljééverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljédomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen fér 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten Overklagat domen 1 ratt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsoverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljédomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljo6verdomstolen limnar prév-
ningstillstand. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det ar dér-
for viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att provningstillstaind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) for Gverklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till st6d for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med vatje bevis.

Har en omstiandighet eller ett bevis som daberopas
1 Mark- och miljééverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden férklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat f6rhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljé6éverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan siadant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hdgre instanser om
nagon O6verklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



