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Sammanfattning

Lagesbeskrivningen ar Naturvardsverkets samlade nationella redovisning av
arbetet med fororenade omraden for 2015. Vi har tagit in uppgifter fran Sveriges
geologiska undersokningar (SGU), Statens geotekniska institut (SGI),
lansstyrelserna samt forsvarsmakten om hur arbetet med fororenade omraden
gar.

Inventeringen av fororenade omraden ar nu fardig och det finns ca 8000 objekt i
riskklass 1 eller 2. Det ar framfor allt dessa objekt som behover atgardas, det vill
séga de som kan medfdra en mycket stor risk eller en stor risk for manniskors
hélsa eller miljon.

Vi narmar oss miljomalet Giftfri miljo med preciseringen “Férorenade omriden
ar atgardade i sadan omfattning att de inte innebar nagot hot mot méanniskors
hilsa och miljo.” Men Naturvardsverkets bedomning &r att saneringstakten idag
ar for lag for att nd miljomalet till nasta generation. For att 6ka saneringstakten
ar féljande tre komponenter avgdrande: ett stabilt statligt anslag,
teknikutveckling samt att den som férorenat ska ocksa ta ansvaret.

Med ett stabilt statligt anslag kan vi atgarda de omraden som saknar ansvarig.
Har kan vi se en 6kning av atgardstakten dar det 2015 pagick 53 atgarder med
helt eller delvis statligt bidrag. Kommunerna &r huvudman for flertalet atgarder
och SGU ar huvudman pa 11 objekt, till exempel en storre gruvsanering i
Svarttrask. Totalt har SGU arbetat med utredningar och atgéardsforberedelser vid
cirka 20 statligt fororenade omraden samt varit huvudman fér utredningar och
atgardsforberedelser vid ytterligare cirka 30 objekt med statligt bidrag fran
Naturvardsverket.

Genom att framja teknikutvecklingen kan nya tekniska losningar ersatta den
traditionella grav- och schaktsaneringen. Med en 6kad teknikutveckling kan vi
sanera fler omraden med samma insatser. SGI arbetar sarskilt med
teknikutvecklingen genom forskning och kunskapsuppbyggnad. SGI har startat
ett program TUFFO (Teknik Utveckling och Forskning inom Fororenade
Omraden) Programmet syftar till att samla efterbehandlingsbranschen och
forskare i nationella forsknings- och utvecklingsprojekt med avsikten att
effektivisera efterbehandlingsarbetet och darmed 6ka atgardstakten av
fororenade omraden.

| Naturvardsverkets projekt for att framja teknikutveckling deltar SGI och SGU.
Projektet syftar framst till att tillampa befintlig alternativ teknik inom den
statliga efterbehandlingen, samt att végleda om den.

Den som fororenat ska ocksa ska ta ansvaret for efterbehandlingen. Har
bidrar lansstyrelsernas tillsynsarbete med att fa fler ansvariga att bekosta
efterbehandling. Manga av de férorenade omraden som far statligt bidrag har
ocksa en verksamhetsutdvare med ett delvis ansvar. Tillsynen ar darfor dven
avgorande for de atgarder som sker med statligt bidrag. Naturvardsverket
fordelar medel for att starka lansstyrelsernas tillsyn samt att vi tillsynsvagleder.
Tillsammans med SGI ger vi ocksa ett sarskilt korttidsstod for
tillsynsmyndigheterna i tekniska fragor om férorenade omraden.
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1. Inledning

Denna skrivelse ar Naturvardsverkets samlade redovisning av arbetet med
fororenade omraden. Naturvardsverket har tillsammans med Sveriges geologiska
undersdkningar (SGU), Statens geotekniska institut (SGI), lansstyrelserna samt
andra myndigheter under 2015 fortsatt sitt arbete med efterbehandling av
fororenade omraden. Syftet med arbetet &r att uppna miljomalet Giftfri miljo och
preciseringen “Fororenade omrdden dr dtgdrdade i sadan omfattning att de inte
innebar nagot hot mot ménniskors hélsa och miljé. ”

Manga av de &mnen som sedan lange ar forbjudna, finns kvar pa fororenade
omraden dar de kan utgora en kalla for fortsatt spridning om de inte atgardas.
Som Naturvardsverket tidigare har redovisat behover saneringstakten 6ka om vi
ska atgarda problemen med férorenade omraden till nasta generation. For att ka
takten behovs ett stabilt statligt anslag, att den som ar ansvarig for en
fororeningsskada ocksa star for avhjalpandet och en teknikutveckling som leder
till effektivare saneringar.

Arbetet med fororenade omraden ar en fraga som involverar manga och det ar
Naturvardsverket som ansvarar for att samordna, prioritera och folja upp arbetet
pa nationell niva. Naturvardsverkets har ocksa till uppgift att administrera de
statliga bidragen och utvérdera vilka effekter de har. Lagesbeskrivningen &r
uppdelad i dessa stora omraden.

L agesbeskrivningen bygger pa uppgifter hamtade ur lansstyrelsernas databas for
potentiellt och bekriftat fororenade omraden "EBH-stodet”. Lénsstyrelsernas
tillsynssamordnare har lamnat underlag till beskrivningen om tillsynsdriven
efterbehandling, Sveriges geologiska undersokningar (SGU) och Statens
geotekniska institut (SGI) och Férsvarsmakten utifran sina ansvarsomraden i
arbetet med efterbehandling av fororenade omraden. Naturvardsverket har
sammanstallt informationen och vi lyfter dven fram valda delar av vart eget
arbete som utforts under 2015.



NATURVARDSVERKET 5(25)

2. Naturvardsverkets hantering av det statliga
bidraget

Aven under 2015 har Naturvardsverket fortsatt fokus pa atgérder och att
utveckla bidragsférdelningen, t.ex. genom insatser for att minska osékerheter i
projekt och att anvénda en uppdaterad kvartalsredovisning. Den statligt drivna
inventeringsfasen av gamla industriomraden &r avslutad. Kolistan for de objekt
som &r inventerade, undersokta och ska atgardas med statligt anslag vaxer. En
stabil anslagsniva och aven ett tillrackligt bemyndigande utgor viktiga
forutsattningar for ett framgangsrikt arbete med sanering av fororenade
omraden. Detta gor beslut om flerariga satsningar mojliga.

Den nationella planen innehaller prioriteringsgrunder som Naturvardsverket
tillampar nar bidrag fordelas till de mest prioriterade fororenade omradena runt
om i Sverige. Férutom medel till atgarder fordelar Naturvardsverket dven bidrag
till utredningar, forstarkt tillsyn och speciella tillsynsprojekt pa lanen vilket
ocksa leder arbetet framat. Det statliga anslaget som Naturvardsverket fordelar
for sanering anvands till de omraden dar ingen ansvarig finns som kan bekosta
saneringen.

Léansstyrelsen, kommunen och Generallédkaren har ansvar for tillsynen av
fororenade omraden. Naturvardsverket har det Gvergripande ansvaret for
tillsynsvagledning inom miljébalkens omrade. Tillsynen ar en viktig
forutsattning for att saneringen som bekostas av fororenaren ska komma till
stand. Det innebar att de med stod av miljébalken kan begéara att fororenaren
eller ndgon annan ansvarig utreder samt vidtar atgarder for att minska eller helt
ta bort fororeningen. For vissa av de objekten som saneras med statliga medel
finns en ansvarig for en del av fororeningen. For dessa objekt ar tillsynen ocksa
en viktig forutsattning for att kunna betala ut statliga bidrag till den del dar det
saknas ansvar. Under 2015 pagick 53 atgarder bekostade med det statliga
anslaget, se figur 1. Detta kan jamforas med 41 pagaende atgarder 2013.
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Tedenforidaring

o Bidragsfinansierade
atgarcer 2015

1D Objekt
{1 | Karlshal Notviken

Blaikengruvan
I Svarttraskgruvan
| scharins fd bradvindustrionrade

Hornefors

Norrbyskars sagverk

Hita

Serakers udde

Nacksta

10 | Karlsviks saguerk

1 | Ankarsviks sigverk
112 | Stocka sagverk
|13 | Hastahoimen

14 | fd Angslaboratoriet
| 15 | Skeberga sig

16 | Enképingstvitten

17| Beckholmens varv
|18 Sjobergs varv/kaggmra

19 | Norrképings gasverk
| 20 Strandstaden | Fagersanna

21 | Gusums gamla 1aﬁ|m5de
22 Bestorps sagverk

23 | Basholms siguerk
|24 | Barkeryds nickel och krom
[ 25 | Einar Johanssons trévaru
| 26 | Barverkets fd impregneringsplats Nissjo
127 | Gimstorps fd mpveg\evlngsarlaggin;.;
‘728 Sodras in;regmngada‘éérivgfﬁr slilx
|29 | Varta batterifabrik '
30 | Oskarshamns hamnbassang

31 | fd Fidesigen

| Hortsberg sagverk

33 | fd Malmens metalifabrik
| 34 | Vassmolosa fd angsig

35 | Hiradshiicks sigverk

36 | Astorp 113:154

el 137 | fd Kiippans laderfabrik
EsTLAND 38 Bomgatan/Fargaren 3
- |39 | BT Kemi, Teckomatorp
| 40 | fd Ferrosan, Getinge
| 41 | Dovarps fd metallytbehandiing
42 Holms tatt

43| Kvarteret Renen

44 | fdVamamotvatten
145 | Hallabo fd metallgjuteri

46 | Gucrp waimpregnering

47 | Skandinavisk Pals och Fargeri AB
8 Tae11:2
|49 | Lyckevagen Malmbick 2:84

50 | EKA Bengtsfors
|51 | Jamsagen3
|52 | Melleruds fd jarn och guteri
53 | Kepmannebro/Televerket

ol o N ol salw N

Bottenhavet

Ostersjon

Figur 1 Atgérder drivnaAav efterbehandlingsanslaget under 2015.
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Av dessa atgardsprojekt som finansierades av anslaget fanns oftast en kommunal
huvudman. Innan ett efterbehandlingsprojekt kan inledas kravs ofta flera ars
forberedelser och en nddvandig uppgift for lansstyrelserna dr att engagera en
huvudman. Huvudmannaskapet fordelade sig enligt foljande:

Huvudman ® Kommuner (38 objekt)

B SGU (11 objekt)

Lansstyrelsen (2 objekt)

M Kungliga Djurgardens

forvaltning (1 objekt)

Trafikverket (1 objekt)

Figur 2. Fordelning av huvudman gallande de 53 drivna efterbehandlingsatgarder under 2015.

For ar 2015 fordelade Naturvardsverket 99 procent av anslaget. De oforbrukade
medlen vid lansstyrelserna fran tidigare ar har minskat fran ca 800 miljoner
kronor 2011 till ca 170 miljoner kronor vid ingangen av 2015. Vid ingangen av
2016 fanns det vid lansstyrelserna 216 miljoner kronor vilket &r en 6kning med
ca 46 miljoner kronor jamfort med aret innan. Det beror till storsta delen pa att
upphandling av atgarder vid objektet Svarttrask i Vasterbottens lan samt att
upphandlingen av saneringsatgarderna vid Oskarshams hamnbasséng har
overklagats, vilket forsenat atgarderna. Ytterligare en forklaring &r objektet
Hastaholmen i Gavleborgs lan dar en stor del av de oférbrukade medlen vid
arsskiftet var uppbundet for utbetalning under forsta kvartalet 2016. For évriga
l&n har de ofdrbrukade medlen minskats ytterligare med ca 10 miljoner kronor.

Som vi anfort i senaste budgetunderlaget behdvs en anslagsniva i
storleksordningen 600 mnkr som Naturvardsverket kan fordela till bidrag for
atgarder. Detta for att klara beslutade etappmal och 16sa miljoproblemet med
fororenade omraden till nasta generation. Det ar ocksa viktigt att anslagsnivan
inte fluktuerar for mycket, eftersom det ar manga stora projekt som pagar
samtidigt och behdver en stabil finansiering.

Storsta delen av Naturvardsverkets fordelning av anslaget gar till atgarder och
nedan framgar anslagets fordelning for ar 2015 och den planerade fordelningen
for 2016.
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2015 ars utfall av anslagspost 1 anslaget 1:4

9%

w Atgarder
u Irventering

= Litredningar
Tillsynsforstarkning

= Crigt

Figur 3.

Tartdiagrammet visar den procentuella fordelningen av anslaget under 2015.

2016 ars fordelning av anslagspost 1 anslaget 1:4

5%

n Atgsrder

= Utredningar

1 Tillsynsarstarkning
Crrigt

Figur 4.

Tartdiagrammet visar den procentuella fordelningen av anslaget under 2016.
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1200

1000

800
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400

200

M Inventerade omraden i
riskklass 1

pagaende (bidrag)

pagaende (tillsyn)

= Atgarder fardiga och
pagdende (bidrag)

m Atgarder fardiga och
pagaende (tillsyn)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

™ Huvudstudier fardiga och

B Huvudstudier fardiga och

Figur 5.

Stapeldiagrammet visar olika faser gallande efterbehandling.
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Siffrorna i figuren ovan ar alla hamtade ur EBH-stddet férutom ljusgron stapel
(&tgarder fardig och pagaende, bidrag). Den forsta roda stapeln visar inventerade
objekt i riskklass1, de med mycket hog risk for manniskors halsa och miljén. De
bla staplarna visar pa ett framtida behov, da det &r huvudstudier som ar fardiga
eller pagaende och som kommer att inom relativt snar framtid vara startklara for
atgarder. De grona staplarna visar pagaende arbete med efterbehandlingar i
Sverige. Bade de som drivs tillsynsvagen och de dar det inte finns nagon
ansvarig som kan bara kostnaden och det darfor blivit ett statligt finansierat
atgardsobjekt.

Efterbehandlade objekt i forhallande till
riskklassade, ej efterbehandlade, objekt

B Ej efterbehandlade, riskklassade
objekt i riskklass 1 och 2, 8000
objekt

Efterbehandlade objekt i riskklass
1 och 2 och branschklass 1 och 2,
1556 objekt

Figur 6. Diagrammet visar pa forhallandet mellan efterbehandlade objekt och objekt som
behover efterbehandlas for att uppna preciseringen om fororenade omraden i miljomalet Giftfri
miljo.

2.1 Anslaget for efterbehandling infor bostadsbyggande

Under slutet av 2015 paborjade Naturvardsverket forberedelserna for
hanteringen av den nya delen av anslaget for efterbehandling infor
bostadsbyggande, som borjar tas i bruk fran och med 2016. Under 2016 och
2017 har Regeringen budgeterat 300 miljoner kronor fér andamalet och darefter
200 miljoner kronor per ar.

Syftet med anslaget ar att 6ka bostadsbyggandet och att samtidigt efterbehandla
och ateranvanda fororenade omraden. Det statliga stodet ar avsett att tacka
kostnader for efterbehandling sa att omradena blir intressanta att bygga bostader
pa. Information om anslaget gavs vid tre webbinarier till lansstyrelser och
kommuner i november 2015 och végledningsdokument borjade tas fram.
Infosida: http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/Finansiering-av-
efterbehandling/Efterbehandling-infor-bostadsbebyggelse/

2.2 Tre intressanta exempel pa projekt med statligt bidrag

2.2.1 Reno

| Visby pa Gotland har man under 2015 genomfort ett efterbehandlingsprojekt
pa en fore detta kemtvatt. | kemtvattens verksamhet hade man hanterat klorerade
kolvaten vilka spillts och hamnat i marken och i grundvattnet. Detta har medfort
negativa effekter for miljon och for yrkesverksamma pa omradet samt for


http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/Finansiering-av-efterbehandling/Efterbehandling-infor-bostadsbebyggelse/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/Finansiering-av-efterbehandling/Efterbehandling-infor-bostadsbebyggelse/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/Finansiering-av-efterbehandling/Efterbehandling-infor-bostadsbebyggelse/
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nérboende, dven in i modern tid. Markféroreningen har efterbehandlats med en,
for Sverige, ny saneringsmetod som gar ut pa att varma upp marken med hjélp
av elektricitet. Varmen medfor att féroreningen férangas. Marken varms upp till
cirka 100 °C varefter de forangade fororeningarna omhéndertas via
vacuumbrunnar som leder luften fran marken genom en reningsanlaggning.
Sedan slapps den renade luften ut. | projektet har byggnaden dér kemtvatten
fanns lamnats kvar under saneringen, eftersom metoden inte kraver att denna
rivs for att efterbehandla underliggande jord.

Med en traditionell
schaktsanering
hade det varit
nddvandigt att riva
byggnaden.

Med den har
tekniken kan
byggnaden sta
kvar.
Efterbehandlings-
projektet
paborjades i mars
2015 och berédknas
vara avslutat under
varen 2016.

e

Bild 1. Efterbehandling pagar vid Reno.

2.2.2 Oskarshamn

Under 2014 blev det klart med finansiering av saneringen av Oskarshamns
hamnbassang dar kopparverk och batteritillverkning slappt ut féroreningar i
hamnen sedan mitten av 1800-talet. Naturvardsverket beslutade att bidra med
223 miljoner kronor for aren 2016-2019. Darmed bidrar staten med néra 400
miljoner kronor till arbetet som kommer att kosta totalt cirka 500 miljoner
kronor. Det kommer att bli det hittills storsta efterbehandlingsprojektet som
genomfors med hjélp av statligt bidrag.

Genom saneringen kommer lackaget av farliga amnen till Ostersjon att minska.
Det handlar om totalt 160 ton bly, 3 ton kadmium, 570 ton zink, 28 ton arsenik
och 250 ton koppar samt dioxin. Detta ar starka skal for att Naturvardsverket ska
ge bidrag till efterbehandlingen. Saneringen har dven som mal att minska halten
av TBT i sedimenten sa att miljokvalitetsnormerna pa sikt kan uppfyllas.

Under 2015 har man i projektet framst arbetat med att fardigstalla den deponi
som ska ta emot de fororenade muddringsmassorna. Enligt projektets
genomforandeplan skulle &ven muddringsarbetet inledas under varen 2015.
Upphandlingen av entreprenor for muddringen av hamnbasséngen har dock
overklagades i tva steg och arendet avgjordes forst i kammarratten. Férseningen
till foljd av den Overklagade upphandlingen har medfort att muddringsarbetet
annu inte har genomforts varfor projektet behéver ta fram en ny tid- och
kostnadsplan.
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2.2.3 Svarttraskgruvan

Gruvan ligger i Storumans kommun och dér har man brutit zinkmalm mellan
aren 2006-2008. Under denna tid brots omkring 150 000 ton malm. | omradet
finns en sedimentationsbassang som en del av gruvvattnet passerar innan det
rinner ut i Bortingbacken och sedan vidare till Gunnarbacken. Innan gruvvattnet
nar sedimentationsbasséangen behandlas vattnet med kalk och jarnsulfat. Enstaka
vattenprov analyserade pa vatten uppstroms befintlig reningsanlaggning visar pa
mycket hdga zinkhalter, 30 000-100 000 mg/l. Den vattenrening som finns vid
gruvomradet har forsamrats under de senaste aren. Inom omradet finns tva
dagbrott. Det sédra brottet ska atgardas genom kalkning varefter det ska tackas
med moran. | anslutning till brytningsomradet finns tva atgardsalternativ dar det
ena innebadr att alkaliskt material 1aggs pa bergytan i samband med tackning och
att en vatmark anlaggs i bottendelama. Det andra alternativet innebéar
aterfyllning med graberg med kvalificerad tackning éver de aterfyllda delarna.
Det norra dagbrottet kommer att atgardas genom aterfylinad av graberg.
Kvalificerad tdckning kommer ske &ven har. Nar det kommer till
sedimentationsdammen s& pagar utredningar om bland annat slammets kvalitet,
volymer och om och hur avvattning bor ske. Utredningarna kommer att visa
vilken metod som &r lamplig att ga vidare med.

Under forsta delen av 2015 utfordes en del forberedande undersokningar samt
akuta atgarder av sedimentationsdammen. Atgarderna i dammen bestod av att
slam schaktades ur for att forbattra uppehallstid och reningskapaciteten infor
varfloden 2015. Under sommaren startades sedan ett arbete med att tomma hela
sedimentationsbassangen, slammet har muddrats med hjélp av sugmuddring och
sedan pumpats till geotuber for avvattning. Under aret har ungefar halften av det
slam som finns i bassangen pumpats upp till geotuber och under varen 2016
kommer sedimentationsbassangen att tommas helt. Det prelimindra resultatet
vad géller avvattningen i geotuber ser mycket bra ut. Arbetet har forsenats nagot
pa grund av att entreprenaden éverklagades till forvaltningsrétten under
sommaren. Domen fran forvaltningsratten kom i borjan av oktober, dar
overklagan avslogs sa arbetet kunde fortsatta.

SGU &r huvudman for efterbehandlingen och under aret har riksmedia (Ekot)
rapporterat om anvandningen av den nya tekniken.

o >
Bild 2. Geotuber fér avvattning av férorenat slam. (Foto: SGU)
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3. Naturvardsverkets samordnande roll samt
ovriga insatser

3.1 Myndighetssamverkan

SGI, SGU och Naturvardsverket har en kontinuerlig myndighetssamverkan och
dialog i syfte att verka for ett utokat kunskapsutbyte, for att stodja varandra samt
for att stodja lansstyrelserna och kommunerna i deras arbete med savél bidrags-
som tillsynsobjekt for att uppna delmalet med férorenade omraden inom
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Ett konkret exempel pd myndighetssamverkan
ar att SGI ger ett expertstdd till Naturvardsverket och lansstyrelserna i tekniska
fragor som ror fororenade omraden och deponier. Samverkan sker genom en
séarskild dverenskommelse, (det s.k. korttidsstodsavtalet). Under 2015 har SGI
bistatt med en tredjepartsgranskning av en genomférd huvudstudie vid Karlshall-
Notviken i Luled kommun. SGI har i detta arende gett Naturvardsverket stod i
fragor kring vad som kan vara en kostnadseffektiv atgéard och fortsatta
utredningar.

SGI har samverkat med Havs- och vattenmyndigheten angaende fororenade
sediment och lamnat synpunkter och forslag till God havsmiljo: Marin strategi
for Nordsjon och Ostersjon, del 4: Atgardsprogram for Ostersjon. SGI har ocksé
samverkat med Formas genom medverkan i beredningsgruppen for
miljofororeningar, dar bland annat forskningsansékningar inom fororenade
omraden ingar.

3.2 Glasbruken — ett exempel pa samlat grepp 6ver bransch

For att folja arbetet i landet och bidra till goda exempel dar samarbete dver lans-
och kommungrénserna pagar, deltar Naturvardsverket i Glasrikeuppdraget.
Glasrikeuppdraget, som leds av Kronobergs och Kalmar l&n, ar ett samarbete déar
det tas ett samlat grepp om en bransch; i detta fall glasbruken med deras
forutsattningar. Konkret innebéar det att Naturvardsverket deltar i projektets
arbetsgrupp och dér tar fram en langsiktig plan fér kommande saneringar.

3.3 Svensk bensinhandel

Under 2015 har Naturvardsverket samverkat med Svensk bensinhandel.

Svensk bensinhandel har tagit fram ett forslag till 16sning pa ett problem som
deras bransch brottats med sedan 1995. Enligt Svensk bensinhandel finns framst
tva skal till att de lagt resurser pa detta projekt. Det ena ar att miljoperspektivet
kommit att bli en central del i all affarsverksamhet, sarskilt nar det géller fossila
branslen. Mot den bakgrunden ser de att en av deras viktigaste uppgifter som
branschorganisation &r att utveckla metoder och processer som gor det mojligt
for deras bransch att ta ett langsiktigt miljoansvar. Naturvardsverket har varit ett
stdd i Svensk bensinhandels arbete att ta fram forslaget.

3.4 Vagledning om IED

Naturvardsverket har fardigstallt vagledningen for statusrapporter som utgér en
del av implementeringen av IED-direktivet. Tillsynsmyndigheterna ges har en
vagledning om nér statusrapporter ska upprattas och vad de ska innehalla.
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Kravet pa statusrapporter innebér att industriomraden blir undersokta som
kanske inte annars skulle bli det. Om miljogifter skulle patraffas i
undersokningsfasen maste detta rapporteras till tillsynsmyndigheten, om det
finns risk for manniskors halsa eller miljon. 1 och med detta far bade
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet battre kunskap om
fororeningssituationen och kan darfor vidta de atgarder som kravs for att pa
bésta mojliga satt hantera riskerna. Detta kan exempelvis leda till att
undersokningar visar pa att atgarder behéver vidtas omgaende for att forhindra
spridning av ett miljogift. Som ett komplement till rapporten om statusrapporter
har Naturvardsverket ocksa presenterat den vid ett flertal tillfallen.

3.5 Arbetet med PFOS/PFAS-fragan

Arbetet har fortsatt under 2015. | ett myndighetsnatverk med bland annat
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, Sveriges
geologiska undersokning och Statens tekniska institut, arbetat med att informera
om myndigheternas olika ansvarsomraden, kartlagga situationen, bedéma
riskerna och utreda méjliga atgarder. Resultatet syns i de olika organisationernas
regeringsuppdrag och i samverkan med andra aktorer. I myndighetsnétverket
arbetas bade med att kartlagga situationen, bedéma riskerna och utreda mojliga
atgarder. Infosida om hur PFAS/PFOS kan hanteras i tillsynen:
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/PFOSPFAS-om-ansvar-

och-tillsyn/

3.6 Skapa motesplatser och sprida kunskap

Naturvardsverket vagleder och skapar méten/kontaktytor med de som
genomfor atgarderna pa olika satt. Detta sker bland annat pa det arliga varmétet
Renare mark, dar vi deltar bade i planeringen och i genomforandet.
Naturvardsverket ar ocksa med i SGF:s kommitté.

Genom vart kontaktskap har vi en god kontakt med samtliga lan och vi
samverkar dven med lanen pa andra sétt, t.ex. genom EBH-gruppen med
lansstyrelsechefer.

Naturvardsverket vagleder ocksa dagligen genom den kontakt vi har med bland
annat lansstyrelser och kommuner och genom de rapporter och dokument vi ger
ut.

Vi har dven hallit féredrag pa Renare Marks varméte, Miljobalksdagarna och vi
har arrangerat en egen stor konferens dar vi bjudit in SGI, SGU och alla
lansstyrelser.

3.7 Uppdatering och utveckling av berakningsverktyget

Sedan 2014 pagar en uppdatering av de generella riktvardena for fororenad mark
samt det berédkningsverktyg som anvands for att ta fram dessa riktvarden.
Arbetet har utforts i etapper i samarbete med Statens geotekniska institut,
konsultforetaget Kemakta och Institutionen for miljémedicin vid Karolinska
universitetssjukhuset. Uppdateringen ska vara klar den sista maj 2016. Da har
bakgrundsdata uppdaterats for befintliga generella riktvérden och nya generella
riktvarden tagits fram for bekampningsmedel i framfor allt handelstradgardar


http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/PFOSPFAS-om-ansvar-och-tillsyn/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/PFOSPFAS-om-ansvar-och-tillsyn/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/PFOSPFAS-om-ansvar-och-tillsyn/
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samt i batbottenfarger. Olika problem som identifierats vid handhavandet av
berdkningsverktyget har ocksa rattats till.

3.8 Teknikutvecklingsprojektet

Med dagens saneringstakt ar det inte mojligt att uppna generationsmalet for
giftfri milj6. Man kan dven se att de statligt genomforda projekten hittills haft en
lag innovationsgrad. Teknikutveckling har pekats ut som en mojlig vag framat
for att 6ka saneringstakten. Med Naturvardsverkets projekt fokuserar vi pa hur
innovativa atgardstekniker for efterbehandling ska kunna bli en del av 16sningen
for att 0ka saneringstakten. Projektet &r avgransat till det bidragsfinansierade
efterbehandlingsarbetet och kommer vara inriktat pa att erbjuda bestéllarstod och
undersoka mojligheterna till innovationsupphandling for att dstadkomma storre
spridning av andra efterbehandlingsatgarder an grav och schakt.

3.8.1 Atgérdsportalen

Svenska geotekniska foreningen (SGF) driver sedan mars 2015 en webbplats
(atgardsportalen.se/) som beskriver tillgangliga atgardsmetoder for
efterbehandling av férorenade omraden. Ett uttalat syfte med atgardsportalen ar
att den ska leda till 6kad anvandning av andra efterbehandlingstekniker an
schakt foljt av deponering. Hemsidan &r tankt att kunna anvandas som ett stod
for de som arbetar i efterbehandlingsbranschen vid val av
efterbehandlingsmetod. Naturvardsverket, SGI och Trafikverket har statt bakom
finansieringen av framtagandet av atgardsportalen.

3.9 Utvarderingen av del av kap 10

3.9.1 Utvérdering av 10 kap. 4 § miljobalken

Naturvardsverket har utvarderat skaligheten i 10 kap miljobalken for att se vad
rattspraxis kommer innebara for efterbehandlingen av fororenade omraden.
Arbetet utférdes under 2014/2015 och redovisades till Energi- och
miljodepartementet i juni 2015. Utredningen visar att effekterna av den nya
rattspraxisen annu inte har slagit igenom fullt ut men att effekterna kan komma
att bli stora nar de objekt som annu inte natt atgardsfas ska atgardas.
Utvarderingen indikerar att fler efterbehandlingsatgarder kommer att bli
beroende av bidrag for att kunna genomforas. Detta medfor att det krdvs mer
statligt stod for att uppnd miljomalet Giftfri miljo.

Sammantaget innebar detta att miljomalet kan bli svarare att uppna till foljd av
praxis an utifran de ansvarsforhallanden som generellt tidigare antagits.

Vi redovisar aven nagra forslag pa atgarder for att minska

FOr att lasa rapporten se:
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-
6678-9.pdf?pid=15496.

3.9.2 Ovrig analys

| en prévning av efterbehandlingsansvarets omfattning efter féreldaggande om
atgard, kommer av allt att doma pagaende verksamheter att omfattas av radande
rattspraxis fran 2010 om begransat ansvar for verksamhetsutévare for
efterbehandling. Det innebér att inte bara fororeningar fran samtliga
verksamheter som lagt ner fére 1969 som innebéar 100 % statlig finansiering ar


http://atgardsportalen.se/
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6678-9.pdf?pid=15496
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6678-9.pdf?pid=15496
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beroende av statliga medel for att atgardas. Praxis fran 2010 om begransat
ansvar for verksamhetsutdvaren innebér att samtliga verksamheter som bedrivit
verksamhet fore 1969 och som lagt ner efter 1969 oftast kraver statlig
finansiering. Till detta kommer de féroreningar som orsakats av verksamheter
som fortfarande r i drift men som fororenat fore 19609.

Den storre delen av fororeningarna har generellt skett fore miljéskyddslagens
tillkomst 1969, vilket far till f6ljd att stora inkomstbringande verksamheter
sdsom gruvor, metall- och tillverkningsindustrier bara kommer att ansvara till
100 % for den fororening som skett efter 1969 och till ca 50 % for den
fororening som skett under 1960-talet. De évriga och likaledes huvudsakliga
efterbehandlingskostnaderna kommer att belasta staten och skattebetalarna.

Alternativa finansieringsformer som ska tdcka en ansvarigs kostnad kommer inte
att paverka det har forhallandet, eftersom ansvarets omfattning &r styrt av praxis.
Alternativa finansieringsformer kommer att kunna finansiera de delar som en
ansvarig skulle ha statt for, om det inte &r sa att branscher frivilligt atar sig
efterbehandling av stérre omfattning &n praxis kraver.

Ansvaret for fastighetsdgare kommer genom praxis om verksamhetsutovarens
begransade ansvar, ocksa att innebéra att fastighetsagarens ansvar enligt 10 kap.
minskar. Detta eftersom en fastighetségare inte bedéms kunna ha stérre ansvar
for att atgarda fororening an en verksamhetsutdvare skulle ha haft. | och med
detta riskerar ocksa incitamentet att undersoka fastigheter vid
fastighetsoverlatelser att forsvinna, da undersokningskostnaderna for
fastighetsagaren kan bli stérre an atgardskostnaderna. Fororeningar kommer
troligen i storre grad att forbli oupptackta och lamnas kvar.

3.10 Regeringsuppdrag under 2015 som har anknytning till
efterbehandling

3.10.1 Screening av forekomsten av hogfluorerade &mnen och
bekdmpningsmedelsrester i miljon

Sammanstéliningen ger en god grund for det fortsatta arbetet med att kontrollera
och begransa ménniskors exponering for PFAS och vaxtskyddsmedel. PFAS-
amnena har fatt en stor spridning i miljon. Hoga halter finns framfor allt i
narheten av punktkallor som till exempel brandévningsplatser. Over 2 000 kinda
eller potentiella lokala kéllor till PFAS i miljon har identifierats i denna
sammanstallning. Anvéndning av brandslackningsskum &r den storsta direkta
punktkallan medan avloppsreningsverk och avfallshantering sannolikt ocksa ar
betydande punktkallor. Andra potentiella kallor ar industriell verksamhet.
Underlag for att kartlagga ké&llorna har bland annat varit uttag ur lansstyrelsernas
databas EBH-stddet.

Uppmétta halter av dessa &mnen i miljon visar att det finns risk for att manniskor
och miljo exponeras for PFAS i halter som kan ge negativa effekter. Exponering
sker bade via vatten och via fisk. Halten PFAS ar fortfarande daligt undersokt i
narheten av manga kanda och méjliga utslappskallor, bland annat i ett antal
allmanna vattentakter och enskilda brunnar. For att begrénsa utslapp och
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spridning avser Naturvardsverket bland annat att forstarka tillsynsvéagledningen
kring PFAS och andra farliga amnen i miljon. Screeningen har ocksa gett en
bredare bild av forekomsten av vaxtskyddsmedel i bland annat omraden utanfor
det allra mest jordbruksintensiva landskapet. Regeringsuppdraget redovisades
den 1 april 2016.

3.10.2 Atervinning ur nedlagda avfallsanlaggningar

Naturvardsverket har under hosten 2015 lamnat in en redovisning av ett uppdrag
till regeringen om atervinning ur nedlagda avfallsanlaggningar (deponier).
Uppdraget har handlat om att utreda huruvida staten bor stodja detta och i sa fall
ge forslag pa hur det skulle kunna ske. Fokus i utredningen har varit att
tillsammans med Skatteverket se 6ver avfallsskatten, dven kallad deponiskatten,
men &ven miljébalken har omfattats. Uppdraget har inte omfattat aktiva
avfallsanlaggningar och inte heller en total Oversyn av avfallsskatten. Mycket
kortfattat kan slutsatserna sammanfattas med att Naturvardsverket anser att det i
nuléget inte finns tillrackliga samhéllsekonomiska skél for att generellt gynna
atervinning ur nedlagda deponier, genom skattelattnader eller liknande. Det finns
fortfarande manga osékerheter om hur stor atervinningspotentialen och
miljonyttan ar.

3.10.3 Nya finansieringsformer

Inom ett annat regeringsuppdrag har Naturvardsverket arbetat med att utreda
finansieringsformer for efterbehandling av fororenade omraden dar den
ansvarige saknar betalningsformaga. | Sverige finns ett stort antal férorenade
omraden for vilka det saknas, eller riskerar att saknas, finansiering for
efterbehandling. Detta innebér att det finns en risk for att takten i
efterbehandlingsarbetet inte gar tillrackligt fort for att na det langsiktiga
miljokvalitetsmalet om giftfri miljo. Naturvardsverket redovisar i det har
regeringsuppdraget tva olika forslag som ska forbattra forutsattningarna for att
det finns tillgangliga medel. Det ena forslaget handlar om att alla
verksamhetsutévare som omfattas av férordning (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll ska gora en sa kallad saneringsplan med
tidsbestamd planering for sanering av konstaterade féroreningar. Atgarderna ska
vara kostnadsuppskattade. Det andra forslaget ar att alla anmalnings- och
tillstandspliktiga verksamhetsutGvare betalar in en avgift till en statligt
administrerad fond. Fonden kan sedan ge bidrag till efterbehandling nér den
ansvarige saknar betalningsformaga.

3.11 Inventeringen ar klar

Pa uppdrag av Naturvardsverket har Sveriges 21 lansstyrelser arbetat med
inventering av potentiellt fororenade omraden under aren 1999-2015.
Inventeringen har kartlagt ca 100 stycken branscher med en miljo- och
hélsofarlig verksamhet som .t.ex. verkstéder, gruvor, plantskolor och
impregneringsanléaggningar. Inventeringen har resulterat i en riskklassificering
av de omradena med hogst risk for fororening. Riskklassificeringen har en skala
fran 1- 4 dar riskklass 1 utgor den hogsta risken och riskklass 4 utgor den lagsta
risken. Arbetet har kvantifierat ett stort antal miljoproblem samt kopplat detta till
geografiska positioner. Information om dessa potentiellt férorenade omraden &r
samlade i efterbehandlingsdatabasen (EBH-stddet). Totalt sett har inventeringen
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av fororenade omraden resulterat i ca 1000 objekt i riskklass 1, ca 7000 i risklass
2, ca 10 000 i riskklass 3 och ca 5500 i riskklass 4. Det finns totalt 85 000 objekt
registrerade i EBH-stodet. Informationen i denna databas ér till stor nytta vid
bland annat exploatering, planlaggningsarbete samt identifiering av
fororeningskallor vid provtagning av vattenkvalitet i bland annat sjoar.

Nér inventeringen nu ar slutférd har arbetet sammanfattats i en slutrapport.
Slutrapporten ar skriven av ett antal lansstyrelser i samarbete med
Naturvardsverket och beskriver hur arbetet med inventeringen gatt till samt dess
resultat.

3.12 EBH-portalen

EBH-portalen &r en samarbetsyta for handlaggare som arbetar med fororenade
omraden pa lansstyrelserna, Naturvardsverket, SGI och SGU. Portalen
finansieras av Naturvardsverket och fungerar som en gemensam arbetsyta dar
anvandarna kan dela med sig av erfarenheter och exempel och for att 6ka
spridningen av végledningsmaterial som tas fram i regionala och nationella
tillsynsvagledningsprojekt. Sedan slutet av 2014 har kommunerna tillgang till
anpassade delar av EBH-portalen via en extern webbplats: www.ebhportalen.se.

4. Sveriges geologiska undersokning - SGU

4.1 Inventering, utredning och atgardsforberedande insatser

Arbetet inom statligt férorenade omraden (SFO) och identifiering av
organisationer och objekt har avslutats. Detta har resulterat i en objektlista med
cirka 140 objekt. Listan ar till stor del fullstandig men det hander i sallsynta fall
att en tillsynsmyndighet identifierar nya objekt som inte finns med pa listan.

SGU har under aret arbetat med inventering av de SFO-objekt som finns pa
objektslistan. Av de identifierade objekten kan cirka 20 objekt avslutas utan
inventering. Cirka 75 objekt har inventerats och av dessa har
ansvarsbedémning/ansvarsutredning genomforts for cirka 30 objekt.
Inventeringen har resulterat i fem objekt dar SGU beddmer att det finns behov
att ga vidare till utredningsfas. Malséttningen ar att slutfora inventeringen senast
2017.

Atgardsforberedande utredningar gors bland annat i syfte att fa en sa séker
uppgift som majligt om atgardskostnad samt for att minimera forseningar i
&tgardsfasen. Atgardsforberedande utredningar innebér huvudsakligen:
- planering och projektering av vald atgard,
- tecknande av nddvéndiga avtal t.ex. med andra delansvariga eller
fastighetsagare,
- upprattande av anmélan eller tillstandsansokan enligt miljcbalken och
andra relevanta lagar.

Utredningar och atgardsforberedande insatser har utforts vid tva nedlagda
statliga oljelager. Totalt har SGU arbetat med utredningar och
atgardsforberedelser vid cirka 20 SFO-objekt samt varit huvudman for
utredningar och atgardsforberedelser vid ytterligare cirka 30 BFO-objekt.


http://www.ebhportalen.se/Sv/Pages/default.aspx
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4.2 Atgarder

4.2.1 SOL - Statens oljelager
Uppfdljande atgarder pagar vi oljelagren i Sala, Junsele och Ludvika.

4.2.2 SFO - Statligt férorenade omraden
Vid fyra SFO-objekt (Gimonas oljedepd, Motala torpedverkstad, Saab Ostersund
och Asbro impregnering) har &tgarder utforts. Atgarderna har avslutats vid alla
objekt, utom Asbro. Pilotstudier infor &tgéard har dessutom fortsatt vid de fore
detta kemtvattarna i Boden och Hagfors under aret. Vid plantskolan Karehogen
pa Orust har Sveaskog rivit byggnader for att mojliggora for sanering, som dock
fick skjutas fram pa grund av nedskurna SFO-anslag detta ar. Detsamma gallde
atgarder vid tva fore detta bekampningsmedelsforrad i Jamtland, Lillstensjoa och

Dunnervattnet.

4.2.3 BFO - Bidragsfinansierade objekt
Under aret har SGU utfort atgarder vid sju BFO-objekt (Svarttraskgruvan,
Hjortsberga f.d. sagverk, Moljeryd sagindustri, Brakne-Hoby byggservice,
Mellerud jarn- och metallgjuteri, Mariebergs f.d. sdgverk och Skeppshults bruk).
For de tva forst namnda objekten kommer atgarder att paga aven under
kommande ar. Vid Fagersanna Strandstad &r atgarden forsenad pa grund av en
overprévning men etablering pagar infor atgardsstart efter arsskiftet.

SGU har under 2015 atagit sig huvudmannaskapet for ytterligare sex BFO-
objekt pa begéran fran kommuner (Nedre Skarsjon, Hultsfred batterifabrik,
Hultsfred impregneringsverk, Ostavalls kopparvitriol, fore detta kemtvétt
Sibbarp 2:20 samt fore detta Einar Johansson trd i Vimmerby). Det innebér att
atgardsforberedelser och utredningar nu pagar for ett trettiotal BFO-objekt.
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4.2.4 Bedomning av statens ansvar for fororenade omraden
SGU har under de senaste fyra aren redogjort for de objekt dar ett atgardsbehov

har konstaterats.

Hérsbacka-Iséttra oljelager

SFO-objekt Riskklass* [SFO-ansvar |Annan ansvarig
Asbro impregnering 1 100 %
Hagforstvatten 1 100 %
Bodentvitten 1 Ca 90 % Landstinget ca 10 %
Langseletvatten (nya) 1 Ca 70 % Landstinget ca 30 %
IAlingséstvatten 1 Ca 50 % Landstinget ca 50 %
Landskronatvatten 2 100 %
Slagnés bangérd 1 75 % Boliden ca 25 %
Zakrisdalsverken 2 92 % Bofors ca 8 %
IAkers krutbruk 2 100 %
Karehogens plantskola 1 100 %
Dunnervattnet 2 100 %
Lillstensjod 2 100 %
Nattbergshedens plantskola 2 100 %

2 Ca 100 % Ev. fastighetsdgaransvar pga. vardedkning

Figur 7. Utredda objekt dar staten har ett ansvar enligt miljobalken och dar saneringsétgarder
kan forvantas inom en treérsperiod.

*Riskklass 1 = Mycket stor risk, Riskklass 2 = Stor risk
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4.2.5 Uppfoljande kontroll

Uppfoljande kontroll har genomforts vid oljelagren enligt plan och resultaten
fran kontrollen visar att SGU i samtliga fall uppfyller de villkor som finns i vara
tillstdnd. Behov av kompletterande atgarder har inte forelegat under aret men
kan inte uteslutas for kommande ar.

4.3 Utvecklingsarbete och samverkan

Samverkan med andra aktorer r forstas viktigt for att effektivisera arbetet.
Under aret har inventeringen inom SFO fokuserat pa bekdampningsmedelsforrad
och plantskolor som bedrivits i fore detta Skogsvardsstyrelsens och
Domanverkets regi och SGU har pabdrjat ett samarbete med Sveaskog AB for
att ta ett samlat grepp om denna bransch. Tillsammans med Trafikverket och
Forsvarsmakten, som liksom SGU har ett statligt verksamhetsutévaransvar for
fororenade omraden, bedriver SGU ett utvecklingsarbete som syftar till att 6ka
anvandning av alternativ teknik for in situ- eller on site-atgarder, med syfte att
minska antalet schaktsaneringar och masstransporter. Samverkan mellan vara
myndigheter har nu utdkats med en nystartad arbetsgrupp som ska samordna
arbetet med riskvardering av férorenade omraden. Inom omradet riskvardering
pagar dven projektspecifika hallbarhetsanalyser enligt SCORE-modellen infor
val av atgard vid tva av SGU: s objekt i samverkan med Chalmers.

5. Forsvarsmakten
Forsvarsmaktens miljoprovningsenhet (MPE) har under 2015 i huvudsak utfort
kartlaggning av de omraden som kan tankas vara paverkade av PFAS fran
Forsvarsmaktens anvandning av brandslackningsskum. Arbetet &r i ett
utredningsskede Gver hela landet. Tre privata vattentakter har under 2015 stangts pa
uppmaning fran Férsvarsmakten och vattenforsorjningen sker idag med
vattentankar. MPE utreder i dagsléget hur dessa vattentékter permanent ska ersattas.
Enligt MPE finns annu inte nagon verifierad metod att sanera PFAS fororeningar i
storre skala.
Ett annat stort arbete &r &ven att det genomforts miljotekniska markundersékningar
vid 23 stycken skjutbanor. Sanering har paborjats pa tre platser med att ta bort
miljokulfanget i FORTV regi.

6. Statens geotekniska institut - SGI

6.1 Utveckling och implementering av nya och befintliga tekniker

Om andra, hallbarare, atgardsmetoder ska kunna bli vanligare krévs bl.a. en
hojning av kunskapsnivan i branschen om alternativa atgardsmetoder, en tidig
dialog och kommunikation med tillsynsmyndigheten. De omraden dar kunskap
efterfragas sammanfaller val med de omraden dar det aven finns ett behov av
ytterligare forskning och nya innovativa losningar. Generellt efterfragas i SGI:s
senaste enkatundersokning® frén 2014 bl.a. en satsning pa klassning av massor
och alternativa atgardsmetoder samt metoder for hallbarhetsbedomningar for
efterbehandling. Inom nagra av dessa amnesomraden finns publikationer (eller

! Fororenade omraden — Inventering av effektivitetshinder och kunskapsbehov 2014. Fororenade
omraden i fysisk planering. Statens geotekniska institut, SGI. Publikation 17.
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ar pa vag att tas fram) och inom nagra omraden ges kurser av SGI eller andra
aktorer.

6.2 Forskning, teknikutveckling och innovation vid SGI

SGl:s forskning sker i samverkan med branschen och andra forskare nationellt
och internationellt och med en avsikt att effektivisera efterbehandlingsarbetet
och Oka saneringstakten.

TeknikUtveckling och Forskning inom Fororenade Omraden (TUFFO).

SGI beviljades i slutet av 2015 statlig finansiering av forsknings- och
innovationsplattformen. Finansieringen av TUFFO ger storre mojligheter att oka
andelen andra, mera hallbara, saneringsatgarder av férorenade omraden &n
schakt och deponi, och mer precisa atgarder baserade pa nya kunskaper.
Programmet TUFFO syftar till att samla efterbehandlingsbranschen och forskare
i nationella forsknings- och utvecklingsprojekt med avsikten att effektivisera
efterbehandlingsarbetet och darmed 6ka atgardstakten av fororenade omraden.
Satsningen kommer ocksa att bidra till att hoja kunskapsnivan i branschen och
oka saneringstakten av fororenade omraden. En férsta utlysning planeras under
2016, med projektstart 2017.

6.3 Nationella samarbeten for forskning och utveckling

SGI deltar bland annat i ett Vinnova-finansierat projekt rorande nya och
innovativa metoder for att behandla jord och grundvatten som férorenats med
polyfluorerade &mnen (PFAS). Forskningsprojektet drivs av Sveriges
lantbruksuniversitet och SGI, och projektet utfors i samverkan med ett flertal
branschaktorer. Inom projektet kommer saval behandlingsmetoder riktade mot
att forhindra spridningen av PFAS fran kallan, som metoder riktade mot att rena
grundvatten fran PFAS att utvecklas. Forskningsprojektet ingar som en del i
SGl:s strategiska satsning att hitta olika satt att férhindra spridningen av PFAS i
miljon. Projektet kommer att I6pa under aren 2015-2019.

6.4 Internationell utblick och kunskapsaterforing

Utover samverkan i forskningsuppdrag har SGI under 2015 deltagit i olika
konsortier for att analysera och utveckla nationella och europeiska
forskningsagendor. SGI deltar i projektet INSPIRATION? Inspiration &r ett
Horizon 2020 projekt som har som syfte att bidra till den europeiska
forskningsagendan genom att ta fram en strategisk forskningsagenda for jord-
och markanvéndning i Europa, med ett brett deltagandeperspektiv. | projektet
engageras privata och offentliga nationella nyckelintressenter for att identifiera
forskningsbehov och kopplingen mellan forskning och implementering i praktisk
tillampning och policy. Konsortiet bestar av 22 deltagare fran 17 lander dar
Sverige representeras av SGI.

SGlI ar ocksa med i styrgruppen for det europeiska natverket SNOWMAN, dér
Formas och Naturvardsverket ingatt som finansiarer. SNOWMAN:s utlysningar
har finansierat ett flertal transnationella forskningsprojekt déar svenska forskare
ingatt eller ingar.

? Integrated Spatial Planning, Land use and Soil management Research Action.
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6.5 Kunskapsuppbyggnad vid SGI

SGI arbetar med kunskapsuppbyggnad genom att bland annat ge kurser, genom
fordjupad myndighetssamverkan nationellt och internationellt samt genom
publicering av rapporter och artiklar. Under 2015 har bl.a. SGI pa uppdrag av
regeringskansliet tagit fram preliminéra riktvarden for hogfluorerade &mnen i
mark och grundvatten®. Uppdraget redovisades till Milj- och
energidepartementet den 6 november 2015. SGI har ocksa beslutat att ta fram en
riskbedémningsmetodik for att bedéma riskerna for andra PFAS-féroreningar an
PFOS. Dessa resultat kommer att véavas in i en reviderad version av publikation
21.

7. Lansstyrelsernas tillsyn - 6kar atgirdstakten

7.1 Tillsynsdrivna utredningar och atgarder

Utredningar och atgarder av fororenade omraden genom privat finansiering dar
en ansvarig verksamhetsutvare fortfarande finns kvar spelar en avgdrande roll
for att uppna en giftfri miljo. Det finns behov av en stark och kompetent tillsyn
for att kunna driva pa det privatfinansierade arbetet. Tillsynsarbetet pa
Lansstyrelserna har sedan 2005 forstarkts med sarskilda tillsynsmedel fran
anslaget. Medlen ar avsedda att ge effekt bade genom en forstarkning av
lansstyrelsernas egna operativa tillsyn och genom en forstérkt tillsynsvéagledning
till kommunerna.

7.1.1 Steget fran utredning till atgard

Normalt kan dialog samt krav eller 6verenskommelser om utredningar ske
relativt snabbt bland annat till foljd av att det finns en tydlig rattspraxis vad
galler utredningar. Saval myndigheter som ansvariga har i de flesta fall en
acceptans for vad som géller for utredningar och det &r relativt sallan som krav
pa utredningar behover drivas genom rattsprocesser. Vid évergangen till
atgardsfas uppstar dock ett antal svarigheter. Nagra av dessa ar hanteringen av
objekt med delat ansvar och fortydliganden vad galler utgangspunkterna for
efterbehandling. Det pagar utvecklingsarbete men mycket arbete aterstar. UtGver
de tidigare namnda svarigheterna har nagra ytterligare fragetecken lyfts under
aret.

7.1.2 Risk eller mangd?

| Skane har man kommit till en brytpunkt vad géller storre pagaende
verksamheter i riskklass 1. Bade halten och mangden féroreningar ar stora men
med dagens verksamhet pa omradet bedéms riskerna som begransade. Det ar
svarmotiverat att krava ytterligare utredningar eller atgarder och Léansstyrelsen
star infor ett avgorande hur man pa sikt ska kunna hantera den befintliga
fororeningspotentialen och de osékerheter som géller framtida markanvandning.
De ekonomiska avséattningar for framtida saneringar som verksamhetsutovarna
ibland gor ar en del av 16sningen. Nagon form av koppling mot en saneringsplan
eller liknande kan vara ytterligare en del. Detta ar analogt med vad
Naturvardsverket foreslar i sin utredning om alternativa finansieringsformer, det

® Preliminara riktvarden for hogfluorerade amnen (PFAS) i mark och grundvatten. Statens
geotekniska institut, SGI Publikation 21.
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vill s&ga att verksamhetsutOvarna tar fram en saneringsplan samt gor
avséttningar i sin ekonomi foér framtida saneringar. Lansstyrelsen framfoér dock
att det behdvs en 6kad samsyn vad galler om det enbart &r risken som ska styra
eller om aven fororeningspotentialen i sig kan vara skal for atgarder.

7.1.3 Vilken risk véger tyngst?

| Gavleborg har fragan om att vaga olika risker och intressen mot varandra
aktualiserats vid ett prioriterat fororenat omrade belaget inom primér skyddszon
for dricksvattentakt. Hur vager man exempelvis risken for negativ paverkan pa
en dricksvattentakt vid miljotekniska undersokningar, mot risken att
fororeningar paverkar dricksvattnet pa sikt? Verksamhetsutvarens plan for
undersokningarna omfattar installation av grundvattenrér for kontroll av
spridning av fororeningar. Installationen ar tveksam eftersom borrningarna
skulle kunna 0ka risken for grundvattenférorening. Det fors darfor en dialog
kring basta I6sning som bl.a. inkluderar val av teknik for installation av ror,
oversyn av mojligheten att anvanda befintliga rér, samt mojligheten att utreda
med annat angreppssatt som skulle kunna ge tillrackligt med information. Aven
om det inte finns nagot tydligt facit pa vad som véager tyngst sa ar det viktigt att
fragan har lyfts for diskussion och att man forsoker hitta en basta losning sett ur
alla aspekterna. I fall liknande detta kan det saledes vara bade aktuellt och
lampligt att betrakta &ven undersokningar som ett anméalningspliktigt
avhjélpande enligt § 28 forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd. Detta i syfte att kunna genomfdra undersokningarna med sa liten
risk for det aktuella skyddsobjektet (vattentakten) som mojligt.

7.3.4 Tillsynsdrivna atgarder

| Vastra Gotalands lan finns en mycket stor pagaende verksamhet (Eka Bohus)
dar man genom insatser fran tillsynsmyndighetens sida vid omprovning av
villkor lyckats fa faststallt att fabriksomradet ska saneras under drift. Den
beréknade kostnaden ar 650 miljoner kronor och saneringen ska ske under 10 ar.
En av orsakerna till att saneringen skall ske under drift ar risken for paverkan pa
Goteborgs vattentakt. Saneringen har nu pabdrjats och hittills har 2 ton
kvicksilver och 100 g dioxin sanerats. Lansstyrelsen har redan lagt och kommer
att behova lagga stora tillsynsinsatser pa denna sanering men bedémer att det ar
en miljoeffektiv tillsynsinsats som tydligt 6kar andelen privatfinansierade
atgarder.

En storre massaindustri i Vasternorrlands lan ska bygga en ny fabrikslinje pa sitt
verksamhetsomrade. Verksamhet pa platsen har pagatt i 120 ar och den
historiska verksamheten har gett upphov till féroreningar i mark, grundvatten
och sediment. L&nsstyrelsen har i den l16pande tillsynen samt i samband med
provning av den nya fabrikslinjen lyckats fa bolaget att forsta vikten av att
genomfora delatgarder utifran ett helhetsperspektiv avseende
fororeningssituationen och beslutat om riktlinjer for markarbeten och saneringar.
Atgérder av olika omfattning planeras pé 15 delomréden inom
verksamhetsomradet vilket & mycket positivt men har samtidit inneburit en stor
belastning pa Lansstyrelsens resurser. Det ar viktigt att Lansstyrelsen kan méta
upp med resurser och bedriva en aktiv tillsyn vid motsvarande situationer for att
astadkomma stora miljomaéssiga vinster “nédr nagot dnda ar pd géng”.
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Vid Gladhammars gruvor i Kalmar l1&n har en rest av varp lamnats kvar efter de
efterbehandlingsatgarder som genomfordes ar 2011. Varpen sparades pa grund
av mineralogiska och andra vetenskapliga andamal vilket framgick av villkor i
Mark- och miljédomstolens dom om efterbehandlingen. Vid uppféljande
maétningar konstaterades det dock att upplaget lacker avsevarda mangder
metaller till ytvatten. Lansstyrelsen forelade darfér huvudmannen (Vasterviks
kommun) att utreda mojliga atgarder for att stoppa utlackaget samt uppmanade
darefter kommunen att ansoka om upphévande av de aktuella villkoren om att
spara varp. Efter kommunens anstkan har &rendet nu avgjorts i Mark- och
miljodomstolen som upphévde aktuella villkor. Upplaget kommer darfor att
avvecklas och varpen tas bort for att minska lackaget av metaller till ytvatten.

Hallands lan har genom ett 6verprovat tillsynsbeslut fatt till stand en dom om
begréansat ansvar for atgard av ett fororenat omrade. Av domen framgar att den
ansvarige verksamhetsutovaren ska sta for 25 % av kostnaderna. Nar atgardandet
nu ska ta sin borjan kommer lansstyrelsen och verksamhetsutévaren inte 6verens
om hur atgarden ska genomforas, nar finansering ska ske samt vad som bolaget
far tillgodorakna sig som motsvarande betalning. De olika uppfattningarna i
dessa fragor kan sannolikt leda till en civilrattslig domstolsprocess mellan
bolaget och lansstyrelsen, vilket i praktiken skulle kunna innebéra att atgarden
skjuts framat i tiden. Sa kallade delfinansieringsprojekt ar juridiskt komplicerade
arenden, sarskilt om det finns olika uppfattningar mellan betalningsansvariga
och berérda myndigheter om avgorande ekonomiska fragor.

En ansvarig verksamhetsutovare for en nedlagd ytbehandlingsverksamhet i
Kronobergs lan har haft en annan installning till sitt ansvar och har tagit
kostnaden for bade utredning och atgérd utan att krava jamkning av ansvaret
med hansyn till tidsaspekten. Enligt ansvarsutredningen kunde ansvaret for
atgarden namligen ha minskats till 60 %. Bolagets ansvarstagande installning har
inneburit att atgarderna av framst blyféroreningar har kunnat genomforas snabbt
och utan att belasta det statliga anslaget for atgarder.

7.3 Tillsynsvagledning

Tillsynsvagledningen till kommunerna ar en mycket viktig pusselbit for att fa till
stand fler privatfinansierade atgarder. Under 2015 bildades en sarskild
arbetsgrupp med lansstyrelsehandlaggare for att strukturera och utveckla
tillsynsvagledningen. Gruppens arbete kommer som minst att paga under hela
2016 och innebér bland annat att hitta en onskvéard niva for tillsynsvagledningen
samt att samla upp och sprida alla bra exempel pa véagledning som redan gors.

| Jonkoping har L&nsstyrelsen exempelvis tagit fram en handlingsplan for
implementering av de kommande etappmalen for férorenade omraden. Planen
ska fungera som ett stod i arbetet med att integrera etappmalen i kommunernas
och Lansstyrelsens arbete med férorenade omraden och ska exempelvis resultera
i prioritering av objekt med riskklasserna 1 och 2. Forankring pagar med
kommunerna som ocksa ska involveras ytterligare i arbetet med handlingsplanen
under 2016.
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Under 2014-2015 har Lansstyrelsen i Orebro i likhet med ménga andra l4n utrett
tillsynsmyndighetsansvaret for objekt i riskklass 1 och 2. Under 2015 besoktes
kommunerna for att pa ett tydligt sétt presentera vilka objekt de har
tillsynsansvar for. Vid bestken diskuterades aven hur kommunerna skulle kunna
ta sig an sina tillsynsobjekt. Ett forsta steg &r att kommunerna gor en sortering av
objekten i mojliga tillsyns- respektive bidragsobjekt med den metodik som
lansstyrelsen i Skane tagit fram tidigare (ansvarskoll). Lansstyrelsen bedomer att
kommunerna nu har en bra grund for det fortsatta systematiska arbetet med att
na miljomalet giftfri miljo och de kommande etappmalen. Kommunerna sjalva
har varit mycket positiva till att fa en tydlig bild av sitt tillsynsansvar i
kombination med en dialog om hur man kan jobba vidare med sina objekt.
Lansstyrelsen kommer ocksa att anvanda materialet for att senare félja upp hur
det gar for kommunerna i sitt tillsynsarbete med de prioriterade fororenade
omradena.

7.4 Tillsynsprojekt

Utover forstarkning av tillsyn och tillsynsvagledning pa lansstyrelserna fordelar
Naturvardsverket aven sedan 2009 medel till sarskilda tillsynsprojekt. Syftet ar
att ge lansstyrelserna resurser for att kunna genomfora riktade insatser inom
tillsynsvégledning och utveckling av den egna tillsynen.

Lansstyrelserna i Malarldnen och Gotland arbetar tillsammans i flera olika
tillsynsprojekt. Lanen turas om att vara vard for de olika projekten men i
praktiken deltar alla lan i de flesta av dem. Bland de projekt som pagar for
nérvarande finns plantskoleprojektet som syftar till att ta fram ett
vagledningsmaterial for att hdja kunskapslaget kring férorenade plantskolor och
att bidra till en mer likriktad tillsyn. Det finns ett stort antal plantskolor och ofta
har fastigheten dér plantskolan legat exploaterats for bostader. Detta innebér att
ett stort antal privata fastighetségare riskerar att exponeras for féroreningarna i
sin egen hemmiljo. Vagledningsmaterialet ska rikta sig till bade
miljoforvaltningar och fastighetségare.

Ett annat tillsynsprojekt i Malarlanen syftar till att kunna erbjuda
tillsynsmyndigheterna en grundutbildning om tillsyn 6ver férorenade omraden
(GRUF). Lénen bedomer att miljoforvaltningarna da ges forutsattningar att
snabbt komma igdng med tillsynsarbetes grunder for att sedan kunna ta till sig
fordjupade utbildningar och tillsynsvédgledande insatser. Inom ramen for
projektet skapades en malgruppsanpassad, tillampad kurs som ger kommunernas
inspektorer kunskap om processen for ett efterbehandlingsarende. Utbildningen
ger forstaelse for tillsynsmyndighetens roll och kunskap om de verktyg som
finns for att driva tillsynsarenden enligt miljobalken. Tva utbildningsomgangar
genomfdrdes under september 2015 med totalt 50 deltagare. Det generella
omddmet fran deltagarna har varit mycket positivt. Malet ar att GRUF i
framtiden ska kunna genomfdras regelbundet i olika delar av landet.

Aven i Jamtland pagar tillsynsprojekt som syftar till okad kunskapsniva. | detta
fall ror det sig om att finna sétt att na ut till verksamhetsutévarna med vad som
galler for egenkontrollen och om hur férorenade omraden kan hanteras i
pagaende verksamheter. Informationen presenteras i form av broschyrer som
lyckas vara bade lattillgangliga och samtidigt valdigt informationstata. Arbetet
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med broschyrerna har blivit ett givande samarbete internt i JAamtland, med andra
lansstyrelser och myndigheter. Broschyrerna finns tillgangliga via
www.ebhportalen.se

Lansstyrelsen i Ostergétland har under 2015 slutfort ett tillsynsprojekt dér det
identifierats och sammanstéllts vilka aspekter i slutférda saneringsprojekt som
medfort att alternativa atgardstekniker valts, vilka svarigheter som patraffats
under arbetets gang och olika nyckelfragor i de olika arbetsskedena.
Forhoppningen ar att detta blir startskottet till att vi framover far fram fler
tillsynsdriva saneringsprojekt som atgardats med andra saneringsmetoder an
schakt och deponering.


http://www.ebhportalen.se/

