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Sammanfattning

Forra arets redovisning innehdll ndgra forslag pa hur metoden kan utvecklas mot en mer
samlad uppfoljning och utvérdering av miljobalkstillsynen. Vi har darfor i ar gjort vissa
forandringar i arbetet med uppfoljningen. Det innebér till exempel att arets redovisning
har mer fokus pa lansstyrelsernas tillsyn. Vidare att de uppgifter om kommunernas
tillsyn som visamlar in i forsta hand syftar till att ge lansstyrelserna ett underlag for att i
sin tur folja upp kommunernas tillsyn.

Utveckling och forbattring

Det pagar flera utvecklingsprocesser i syfte att starka och effektivisera tillsynen samt
goratillsynen mer enhetlig. Det handlar till exempel om en nationell
miljotillsynsstrategi, utveckling av uppféljningen och utvéarderingen av
miljobalkstillsynen samt digitalisering av miljobalkstillsynen.

En generell brist ar, precis som vi konstaterat tidigare ar, de stora skillnaderna mellan
tillsynsmyndigheterna nar det galler saval forutsattningarna for att bedriva tillsyn som
genomforandet av tillsynen. Det galler mellan kommuner och lansstyrelser, men ocksa
mellan kommunerna och lansstyrelserna sinsemellan. Ett fortsatt arbete med en
nationell strategi bor pa sikt kunna leda till att dessa skillnader minskar. Aven den
fortsatta utvecklingen av uppféljningen och utvarderingen &r beroende av att arbetet
med en nationell strategi samt digitaliseringen prioriteras framdver.

Mot bakgrund av det pagaende utvecklingsarbetet samt den information om tillsynen
under 2018 som visamlat in lamnar vi féljande forslag pa forbattrande atgérder:

e Naturvardsverket skulle kunna besoka lansstyrelserna pa motsvarande sétt som
lansstyrelserna beséker kommunerna.

e Lansstyrelserna bor fa behalla forstarkningen av anslaget for tillsyn framover
for att tillférda resurser ska ndrma sig behovet for miljétillsynen.

e Berorda lansstyrelsehandlaggare bor bjudas in till en arlig traff om
uppféljning/utvérdering for att samla resultatet av lansstyrelsernas
kommunbesdk pa nationell niva.

e En 6versyn av overlaten tillsyn bor goras ialla lan.

e Lansstyrelserna bor prioritera uppféljning av éverlaten tillsyn i samband med
sina kommunbesok och ingripa mot de kommuner for att astadkomma
regelefterlevnad vid de kommuner som sjélva rapporterat att de inte foljer
reglerna.

Avloppsanlaggningar

Det okade anslaget till lansstyrelsernas operativa tillsyn inom avioppsomradet har
mojliggjort en forstarkning, med rekryteringar och extra tillsynsinsatser. Det finns dock
stora skillnader i tillsynstid per avlioppsanlaggning mellan l&nsstyrelserna. Det kade
anslaget har ocksa majliggjort en forstarkning nar det galler tillsynsvégledning inom
avloppsomradet pa flera lansstyrelser. Flera initiativ har tagits for att starka tillsynen
och tillsynsvégledningen inom avloppsomradet. Det galler:



e Ett samverkansprojekt mellan Naturvardsverket och lansstyrelserna for att
forbattra kvalitén pa rapportering och tillsyn av avloppsreningsverk.

e FEttstod for planering av tillsyn dver tillstandspliktiga avloppsreningsverk som
tagits fram i samverkan mellan berérda myndigheter.

e Ett projekt inom Miljosamverkan Sverige med syfte att hoja kvaliteten pa
provtagningen och flodesmatningen vid avloppsreningsanlaggningar sa att
rattvisande resultat kan redovisas.

Enskilda avlopp

Alla lansstyrelser arbetar aktivt med tillsynsvéagledning om sma avlopp gentemot
kommunerna. Eftersom det finns ett stort behov hos kommunerna att tréffas och
diskutera bedomningar samt utbyta erfarenheter angaende framforallt teknikfragor sa
vore det onskvart om alla lansstyrelser anordnade eller medverkade pa
tillsynsvagledningstraffar for kommunerna med fokus pa sma avloppsanlaggningar. De
regionala traffarna ar ocksa viktiga for att ge mer enhetliga bedémningar i regionen.

Flera lansstyrelser beskriver att de medel som under aret fanns ianslaget for deras
arbete med tillsyn och tillsynsvégledning av avloppsreningsverk och enskilda aviopp
har varit en forutsattning for att kunna vidareutveckla tillsynsvéagledningen under 2018.

Kommunernas tillsyn

For att ge exempel pa hur uppgifterna vi samlar in kan anvandas av kommuner och
andra, samt for att gora jamforelser med andra kommuner har vi valt att redovisa nagra
nyckeltal. Det galler uppgifter om personresurser, antal tillsynsobjekt,
sjavfinansieringsgrad, behovsutredning och tillsynplan, genomfdrande av tillsyn samt
miljobrott. Sammanstaliningen av nyckeltalen visar pa en stor variation mellan
kommunerna. Exempelvis varierar andelen avgiftsfinansierad miljoskydds- respektive
halsoskyddstillsyn fran 0 % till 100 %. Antalet tillsynsobjekt per arsarbetskraft varierar
mellan 2 och 260 objekt per arsarbetskraft.

Lansstyrelsernas tillsyn

Uppféljningen av lansstyrelsernas tillsyn 2018 féljer i stort lansstyrelsernas
regleringsbrev for 2018. Av lansstyrelsernas redovisningar har vi dragit foljande
Overgripande slutsatser:

e Lansstyrelsernas sammanlagda redovisade tid for tillsyn har 6kat med
motsvarande 22 arsarbetskrafter jamfort med 2017. Variationen ar dock stor
mellan lansstyrelserna. Tre lansstyrelser redovisar mindre tid for tilisyn 2018
jamfort med 2017.

e Det 6kade anslaget pa 40 miljoner till lansstyrelsernas tillsyn 2018 har till
storsta del anvants till att anstalla personal inom framst omradena miljofarlig
verksamhet och skyddade omraden.

e Lénsstyrelserna har genomfért mer an 50 kommunbesok under 2018. Den
metod som Miljésamverkan Sverige tagit fram bor vara ett bra stdd for att géra
resultatet av uppfoéljningen av kommunernas tillsyn jamfoérbar mellan
lansstyrelserna.

e Fler an hélften av lansstyrelserna har genomfort eller pabérjat en 6versyn av de
beslut om 6verlatelse som tagits fore miljtillsynsforordningen tradde i kraft



(2011). Att varje lansstyrelse har en samlad bild Gver all Gverlaten tillsyn,
identifierat behov av justeringar och gjort en aktuell analys kring effektiv tillsyn
i lanet far anses inga i uppdraget att flja upp och utvardera den 6verlatna
tillsynen.

e Miljosamverkan Sveriges verksamhet bidrar till att utveckla, likrikta och
effektivisera lansstyrelsernas tillsyn samt utvecklar handlaggarnas kompetens.

e Regional miljgsamverkan finns i nagon form i flera lan, men saknas framforallt
i norra Sverige. Samverkan har saval pabérjats som avslutats i ett par lan under
aret.

Halsosk yddsverksamhet

| samband med uppféljningen av 2017 ars tillsyn stallde Folkhalsomyndigheten och
Socialstyrelsen nagra fordjupningsfragor inom sina respektive ansvarsomraden.
Myndigheterna har darefter sasmmanstallt och analyserat materialet. Slutsatser fran detta
&r bland annat:

e Folkhalsomyndighetens nationella tillsynsprojekt ser ut att paverka hur
kommunen utfor och prioriterar sin tillsyn, dven pa langre sikt.

e Flertalet av lansstyrelserna upplever att de har en resursbrist for att arbeta med
tillsynsvégledning inom halsoskydd. En tydligare ansvarsfordelning mellan
lansstyrelserna och Folkhalsomyndigheten kunde kanske skapa béttre
forutsattningar for lansstyrelserna att bedriva regional vagledning inom
hélsoskydd.

o De kontrollfaktorer som kommunerna uppgav att de granskade vid sin tillsyn
stammer vél 6verens med den tillsynsvégledning Socialstyrelsen har for
anmalningspliktiga och ej anmélningspliktiga verksamheter.

Jordbruksverksamhet

Aven Jordbruksverket stallde nagra fordjupningsfragor i samband med uppfoljningen av
2017 ars tillsyn. Jordbruksverket har nu gjort en mer ingdende analys av svaren.
Resultaten har legat till grund for Jordbruksverkets plan for tillsynsvagledning enligt
miljobalken 2019-2021.

Jordbruksverket noterar till exempel att tva tredjedelar av de gardar som enbart har
vaxtodling inte far nagon regelbunden tillsyn av kommunerna. Skillnaderna mellan ett
rent vaxtodlingsforetag och ett djurhéllande foretag ar ur miljésynpunkt ganska sma.
Bedémningen ar att tillsynen borde vara mer likvardig mellan sadana verksamheter.
Jordbruksverket ser darfor ett behov av att dka sin vagledning om riskklassning av olika
verksambheter.

Cirka hélften av landets lansstyrelser bedriver helt eller delvis tillsyn pa
jordbruksverksamheter. Detta starker Jordbruksverkets uppfattning att de behover nd ut
béattre med sin tillsynsvégledning till de operativa lansstyrelserna. Jordbruksverkets vill
aven uppmuntra lansstyrelserna till att delta i framtida tillsynsprojekt inom
jordbruksomradet.



Naturvardsverkets uppdrag

Naturvardsverket har som tillsynsvagledande myndighet i uppdrag att senast den 15
april varje ar lamna en redovisning av hur tillsynen enligt miljébalken kan utvecklas och
forbattras. Redovisningen sker enligt 1 kap. 28 8 i miljétillsynsférordning (2011:13),
och ska omfatta de brister i tillsynen som Naturvardsverket identifierat och en
beskrivning av hur de kan atgardas.

Detta ar Naturvardsverkets attonde redovisning sedan uppdraget infordes i
miljotillsynsforordningen. Samtliga redovisningar finns samlade pa Naturvardsverkets

webbplats.

Syfte

Syftet med den arliga uppfoljningen &r att hamta in uppgifter om och erfarenheter av
miljobalkstillsynen i landet. Uppgifterna ska ge en aktuell lagesbeskrivning och bidra
till att 6ka kunskapen om miljobalkstillsynen. For de brister som eventuellt identifieras
ska forslag pa atgarder lamnas. Uppfoljningen ska ske i samverkan med landets
tillsynsmyndigheter och genomforas pa ett systematiskt sétt. Resultaten fran
uppfoéljningen ska finnas tillgangligt for alla som behdver aktuella uppgifter om
miljdbalkstillsynen.

Metod

Utgangspunkt for uppfoljningen ar den metod som Naturvardsverket redovisade ar 2015
i ett regeringsuppdrag?. Forra arets redovisning inneh6ll nagra forslag pa hur metoden
kan utvecklas mot en mer samlad uppféljning och utvérdering av miljobalkstillsynen.

Vi har darfor i ar gjort vissa forandringar i arbetet med uppfoljningen. Det innebr till
exempel att arets redovisning har mer fokus pa lansstyrelsernas tillsyn. Vidare att de
uppgifter om kommunernas tillsyn som visamlar in i forsta hand syftar till att ge
lansstyrelserna ett underlag for att i sin tur folja upp kommunernas tillsyn.

Tillsynsuppféljningen har genomforts i en arbetsgrupp dar forutom Naturvardsverket
representanter for Folkhdlsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna ingatt.

Infor arets redovisning tog arbetsgruppen fram tva frageformular. Ett till lansstyrelserna
och ett till kommunerna. Till lansstyrelserna stallde vi framst fragor utifran
lansstyrelsernas regleringsbrev for 2018. Till kommunerna stéllde vi nagra évergripande
fragor om tillsynsarbetet hamtat fran den modell fér uppféljning av kommunernas
tillsyn som tagits fram av Miljdsamverkan Sverige under 2018. Dessutom stélldes
fragor inom nagra andra omraden dér det finns behov av att samla in information om
tillsynen och dér vi sett en méjlighet till samordning.

! Tillsyn enligt miljobalken — majligheter till utveckling och forbéttring. Redovisning av regeringsuppdrag
om tillsynsredovisning enligt 1 kap. 28 § miljotillsynsforordningen, NV-00662-14.


http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Tillsyn/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Tillsyn/

Samtidigt med formuldren om miljobalkstillsynen skickade vi ocksa ut ett formular med
sarskilda fragor om tillsynen éver industriutslappsverksamheter (1UV). Uppgifterna som
vi samlar in utgdr underlag fér den rapportering enligt 1 kap. 31 8 i
industriutslappsforordningen som Naturvardsverket ansvarar for.

Svarsfrekvens

Samtliga 21 lansstyrelser svarade pa vara fragor gallande tillsynen under 2018. Nér det
géller kommunerna var svarsfrekvensen drygt 90%. Antalet kommuner som enskilt eller
via gemensamma svar helt eller delvis svarade pa fragorna i formularet var 270 stycken.
Det ar 71 kommuner ingaende i 26 samverkansformer som lamnat gemensamma svar.
Antalet svarande for de enskilda fragorna varierar och anges under respektive nyckeltal
i avsnittet Kommunernas tillsynsarbete.



Utveckling och forbattring

Arets uppfljning visar aterigen att det &r stora skillnader mellan tillsynsmyndigheterna
nar det géller deras forutsattningar att bedriva miljobalkstillsyn och hur den sedan
genomfors. Det pagar flera utvecklingsprocesser i syfte att starka och effektivisera
tillsynen samt gora tillsynen mer enhetlig. Det handlar till exempel om en nationell
milj6tillsynsstrategi, utveckling av uppféljningen och utvérderingen av
miljobalkstillsynen samt digitalisering av miljobalkstillsynen.

Kvalitet och tillganglighet av tillsynsdata

En forutsattning i utvecklingsarbetet ar att det finns kvalitetssékrade, jamforbara och
tillgéngliga tillsynsdata. Idag finns det osékerheter kring de flesta av de parametrar som
vi foljer upp via de arliga tillsynsenkaterna. Detta beror bland annat pa att
myndigheterna har olika rutiner for t.ex. drendehantering, att det finns olika definitioner
av t.ex. personresurser, vad som kraver aterkommande tillsyn och vad som raknas som
operativ tillsyn. Innehallet i behovsutredningar och hur bedémningar gérs av behoven
varierar mellan myndigheterna vilket gor det svart att bedoma tillgangen till resurser
och i vilken man nodvandig tillsyn genomfors.

En stor méangd uppgifter finns redan, pa olika satt, i myndigheternas
drendehanteringssystem, tillsynsregister, beslut, skrivelser och planeringsdokument.
Men uppgifterna &r inte enkelt tiligdngliga utan behdver samlas in till exempel via
enkater. Naturvardsverkets insamling far ofta kritik, sarskilt fran kommunerna, eftersom
det vi fragar efter ibland ar svart och tidskravande att ta fram.

Miljotillsynsstrategi

Naturvardsverket bedomer att en 6kad styrning i form av en gemensam strategi med
tydliga mal ar en forutsattning for att starka miljobalkstillsynen och mojliggéra en
andamalsenlig uppfoljning av tillsynen.

En forstudie om en for hela miljobalkstillsynen gemensam strategi pagar och avslutas i
juni 2019. Den tas fram i bred samverkan mellan centrala myndigheter, lansstyrelser
och kommuner. Forstudien kommer bland annat att innehalla en nulagesbeskrivning av
hur respektive nationell vagledande miljobalksmyndighet idag styr och/eller ger
prioriteringsstod for att underlatta tillsynsmyndigheternas planering. Den ska ocksa
svara pa nagra knackfragor som galler strategins funktion, innehall och hur den kan tas
fram.

Strategin ska lagga grunden for att kunna styra och félja upp tillsynen. Detta medfor
bland annat att ensade tillsynsdata kommer att behdva utvecklas. Denna data ska vara
enkel att hantera och ha den kvalitet som kravs. Uppgifterna om tillsynen ska ocksa
utgdra grunden for forbattringsarbete hos tillsynsmyndigheterna och lagga grunden for
revidering av miljétillsynsstrategin.



Uppfdljning och utvardering

Miljotillsynsutredningen pekar pa ett utvecklingsbehov néar det galler uppfélining och
utvardering av tillsynen. Nuvarande system for uppfoljning uppfattas som tidskravande
av tillsynsmyndigheterna. Svarigheterna har hittills varit att det saknas mal och krav
samt relevant tillsynsinformation.

Informationen i myndigheternas system bor i framtiden kunna visa pa behov av tillsyn,
hur tillsynen planeras, prioriteras och genomfors samt vad den leder till. Manga av
dessa uppgifter finns redan, pa olika satt, i myndigheternas drendehanteringssystem,
tillsynsregister, beslut, skrivelser och planeringsdokument. Det kan till exempel handla
om uppgifter som EU kréaver, resurser i forhallande till uppdraget, planerad respektive
genomford tillsyn och avvikelser som konstaterats vid tillsynen. Foérutom att vara ett
underlag for nationell uppféljning av miljobalkstillsynen ska uppgifterna vara till nytta i
myndighetens egen uppféljning och planering av tillsynen.

De arliga uppféljningarna har hittills fokuserat pa myndigheternas administrativa
processer och géllt forutséttningar och genomforande av tillsyn. Av lika stort eller storre
intresse ar forstas att folja upp tillsynens resultat. Det kan till exempel handla om antal
avvikelser fran den lagstiftning verksamhetsut6varna ska folja, atgarder som
verksamhetsutdvarna vidtar till foljd av myndigheternas kontroll eller som en foljd av
egenkontrollen. For att en sadan uppfoljning ska bli hanterbar behovs en tydligare
statlig styrning genom till exempel en nationell miljtillsynsstrategi.

Digitalisering

Befintliga uppgifter om tillsyn &r idag inte alltid digital i en strukturerad form, och kan
oftast inte delas mellan myndigheter. Samma uppgifter efterfragas fran foretagen av
flera myndigheter, eller i vérsta fall av en myndighet som redan har uppgifterna.
Miljtillsynsutredningen beddmer att digitalisering av myndigheternas processer och
informationshantering &r en férutséttning for att optimera resurserna och utveckla
genomfdrandet av miljotillsynen sa att den blir mer enhetlig och effektiv. En
digitalisering av miljétillsynen kan stodja hela tillsynsprocessen — fran planering till
genomforande. Digitalisering av tillsynen kraver att informationen i manga olika
processer gors tillgdngliga. Digitalisering av dessa processer och informationen i dem
omfattar manga olika aktorer med olika forutsattningar. Utbyte av digital information
kraver att flera olika system fungerar tillsammans och kan kommunicera med varandra.

Naturvardsverket lamnar i slutredovisningen av regeringsuppdraget Digitalt forst for
smartare miljéinformation ett forslag som galler en nationell satsning for digitalisering
av tillsyn. Naturvardsverket har i samverkan med Jordbruksverket funnit vagar att ga
framat kring digitalisering av tillsyn och kontrollinom jordbruks- och miljoomradet. En
sadan utveckling behover ske i nara samarbete med andra nationella, lokala och
regionala myndigheter. Resultatet beddms vara mojligt att tilldmpa inom andra
tillsynsomraden.

Syftet med digitalisering av tillsynen inom miljdomradet kan till exempel vara att:


http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2019/Digitalt-forst--smartare-miljoinformation/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2019/Digitalt-forst--smartare-miljoinformation/

e ansvariga myndigheter kan genomfdra en effektiv, rattssaker och likvardig
tillsyn och kontroll baserad pa digitalt informationsutbyte,

e ansvariga myndigheter kan félja upp och rapportera nationella mal och
tillgangliggora data och statistik utifran internationella, EU och regeringens
krav samt utveckla styrmedel och stod for ett I6pande forbattringsarbete.

Brister och forbattrande atgarder

En generell brist &r, precis som vi konstaterat tidigare ar, de stora skillnaderna mellan
tillsynsmyndigheterna nar det géller saval forutsattningarna for att bedriva tillsyn som
genomforandet av tillsynen. Det galler mellan kommuner och lansstyrelser, men ocksa
mellan kommunerna och lansstyrelserna sinsemellan. Ett fortsatt arbete med en
nationell strategi bor pa sikt kunna leda till att dessa skillnader minskar. Aven den
fortsatta utvecklingen av uppféljningen och utvarderingen &r beroende av att arbetet
med en nationell strategi samt digitaliseringen prioriteras framdver.

Det okade fokuset pa lansstyrelserna i arets uppféljning ger oss en nagot béttre bild av
lansstyrelsernas tillsyn. (Se vidare sidan 22). Men for att forklara vissa skillnader nér
det galler till exempel redovisad tillsynstid i forhallande till det utokade anslaget for
tillsyn behovs en mer djuplodande uppféljning. En sadan skulle till exempel kunna
genomfdras genom att Naturvardsverket besoker lansstyrelserna pa motsvarande satt
som l&nsstyrelserna beséker kommunerna.

Lansstyrelserna har upprepat under en rad av ar pekat pa behovet av 6kade resurser for
att kunna bedriva en aktiv tillsyn som ar férenlig med det ansvar som foljer av
miljobalken. 1 regleringsbrev for 2016 och 2018 erhéll lansstyrelserna forstarkningar av
anslaget for tillsyn om sammanlagt 65 miljoner kronor. Arets uppféljning visar att det
Okade anslaget haft betydelse for lansstyrelsernas miljobalkstillsyn. De utokade
resurserna har framst gjort det mojligt att anstélla mer personal. For att tillforda resurser
ska narma sig behovet for miljétillsynen &r det viktigt att lansstyrelserna far behalla
forstarkningen av anslaget framover.

Den metod for uppféljning av kommunernas tillsyn som Miljgsamverkan Sverige har
tagit fram har fatt ett positivt mottagande. Lansstyrelsernas uppféljning av kommunerna
ser ocksa ut att fatt en hogre prioritet under 2018 jamfort med tidigare ar. (Se vidare
sidan 25). Det samlade resultatet fran kommunbesoken bér kunna ge oss mer kunskap
om kommunernas tillsyn. Ett satt att samla denna kunskap pa nationell niva kan vara att
bjuda in berorda lansstyrelsehandlaggare till en arlig traff om uppféljning/utvardering.

Fler an hélften av lansstyrelserna har genomfort eller paborijat en 6versyn av de beslut
om 6verlatelse som tagits fore miljotillsynsférordningen tradde i kraft (2011). Ett par
lansstyrelser planerar att géra en sadan 6versyn. Naturvardsverket forordar att en
dversyn gors i samtliga lan vilket bor bidra till en likvardighet dver landet.

Flera kommuner har svarat att de saknar behovsutredning och/eller tillsynsplan som
uppfyller kraven i miljétillsynsférordningen. En sérskild brist &r att flera av dessa
kommuner ocksa tagit dver tillsyn fran lansstyrelsen. (Se vidare sidan 20).
Naturvardsverket anser darfor att lansstyrelserna bor prioritera uppféljning av 6verlaten
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tillsyn i samband med sina kommunbesok och ingripa for att astadkomma
regelefterlevnad vid de kommuner som sjalva rapporterat att de inte foljer reglerna.

Det okade anslaget till lansstyrelsernas operativa tillsyn inom avloppsomradet har
mojliggjort en forstarkning, med rekryteringar och extra tillsynsinsatser i form av
projekt och samverkan. Det finns dock stora skillnader i tillsynstid per
avloppsanlaggning mellan lansstyrelserna. Det 6kade anslaget har ocksa majliggjort en
forstarkning nar det galler tillsynsvagledning inom avloppsomradet pa flera
lansstyrelser, med uttkade handlaggarresurser och extra insatser i form av till exempel
tillsynsvégledningsdagar for lanets kommuner. Flera lansstyrelser anger att de haft
moijlighet att lagga extra resurser for samordning och vagledning i samband med
Naturvardsverkets insamling av uppgifter till EU-rapporteringen av Sveriges
efterlevnad av avloppsdirektivet. Under 2018 startades ett gemensamt
samverkansprojekt mellan Naturvardsverket och lansstyrelsen for att forbattra kvalitén
pa rapportering och tillsyn av avloppsreningsverk. Naturvardsverket har under 2018, i
samverkan med SKL, kommuner och lansstyrelser, tagit fram ett stdd for planering av
tillsyn over tillstandspliktiga avloppsreningsverk. Prioriteringen syftar till att visa pa i
vilken ordning tillsynsmyndigheten behdver forsakra sig om lagefterlevnad. Under
2019 startar Miljosamverkan Sverige ett projekt med syfte att hoja kvaliteten pa
provtagningen och flodesmatningen vid avloppsreningsanlaggningar sa att rattvisande
resultat kan redovisas. Syftet ar vidare att hoja kvaliteten och kunskapsnivan hos
tillsynsmyndigheterna och verksamhetsutdvarna samt att uppna en effektivare tillsyn
med béttre kvalitet. Dessa atgarder bor bidra till att tillsynen starks och att skillnaderna
mellan myndigheterna minskar framdver. (Las mer om tillsyn éver avloppsanlaggningar
pasidan 29.)

Nar det galler tillsynen 6ver enskilda avlopp finns ett stort behov hos kommunerna att
traffas och diskutera bedomningar samt utbyta erfarenheter angaende framforallt
teknikfragor. Havs- och vattenmyndighetens rekommenderar darfor att alla lansstyrelser
anordnar eller medverkar pa tillsynsvégledningstraffar for kommunerna med fokus pa
sma avloppsanlaggningar. (Se vidare sidan 34).
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Halsoskyddstillsyn

Som en del av Naturvardsverkets arliga uppfoljning av miljobalkstillsynen genomfardes
under 2018 en fordjupning angaende tillsyn om hélsoskydd dér Folkhalsomyndigheten
och Socialstyrelsen formulerade egna fragor. Fragormna handlade om i vilken man
kommunerna bedrivit tillsyn inom olika omraden och hur lansstyrelserna arbetat med
tillsynsvagledning. Det fanns aven fragor for att utreda hur de sjélva ser pa sina resurser
och mojlighet att bedriva ett bra tillsynsarbete.

Folkhalsomyndighetens och Socialstyrelsens fragor omfattade respektive myndighets
ansvarsomrade for tillsynsvagledning. Folkhalsomyndighetens fragor handlade darfor
om tillsyn av hélsoskydd och inomhusmiljo i skolor, férskolor, bostader med mera och
Socialstyrelsens fragor avsag tillsyn inom yrkesmassig hygienisk verksamhet.

Nedan foljer en kort sammanfattning av resultatet av enk&tfordjupningen om
hélsoskyddstillsyn. En mer omfattande dokumentation finns i delrapporten Uppféljning
halsoskyddstillsyn.

Folkhalsomyndigheten

KOMMUNERNA

e Enkaten visar att savél typ av objekt som de faktorer som kontrolleras vid
tillsynsbesoket stammer val éverens med den inriktning som
Folkhalsomyndighetens nationella tillsynsprojekt har haft de senaste aren. En
forsiktig slutsats ar darfor att de nationella tillsynsprojekten paverkar hur
kommunen utfor och prioriterar sin tillsyn, aven pa langre sikt.

e De inomhusmiljofaktorer som ger upphov till flest klagomal &r fukt- och
mikroorganismer foljt av buller och luftkvalitet. Det &r darfor viktigt att
Folkhdlsomyndigheten har tagit fram klargérande och anvandbar
tillsynsvagledning inom dessa omraden.

e Kommuner med fler tillsynsobjekt och fler arsarbetskrafter genomfor planerad
aterkommande tillsyn i storre utstrackning och med tatare intervall an
kommuner med farre objekt och mindre resurser. Det verkar ocksa som om
mindre kommuner i férbund i ndgot hogre grad genomfor planerad
aterkommande tillsyn jamfort med kommuner av samma storlek som inte ingar
i forbund. Kommunsamverkan verkar ge en positiv effekt pa tillsynen.

LANSSTYRELSERNA

e Detillsynsvagledande insatser som genomfors av lansstyrelserna i storre skala
ar att anordna regionala samverkanstraffar och att besvara fragor fran
kommuner.

o Flertalet av lansstyrelserna upplever att de har en resursbrist for att arbeta med
tillsynsvégledning inom halsoskydd. De lagger generellt inte heller mycket tid
pa halsoskydd (12 av 20 lansstyrelser har lagt 0-50 timmar pa hélsoskydd totalt
under 2017). En tydligare ansvarsfordelning mellan lansstyrelserna och
Folkhalsomyndigheten kanske kunde skapa battre forutséttningar for
lansstyrelserna att bedriva regional vagledning inom halsoskydd.

12



Socialstyrelsen

e For anmalningspliktiga verksamheter svarade en majoritet av kommunerna, 85
procent, att de har bedrivit planerad aterkommande tillsyn under aren 2013-
2017. For ej anmalningspliktiga verksamheter var motsvarande siffra 46
procent.

e Tillsynsintervallen var kortare for anmalningspliktig verksamhet, 1-2 ar eller 3-
5 ar medan ej anmalningspliktiga verksamheter hade en évervikt for ett
tidsintervall pa langre an fem ar.

e De kontrollfaktorer som kommunerna uppgav att de granskade vid sin tillsyn
stammer vél éverens med den tillsynsvéagledning Socialstyrelsen har for
anmalningspliktiga och ejanmélningspliktiga verksamheter.

e De klagomal som rapporterades in till kommunerna ger ingen indikation pa att
tillsynsvagledningen eller den operativa tillsynen behéver inriktas pa fler
kontrolifaktorer.

e Totalt for 238 svarande kommuner var antalet anmalningspliktiga verksamheter
4700 st. Da det i landet finns sammanlagt 290 kommuner &r det sannolikt att
antalet verksamheter dverstiger 5000.
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Jordbruksverksamhet

| uppfdliningen av 2017 ars miljobalkstillsyn stalldes nagra fordjupningsfragor om
tillsyn inom Jordbruksverkets omrade. Jordbruksverket har nu gjort en mer ingaende
analys av svaren. Resultaten har legat till grund for Jordbruksverkets plan for
tillsynsvagledning enligt miljobalken 2019-2021. Jordbruksverket sammanfattar sin
analys enligt foljande.

Jordbruksverket noterar att tva tredjedelar av de gardar som enbart har vaxtodling inte
far nagon regelbunden tillsyn av kommunerna. Skillnaderna mellan ett rent
vaxtodlingsforetag och ett djurhallande foretag ar ur miljésynpunkt ganska sma.
Bedémningen ar att tillsynen borde vara mer likvardig mellan sadana verksamheter. Vi
ser darfor ett behov av att 6ka var véagledning om riskklassning av olika verksamheter.
Detta skulle till exempel kunna arbetas in i en framtida nationell miljétillsynsstrategi.

Nér det géller uppfdljning av lagstiftningen kring integrerat véaxtskydd framkom det att
endast en fjardedel av kommunerna utforde denna tillsyn regelbundet. Kontroll av de
allmanna principerna om integrerat vaxtskydd bedémer vi ska inga in i den ordinarie
tillsynen av véaxtskyddsmedel. Planer finns for ett nytt nationellt tillsynsprojekt om
vaxtskyddsmedel inom jordbruk med fokus pa integrerat vaxtskydd under 2020 for att
okatillsynen inom omradet.

Awven andra omraden inom vaxtskyddsmedelsanvandningen har uppméarksammats dar vi
behover starka var tillsynsvagledning. Framst ror det sig om kontroll av dokumentation
av vaxtskyddsmedelsanvandningen (sprutjournal) samt att verksamhetsutovare har
giltigt tillstand for anvandningen. Detta ser vi som grundldggande delar av
miljétillsynen.

Att cirka halften av landets lansstyrelser bedriver helt eller delvis tillsyn pa
jordbruksverksamheter starker var uppfattning i att battre na ut med var
tillsynsvagledning till de operativa lansstyrelserna. Vi vill &ven uppmuntra dem till att
delta i vara framtida tillsynsprojekt inom jordbruksomradet.

Vad géller tillsynen inom natur- och kulturvérden inom jordbruk sa har
tillsynsuppfoljningen gett oss underlag som visar pa ett behov av att prioritera
tillsynsvagledning inom omradet. Planer finns att vidareutveckla var véagledning under
detta och kommande ar.

Digitalisering

Naturvardsverket har i samverkan med Jordbruksverket funnit vagar att ga framat
kring digitalisering av tillsyn och kontroll inom jordbruks- och miljpomradet. (Se dven
avsnittet om Digitalisering pa sidan 9).
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Kommunernas tillsyn

Lansstyrelserna har genom samarbetet i Miljdsamverkan Sverige tagit fram ett
handl&ggarstdd for uppféljning av kommunernas tillsyn. Syftet dr att gora
lansstyrelsernas uppfoljning och utvardering effektivare och av battre kvalitet. Pa sa satt
skapas forutsattningar for en battre kontinuitet pa uppféljningen, och som en foljd av
detta kan kommunernas tillsyn forbattras. Genom att lansstyrelserna har likartade
fragestallningar och gemensamma bedémningsgrunder vid bedémning av kommunernas
tillsyn enligt miljobalken blir det lattare att jgmfora resultaten i hela landet.

Den information om kommunernas miljobalkstillsyn som Naturvardsverkets samlar in
arligen bor, enligt handlaggarstodet, anvandas som ett underlag for att prioritera i vilken
ordning kommunerna ska besékas. Arets frageformulér till kommunerna inneh6ll darfor
ett begransat antal fragor fran handlaggarstodet som vi valt ut i samverkan med
Miljosamverkan Sveriges projektgrupp. De insamlade svaren har Naturvardsverket
darefter lamnat over till respektive lansstyrelse.

Vi bedomer att resultatet av lansstyrelsernas uppféljning av kommunerna tillsammans
med Naturvardsverkets uppfdljning ar en forutsattning for att astadkomma en mer
samlad och djuplodande uppféljning och utvérdering av miljébalkstillsynen.

Formularet inneholl aven fragor inom nagra andra omraden dar det finns behov av
information fran kommunerna och dar vi sett en mojlighet att samverka kring
insamlingen. Det géller tillsynen dver anlaggningar som omfattas VOC-férordningen,
kommunala avfallsplaner samt efterbehandling. Dessa uppgifter redovisas inte i denna
rapport utan har lamnats 6ver till respektive fragestallare. Uppgifterna kommer bland
annat att anvandas for Sveriges rapportering till EU, i Naturvardsverkets fortsatta arbete
med kommunala avfallsplaner och i lansstyrelsernas arbete med att vagleda
kommunerna om tillsyn 6ver fororenade omraden.

Nyckeltal

Det har i olika sammanhang patalats att det saknas data om tillsynens omfattning och
genomfdrande och att gemensamma métetal/indikatorer skulle underlatta jamférelse och
utvardering av om tillsynen &r enhetlig och effektiv. For att métetal/indikatorer ska vara
anvandbara maste de vara tillforlitliga (transparenta) och jamforbara mellan de olika
myndigheterna och 6ver tid. De behdver ocksa var latta att forstd/relatera till. Nyckeltal
ar matetal som inte behover knytas till mal utan syftar till att spegla férandringar ien
verksambhet Over tid.

Forutom att lamna 6ver uppgifterna till lansstyrelserna publicerar vi samtliga svar fran
kommunerna som 6ppna data pa Naturvardsverkets webbplats. For att ge exempel pa
hur uppgifterna vi samlar in kan anvandas av kommuner och andra, samt for att géra
jamforelser med andra kommuner redovisas har nagra nyckeltal. Notera dock att de data
som visamlar in inte ar kvalitetssakrade eftersom de delvis bygger pa kommunernas
egna beddémningar och olika satt att definiera olika parametrar. Forsiktighet uppmanas
darfor vid jamforelse mellan kommuner. Vi har sa langt det varit mojlig lamnat tydliga
anvisningar i frageformularet om hur uppgifterna ska redovisas. Till viss del har vi
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anvant de definitioner som miljosamverkan Stockholms I&n anvéander nér de tar fram
gemensamma verksamhetsnyckeltal for miljokontoren.

Av Sveriges 290 kommuner samverkar 71 kommuner med en eller flera
grannkommuner. Flera av dessa har l[amnat gemensamma svar med andra kommuner i
Naturvardsverkets uppfoljning vilket innebér att det maximala antalet svarande
kommunala tillsynsmyndigheter uppgar till 245 stycken. Antalet svarande varierar per
fraga och anges som fotnoter.

For att kunna visa pa variationer mellan kommunernas svar, men samtidigt ge en
overskadlig bild har kommunerna i nedanstaende redovisning av nyckeltalen
kategoriserats i 10 grupper. Kommunerna har grupperats utifran vissa kriterier som
tatortsstorlek, narhet till storre tatort och pendlingsmonster. Grupperingen utgar fran
SKL:s kommunindelning (A1-C9) samt en kommungrupp som representerar de
kommuner som lamnat gemensamma svar i Naturvardsverkets begaran om uppgifter
(D). For en beskrivning av kategorierna, se bilaga 2.

Endast begrénsade statistiska analyser har genomforts i den hér uppféljningen.
Standardavvikelser fran medelvarde har jamforts mellan kommungrupperna. | den
analysen konstateras att skillnaderna inom kommungrupperna vanligen &r storre &n
mellan kommungrupperna.
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PERSONRESURSER

N&r kommunerna har angett hur mycket personresurser de har till férfogande for
miljpbalkstillsyn har de angett uppgifterna i antal rsarbetskrafter.? Totalt har de
svarande uppgett att de forfogar 6ver 1745 arsarbetskrafter for miljo- och
hélsoskyddstillsyn.3 Nagot farre respondenter kunde ange hur personalstyrkan
fordelades mellan miljoskydd- respektive halsoskyddstillsyn.* Se figur 1.

100%
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40% "
Halsoskydd
20%

Miljoskydd
0% Josky

Fordelningi procent

Al A2 B3 B4 B5 C6 c7 c8 c9 D

Kommuner indelati SKL:sindelning (A-C)
samtsamverkande kommuner (D)

Figur 1. Fordelning av arsarbetskrafter mellan halsoskydd respektive milioskydd. Skillnaderna mellan
de enskilda kommunerna framkommer inte i dennaindelning. Se bilaga 2 for information om
kommungruppsindelningen.

Ett annat nyckeltal som &r av intresse for att beskriva tillsynsmyndigheternas
forutsattningar for att bedriva tillsyn ar antalet tillsynsobjekt per arsarbetskraft.5 Nar
nyckeltalet fordelas i de 10 grupperna kan vissa skillnader observeras mellan
kommungrupperna. Skillnaderna inom kommungrupperna dr dock sa pass stora att det
inte med statistisk sakerhet gar att faststalla att exempelvis glesbygdskommuner har fler
objekt per arsarbetskraft an storre stader. En sadan tendens kan dock skonjas av figur 2.
Variationen mellan de enskilda tillsynsmyndigheterna ligger dock mellan 2 objekt per
arsarbetskraft till 260 objekt per arsarbetskraft. Sammantaget antyder detta att skillnader
mellan kommuner till stor del beror pa faktorer som kommungruppsindelningen inte tar
hansyn till.
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Kommuner indelati SKL:s indelning (A-C)
samtsamverkande kommuner (D)

Figur 2. Det genomsnittliga antalet objekt per arsarbetskraft. Skillnaderna mellan de enskilda
kommunerna framkommer inte i kommungruppsindelningen. Se bilaga 2 for information om
kommungruppsindelningen.

2 Definitioner, se bilaga 1 frageformular

3 Antal svarande totalt antal drsarbetskrafter: 224

4 Antal svarande férdelning mellan Miljéskydd respektive hilsoskydd 221
5 Antal svar &rsarbetskraft samt antal objekt: 219
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Antal arsarbetskraft per 1000
invanare

Utifran de kommunala tillsynsmyndigheternas svar kan nyckeltal ocksa tas fram
avseende arsarbetskraft per 1000 invanare.® | figur 3 redogors for dessa. Skillnaderna
mellan kommunerna ar dven héar stora vilket ocksa framgar av figuren och
standardavvikelsen.” Den kommun som har flest arsarbetskrafter per 1000 invanare har
14 ganger fler arsarbetare per 1000 invanare jamfart med den som har minst antal.
Uppgifter om antal kommuninvanare ar hamtade fran SCB.8
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Figur 3. Antal arsarbetskrafter fortillsyn miljoskydd repsektive hdlsoskydd per 1000 invanare.

SJALVFINANSIERINGSGRAD

Kommunerna har fatt berakna eller uppskatta andelen tillsyn som finansierats med
tillsynsavgifter.? | medeltal &r avgiftsfinansieringen nagot hogre for
miljoskyddstillsynen (52 %) jamfort med halsoskyddstillsynen (43 %). Skillnaderna
mellan kommunerna &r dock stor vilket doljs av medelvérdet. Se figur 4.
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Figur 4. Andel (i procent) av kommunernas tillsyn som finansieras av avgifter for miljdskydd respektive
hélsoskydd. Se bilaga 2 fér information om kommungruppsindelningen.

& Miljésamverkan Stockholms lan anvander nyckeltalet rsarbetskraft per 10 000 invénare, men eftersom ett
stort antal Sveriges kommuner har farre 4n 10 000 invanare kan ett sidant nyckeltal bli missvisande.
7 Standardavvikelsen &r ett métt pa spridning frin medelvérdet. Medelvardet fér de svarande kommunerna
var 0,24 arsarbetskrafter per 1000 invanare. Angivet i enheter var standardavvik elsen 0,10 arsarbetskrafter.
8 Uppgifter om invénarantal i kommunerna &r hamtade fran Statistiska Centralbyran och avser brytpunkten
2018-03-31
9 Antal svar miljoskydd: 200

Antal svar halsoskydd: 194
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Andel avgiftsfinansierad tillsyn

Andelen avgiftsfinansierad miljoskydds- respektive halsoskyddstillsyn varierar mellan
kommuerna fran 0 % till 100 %. Se figur 5. Av de svarande uppger 1 respektive 4
kommuner att de inte tar ut avgifter for miljoskydds- och halsoskyddstillsyn.
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Kommunala tillsynsmyndigheter Kommunala tillsynsmyndigheter

Figur 5. Andelentillsyn somfinansieras av avgifter hos kommunerna fér mijoskydd respektive
halsoskydd. Skillnaderna mellan kommunerna varierar fran 0 % till 100%.

GENOMFORANDE ENLIGT BEHOVSUTREDNING OCH TILLSYNSPLAN

Kommunerna har i uppféljningen uppskattat i vilkken grad de kunnat avsétta resurser for
tillsynen i sin tillsynsplan jamfoért med de samlade behoven i behovsutredningen. Vidare
har de gjort en uppskattning av i vilken grad de kunnat genomfora tillsynen enligt
tillsynsplanen.0 Se figur 6. Den genomsnittliga resurstillsattningen ligger pa 79 %
medan det genomsnittliga genomférandet av tillsynsplanen ligger pé 81 %. Aven har ar
skillnaderna mellan kommunerna stora med kommuner som ligger under 25 %
genomforande av beslutad tillsynsplan och nagra kommuner som genomfort mer én vad
som planerats for.1! Det kan finnas flera skal till att utfallet blir lagt, varav en hog
ambitionsniva kan medfora att tillsyn inte kan utforas enligt tillsynsplan. Flera
kommuner anger att vakanser och personalbrist &r exempel pa bakomliggande orsaker.
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Figur 6. Kommunernas angivna tillgangliga resurser iférhallande till behovsutredning samt den
genomforda tillsynen jamfért med tillsynsplan. Uppgifterna ar berékningar eller uppskattningar fran
respektive kommun. Se bilaga 2 for information om kommungruppsindelningen.

10 Antal svar resurser i tillsynsplan jamfért medbehovsutredning: 186

Antal svar genomfordtillsyn jamfort medtillsynsplan: 190
11 skillnaderna ar storainom kommungrupperna, men inte lika stora som for personresurser och
sjalvfinansieringsgrad. Standardavvikelsen fér hela populationen var 19 enheter (procent).
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BEHOVSUTREDNING OCH TILLSYNSPLAN
Kommunerna har angett om de har en uppdaterad behovsutredning, om de ser éver den
arligen samt om de har en samlad tillsynsplan. Svaren framgar i tabell 1.

Tabell 1. Kommunernas redovisade svar ombehovsutredning och tillsynsplan.

Hade ni vid utgangen av Ser ni dver Hade ni en samlad tillsynsplan
2018 en aktuell behovsutredningen minst en for miljobalkstillsynen under
behovsutredning? gang per ar? 2018?
Ja 195 198 205
Nej 24 19 12
Vet ej 1 3 3

De kommuner som angett att de saknar behovsutredning eller tillsynsplan har i flera fall
tagit 6ver tillsynsansvar for tillsynsobjekt fran lansstyrelsen. Av figuren framgar att
huvuddelen av de som saknar aktuell behovsutredning/tillsynsplan har tagit over tillsyn
fran lansstyrelsen. Se figur 7.
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Figur 7. Antalkommuner som ej har eller ej kan besvara frdgan omde har en uppdaterad
behovsutredning eller tillsynsplan samt hur manga av dessa som dvertagittilsynsansvarfran
lansstyrelsen.
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ATALSANMALNINGAR

Totalt uppger de svarande kommunerna att 842 stycken anmélningar om atal om
miljobrott gjorts 2018.12 Totalt anméldes 4249 brott mot miljobalken under 2018 enligt
Brottsforebyggande radets statistik.13 Antalet atalsanmalningar per arsarbetskraft skiljer
sig at mellan kommunerna. Se figur 8.
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Figur 8. Antalet talsanmélningar per arsarbetskraftikommunerna fordelat enligt SKL:s
kommunindelning. Se bilaga 2 for information om kommungruppsindelningen.

12 Antal svar atalsanmalningar: 219
13 BRA statistikdatabas https://ww.bra.se/statistik.html
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Lansstyrelsernas tillsyn

Lansstyrelserna fick via sina regleringsbrev for 2018 uppdrag om miljétillsyn, enskilda
avlopp samt strategiskt VVA-arbete som ska redovisas till Naturvardsverket och/eller
Havs- och vattenmyndigheten.

Lansstyrelserna ska utifran sitt ansvar for tillsyn av miljobalkens efterlevnad sérskilt
redovisa:

e hur den operativa miljétillsynen och andelen egeninitierad tillsyn har utvecklats
sedan foregaende ar,

e hur den operativa tillsynen har fordelats mellan olika omraden, i synnerhet hur
den operativa tillsynen av avloppsanlaggningar har bedrivits,

e vilka tillsynsvagledande insatser som har genomforts saval nar det galler
samordning, rad och stdd som uppfoljning och utvérdering av kommunernas
operativa tillsyn, i synnerhet tillsyn av avloppsanlaggningar och enskilda
avlopp, samt

e hur samverkan i Miljosamverkan Sverige och regional miljosamverkan har
bedrivits.

Uppdraget finansieras delvis av medel fran anslaget 1:1114 Redovisningen ska utformas
pa ett enhetligt satt, och i dialog med Naturvardsverket, samt, nar det galler
avloppsanlaggningar och enskilda avlopp, &ven med Havs- och vattenmyndigheten. Av
redovisningen ska sarskilt framga hur den 6kade finansieringen via anslaget 1:11 och
5:1%5har anvants samt vilka resultat arbetet har lett till. Uppdraget ska redovisas till
Naturvardsverket. Resultatet av tillsynen och tillsynsvéagledningen av
avloppsanlaggningar och enskilda avlopp ska dven redovisas till Havs- och
vattenmyndigheten.

Lansstyrelserna ska ocksa redovisa tva andra uppdrag som ror enskilda aviopp och
strategiskt VA-arbete till Havs- och vattenmyndigheten. Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten har valt att samordna denna redovisning med redovisningen om
miljotillsyn genom att formularet till lansstyrelserna aven innehdller fragor om dessa
uppdrag. Svaren pa de fragorna har Naturvardsverket lamnat 6ver till Havs- och
vattenmyndigheten.

Sammanfattande beskrivning av lansstyrelsernas tillsyn

Till lansstyrelserna stéllde vi fragor om genomford operativ tillsyn och
tillsynsvagledning samt deltagande i miljosamverkan pa nationell och regional niva. Vi
stallde ocksa specifika fragor om operativ tillsyn och tillsynsvégledning nar det galler
avloppsanlaggningar och enskilda avlopp. For att uppfylla EU-kommissionens
genomfoérandebeslut stélldes slutligen ocksa fragor om tillsyn dver
industriutslappsverksamheter som omfattas av VOC-forordningen. Svaren for de senare
redovisas dock inte i denna rapport. Har foljer en sammanfattning av lansstyrelsernas
svar. Pa sidan 37 och framat redogdr vi for delar av de enskilda lansstyrelserna svar. For

14 Atgarder for havs- och vattenmiljé under utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvérd.
15 L ansstyrelsernamm under utgiftsomréde 1 Riketsstyrelse.
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att ta del av lansstyrelsernas fullstandiga svar hanvisar vi till Naturvardsverkets 6ppna
data.

UTVECKLINGEN AV OPERATIVTILLSYN

Andelen egeninitierad tillsyn &r ett matt pa hur den operativa tillsynen har utvecklats
under aret. De omraden dér flest lansstyrelsen bedomt att andelen egeninitierad tillsyn
okat ar miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Se tabell 2. Okningen beror i de
flesta fall pa de 6kade anslag for miljétillsyn som lansstyrelserna fick 2018. Det omrade
dar flest lansstyrelser uppskattat att den minskat ar tillsyn éver skydd av djur- och
vaxtarter. Anledningen till minskad egeninitierad tillsyn anges ofta som
personalomséttning och svarigheter att rekrytera personal.

Tabell 2: Lansstyrelsemas beddmning av hur den egeninitierade tillsynen utvecklats under 2018. Med
egeninitierad (planerad) tillsyn avses arenden mm. som initieras av myndigheten sjalv.

Antal lansstyrelser

Tillsynsomréde Okat = Oférandrad = Minskat = Vetej/kan gj
besvara

Skyddade omréden 8 10 2 1

Skydd av djur- och véxtarter 3 14 4

Miljifarlig verksamhet 14 3

Verksamhet som orsakar miljoskador 11 2

Vattenverksamhet 12 3

Jordbruk och annan verksamhet 6 14 1

Kemiska produkter och biotekniska 2 18 - 1

organismer

Avfall 4 13 1 3

For att 6ka andelen egeninitierad tillsyn har l&nsstyrelserna till exempel:

e genomfort en tillsynskampanj om strandskydd,

e paborjat en tillsynsinsats pa de verksamheter med vattenutslapp och som
paverkar en miljokvalitetsnorm for vatten,

o Dbedrivit tillsynsprojekt kring masshantering

e Dbedrivit uppstrémsarbete avseende hantering av avfall,

e genomfort fler oanméalda/anmalda tillsynsbesok pa IED-anlaggningar,

e prioriterat tillsyn éver givna biotopskyddsdispenser,

e foljt upp meddelade beslut inom omradesskydd, artskydd och samrad enligt
12:6 miljébalken samt

e genomfort riktade tillsynsinsatser avseende CITES-tillsyn.

FORDELNING MELLAN OLIKA TILLSYNSOMRADEN

| statens budget for 2018 (utgiftsomraden 1) framholls att lansstyrelsernas arbete med
miljotillsyn &r ett viktigt verktyg for att kunna na miljomalen. Lansstyrelserna behover
ytterligare resurser for tillsynen av miljobalkens efterlevnad och for att battre kunna
mota det behov som i dag finns fér miljotillsyn. For att stérka lansstyrelsernas arbete
med miljétillsyn okades anslaget med 40 miljoner kronor 2018.

| arets uppfolining bad vi lansstyrelserna redogora for hur det 6kade anslaget for
tillsynen under 2018, 5:1 under utgiftsomrade 1, fordelats mellan olika tillsynsomraden
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samt ge exempel till vad resurserna anvants. Enligt lansstyrelsernas tidsredovisning
fordelades tiden mellan olika tillsynsomraden enligt tabell 3 nedan. Den totalt
redovisade tiden under 2018 6kade med cirka 22 arsarbetskrafter jamfort med ar 2017.

Flertalet av lansstyrelserna anger att resurserna fordelats mellan miljéskydd och
naturvard. Nagra anger ocksa vattenskydd och artskydd. Tillsyn av
vattenskyddsomraden samt tillsyn av avfall och producentansvar 6kade mest raknat i
procent. Resurserna har i forsta hand anvants till att anstélla personal. Andra exempel
som namns ar strandskyddskampanij, fler tillsynsbesok, &rendehantering och
egeninitierad tillsyn. (Se vidare redovisning for respektive lansstyrelse pa sidan 37 och
framat.)

Tabell 3: Lansstyrelsemas redovisade tid for tillsyn, omraknat till arsarbetskrafter, under 2017
respektive 2018. Uppgifterna har hamtats in fran Lansstyrelsen i Orebro.

Tillsynsomréde (VAS-kod) dak 2018 dak 2017 skillnad
Tillsyn av omradesskydd (exKi. 9,93 7,34 +35%
vattenskyddsomréden) (515)

Tillsyn av vattenskyddsomréden (516) 0,75 0,34 +120 %
Samrad enligt 12 kap. 6 § miljicbalken 24,09 23,96 +0,5%
(525)

Tillsyn och kontroll av dispenser och 14,09 12,7 +11%
tilstand avseende omradesskydd (526)

Tillsyn av skydd f6r djur- och vaxtarter 3,92 3,81 +3 %
(527)

Tillsyn av 6vrig prévning avseende 0,79 1,03 -23%
naturskydd (528)

Tillsyn av vattenverksamhet (535) 73,71 67,44 +9%
Tillsyn av miliéfarlig verksamhet (555) 66,01 58,16 +135%
Tillsyn av kemiska produkter och 0,16 0,18 -12,5%
biotekniska organismer (565)

Tillsyn av avfall och producentansvar 8,13 5,45 +49 %
(566)

Tillsyn av 6vrigt miljo- och halsoskydd 2,08 1,45 +43 %
(567)

Tillsyn av férorenade omraden och 29,96 29,82 +0,5%
miljiériskomraden (575)

Summa: 233,62 211,68
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De flesta av lansstyrelserna redovisade mer tid for tillsyn under 2018 jamfort med 2017.
Lansstyrelserna i Gotland, Halland och Jamtland redovisade dock mindre tid (se figur
9). Det okade anslaget pa 40 miljoner kronor motsvarar betydligt mer an 22
arsarbetskrafter. Till viss del kan detta forklaras av att det 6kade anslaget aven anvants
till tillsynsvégledning.

6 Redovisad tid for tillsyn 2018 jamfort med 2017
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Figur 9. Lansstyrelsernas redovisade tid for operativ tillsyn hamtat fran den gemensamma
ekonomiadministrationen vid Lansstyrelsen i Orebro.

TILLSYNSVAGLEDNING

Forutom att svara pa fragor via mejl eller telefon har lansstyrelserna genomfort
vagledande insatser i form av samordning samt rad och stod inom alla tillsynsomraden.
Vanligast &r handlaggartréffar, tillsynsdagar, tillsynskampanjer, deltagande i projekt
inom miljosamverkan, digitala samverkansytor, natverk, utbildningar och nyhetsbrev.
(Se vidare redovisning for respektive lansstyrelse pa sidan 37 och framat.)

Léansstyrelserna har genomfort sammanlagt mer &n 50 kommunbesdk under 2018. Ett
par lansstyrelser har nyligen (2016 eller 2017) genomfort kommunbesok eller planerar
att genomfora sadana under den kommande mandatperioden.

Vid besoken har lansstyrelserna uppmarksammat saval goda exempel som brister i
tillsynen.

Goda exempel som lansstyrelserna ndmner &r till exempel:
e goda erfarenheter av miljoforbund som genom sammanslagningen erhaller en
Okad kompetens och mdjlighet till effektivisering,
e erfarna handlaggare med manga ars erfarenhet,
e kommuner som har avtal med extern jurist,
e kommuner som féljer upp sin verksamhet och som aven har utvarderat nagon
utpekad del av verksamheten och
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e kommuner dér tillsynen av tillstandspliktiga reningsverk har dverlatits som gor
regelbundna tillsynsbesok pa anlaggningarna.

Exempel pa brister som lansstyrelserna uppmarksammat ar:

e svarigheter att fa resurser och att rekrytera personal,

e brister i behovsutredning samt tillsynsplaner,

e stor variation pa fokus, enhetlighet och effektivitet mellan olika kommuner
vilket gor att tillsynen inte &r rattsséker,

e javssituationer i nd&mnd och inom forvaltning,

e brister i registerhallning,

o avsaknad av tillsynsprogram for IED samt

e Drister géllande motivering av beslut och hur kommunerna hanterar
anmalningsérenden.

OVERLATEN TILLSYN

Overlatelsebeslut var vanligt forekommande redan med stéd av miljoskyddslagen. Det
finns darfor skél att anta att en stor del av besluten &r tagna innan
miljotillsynsforordningen trédde i kraft 2011 och darmed inte grundade i géllande
kriterier for dverlatelse. Det forekommer ocksa att dldre beslut ar otydliga kring vad
som har éverlatits. Det finns darfér behov av att lansstyrelserna ser dver sina beslut. Att
varje lansstyrelse har en samlad bild 6ver all 6verlaten tillsyn, identifierat behov av
justeringar och gjort en aktuell analys kring effektiv tillsyn i lanet far anses inga i
uppdraget att folja upp och utvérdera den dverlatna tillsynen. Att en Gversyn gors i
samtliga lan skapar dessutom en likvérdighet dver landet.

Fler an hélften av lansstyrelserna har genomfort eller paborjat en Gversyn av de beslut
om dverlatelse som tagits fore miljotillsynsférordningen tradde i kraft (2011). Ett par
lansstyrelser planerar att gora en sadan 6versyn. | de fall lansstyrelsen Gverlatit tillsyn
foljs denna oftast upp i samband med kommunbesdken.

MILJOSAMVERKAN

Samtliga lansstyrelser har pa nagot satt deltagit i miljosamverkan Sveriges (MSS)
verksamhet under 2018. Alla har ocksa anvént det material som MSS tagit fram under
2018. Vi bad lansstyrelserna géra en beddmning av nagra pastaende gallande i vilken
utstrackning de anser att Miljésamverkan Sveriges verksamhet generellt bidrar till
foljande. 1 medeltal gavs foljande poang pa en skala fran 1 (liten utstrackning) till 5
(stor utstrackning):

e Likriktar lansstyrelsernas tillsyn: 4

o Effektiviserar tillsynen: 4

e Bidrar till att utveckla lansstyrelsernas tillsyn: 4
e Stdrker deltagande handlaggares kompetens: 4,5

Exempel som verksamhet som bidragit till ovanstaende pastaenden ar:
o Dokumenten for kommuntillsyn har anvénts aktivt, och materialet har varit en
bra grund for likriktning. MSS bidrar till att lyfta storre fragor som enskilda
lansstyrelser inte har mojlighet att hantera sjalva.
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o Tillsynskampanjer bidrar till en mer likriktad tillsyn, med mallar och
checklistor.

e Redovisning FAPT (férordning om avgifter for provning och tillsyn), mycket
bra med samordning som anvands av samtliga lansstyrelser.

e Okar mojligheten till spontankontakter mellan handlaggare som tréaffats via
projekten dven efter att de tagit slut.

Regional miljgsamverkan finns i ndgon form i de flesta av lanen, men saknas i Dalarna,
Jamtland, Norrbotten, Sodermanland, Vasterbotten och Vasternorrland. Lansstyrelsen
Dalarna (ej kommuner) deltar i Mélsam, regional samverkan inom férorenade omraden.
Inom miljoskydd pagar diskussioner med Uppsala. Lansstyrelsen Vasternorrland
startade 2013 tillsammans med lanets kommuner och kommunférbundet upp en
regional miljosamverkan. Den avslutades 2016 da genomférda projekt kravde for
mycket insatser och det var svart att frigora resurser. Avtal med Sédermanlands
kommuner sades upp av kommunerna fran 1:a januari 2018. Under 2018 har
Lansstyrelsen Orebro och kommunerna i lanet paborjat samarbetet samt ingétt avtal
med Miljosamverkan Véarmland. Fran och med januari 2019 finns en Miljésamverkan
Varmland/Orebro. Under 2018 startade den regionala samverkan i Uppsala lan (MSU).

MILIOBROTT OCH MILIOSANKTIONSAVGIFTER

Lansstyrelserna tog under 2018 beslut om 54 miljésanktionsavgifter (MSA). Flest beslut
om MSA togs av lansstyrelsen i Skane (9 beslut) respektive Vasterbotten (8 beslut).
Lansstyrelserna i Kalmar, S6dermanland, Uppsala och Vastmanland tog inga beslut om
MSA under 2018. Under 2018 gjorde lansstyrelserna sammanlagt 342 anmélningar om
brott mot miljébalken. Storst antal beslut stod Lansstyrelsen i Dalarna for (44 stycken)
och minst antal (1 stycken) Lénsstyrelsen i Kalmar (se figur 10). Skillnaderna mellan
lanen nér det galler beslut om MSA och antal anmélningar om brott mot miljébalken
kan delvis forklaras av storleken pa lanet och antal verksamheter inom olika
tillsynsomraden som traffas av olika bestammelser i miljébalken och i férordningen om
miljosanktionsavgifter.

Antal MSA och anmalningar om brott mot MB
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Figur 10. Totalt antal beslut om miljgsanktionsavgift (MSA) och anmélningar om brott mot miljdbalken
per lansstyrelse under 2018.
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Slutsatser

Lansstyrelsernas sammanlagda redovisade tid for tillsyn har 6kat med
motsvarande 22 arsarbetskrafter jamfort med 2017. Variationen ar dock stor
mellan l&nsstyrelserna. Tre lansstyrelser redovisar mindre tid for tillsyn 2018
jamfért med 2017.

Det 0kade anslaget pa 40 miljoner till lansstyrelsernas tillsyn 2018 har till
storsta del anvants till att anstalla personal inom framst omradena miljofarlig
verksamhet och skyddade omraden.

Léansstyrelserna har genomfort mer &n 50 kommunbesok under 2018. Den
metod som Miljésamverkan Sverige tagit fram bor vara ett bra stdd for att géra
resultatet av uppfoljningen av kommunernas tillsyn jgmférbar mellan
lansstyrelserna.

Fler &n héalften av lansstyrelserna har genomfort eller paborjat en 6versyn av de
beslut om Gverlatelse som tagits fore miljotillsynsférordningen tradde i kraft
(2011). Att varje lansstyrelse har en samlad bild 6ver all 6verlaten tillsyn,
identifierat behov av justeringar och gjort en aktuell analys kring effektiv tillsyn
i lanet far anses inga i uppdraget att folja upp och utvardera den dverlatna
tillsynen.

Miljosamverkan Sveriges verksamhet bidrar till att utveckla, likrikta och
effektivisera lansstyrelsernas tillsyn samt utvecklar handlaggarnas kompetens.
Regional miljpsamverkan finns i nagon form i flera lan, men saknas framforallt
i norra Sverige. Samverkan har saval paborjats som avslutats i ett par lan under
aret.
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Avloppsanlaggningar

Ar 2018 fanns totalt 458 tillstandspliktiga avloppsreningsanlaggningar registrerade i
Svenska miljorapporteringsportalen (SMP), varav 169 omfattades av lansstyrelsens
tillsyn. Resterande har overlatits till kommunaltillsyn. Vissa lansstyrelser har 6verlatit
all tillsyn till kommunerna (Gotland, Halland, Uppsala) och har endast
tillsynsvégledande ansvar. En del lansstyrelser har istéllet kvar tillsyn dver i stort sett
samtliga tillstandspliktiga avioppsreningsverk i lanet (Jonkoping, Ostergotland och
Jamtland).

EU-kommissionen driver tva dvertradelsearenden gentemot Sverige med anledning av
var efterlevnad av avloppsdirektivet. Under 2017-2018 har en kraftsamling paborijats for
att forbattra kvalitén pa inrapporterade data till EU-kommissionen, och 6ka kannedom
och efterlevnad av direktivets begrénsningsvérden och kontrollkrav. En central del i
kraftsamlingen &r en 6kad tillsyn och tillsynsvagledning riktad till de anlaggningar som
berdrs av avloppsdirektivets krav. Infér den senaste rapporteringen till EU genomférdes
ett omfattande arbete for att samla in och kvalitetssékra data till rapporteringen.
Lansstyrelserna hade en central roll i samordning och végledning kopplat till detta
arbete pa regional niva. Under 2018 startades ett gemensamt samverkansprojekt mellan
Naturvardsverket och lansstyrelsen for att forbattra kvalitén pa rapportering och tillsyn
av avloppsreningsverk. | samverkansgruppen deltar handlaggare fran Naturvardsverket
samt lansstyrelserna i Vasterbotten, Dalarna, Vastmanland, Jamtland, Vastra Goétaland
och Skane. Under 2019 kommer dven ett Miljosamverkan Sverigeprojekt starta kring
forbattrad tillsyn av avloppsreningsverk, dar bland annat en tillsynskampanj kommer
inga.

Operativ tillsyn av avloppsanlaggningar

Sammanlagt har lansstyrelserna uppskattat att de forbrukat 8412 timmar pa operativ
tillsyn under 2018 over de 169 avloppsreningsverk dér de har tillsynsansvar. Det
motsvarar ca 50 timmar tillsyn per anldggning i snitt och knappt 5 arsarbetskrafter26.
Sammantaget betalar de tillstandspliktiga avloppsreningsverken arligen cirka 14,2
miljoner kronor itillsynsavgift for 458 tillstandspliktiga avloppsreningsverk. Det
motsvarar totalt cirka 8,5 arsarbetskrafter eller 11 heltidstjanster for tillsyn.
Tillsynsverksamheten inom detta omrade ar saledes relativt stor vilket 6kar behovet av
att tillsynen bedrivs likartat over landet.

| figur 11 redovisas resultatet for nyckeltalet tillsynstid/anlaggning for lansstyrelser som
arbetar med operativ tillsyn av avloppsreningsanldggningar. Vid en jamférelse mellan
lanen finns stora skillnader, dar nagra lan har uppskattat att de lagt mindre &n tio timmar
per anlaggning pa tillsyn, medan de som lagt mest tid lagt cirka 100 timmar pa tillsyn
per anlaggning. En delforklaring kan vara att storleken pa anlaggningar varierar, dar
storre anlaggningar kraver mer tillsyn. En annan forklaring ar vilka arbetsmoment som
redovisats som tillsyn. Svarigheten att uppskatta nedlagd tid &r ytterligare en osékerhet.

16 En rsarbetskraft motsvarar 1710timmar.
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Uppskattad tillsyntid per tillstandspliktig
avloppsanlaggning
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Figur 11. Uppskattad tid for operativ tillsyn per avloppsanlaggning. Lansstyrelserna i Gotland, Halland
och Uppsala lan har 6verlatit all tilsyn 6ver tillstdndspliktiga avloppsanlaggningar till kommunerna.

RESULTATET AV DEN OKADE FINANSIERINGEN

I redovisningar har lansstyrelserna fatt sarredovisa hur den okade finansieringen av
anslaget 1:11 och 5:117 har anvénts samt vilka resultat arbetet forvéntas ge. Det &r
tydligt att det 6kade anslaget har mojliggjort en forstarkning inom avloppsomradet, med
rekryteringar och extra tillsynsinsatser i form av projekt och samverkan.

Nedan redovisas exempel pa satsningar som kunnat genomforas:

e Blekinge: det extraanslaget, 1:11, har anvants for att anordna en
lansstyrelsegemensam traff for samverkan och for att 6ka samsynoch likrikta
tillsynen. Beddms leda till mer likriktad tillsyn av avloppsreningsverk samt
tillsynsprojekt av provtagningsrutiner och egenkontroll.

o Dalarna: det extra anslaget, 1:11, har anvants for att rekrytera en handlaggare
med stor erfarenhet av tillsyn av ARV hos kommun. Aven méjliggjort
deltagande i nationella samverkansgruppen som initierats mellan
Naturvardsverket och lansstyrelsen.

e JOnkoping: det extra anslaget har anvants till ett tillsynsprojekt dar lansstyrelsen
besokt varje huvudman och minst ett ARV i varje kommun. Fokus for projektet
var efterlevnad av avloppsforeskrifterna, 2016:6.

e Kronoberg: det 6kade anslaget har medfért att samtliga 8 anlaggningar
lansstyrelsen har tillsyn dver har fatt ett arligt besck, och det har funnits mer
resurser for granskning av kvartals- och miljérapporter. Medfort battre dialog
med verksamhetsutdvarna, och béttre, mer likvardig tillsyn.

17 Lansstyrelserna mm under utgiftsomréde 1 Riketsstyrelse.
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Norrbotten: det extra anslaget har anvants for att prioritera granskning av alla
miljorapporter

Skane: tack vare det 6kade anslaget har lansstyrelsen kunnat oka tillsynen, det
Okade anslaget har anvants till forstarkning med 50% handl&ggartjanst med
fokus pa tillsyn ARV.

Stockholm: det 6kade anslaget har anvants till den fordjupade granskning som
foljde av Naturvardsverkets begaran om uppgifter for rapporteringen av
avloppsdirektivet for ar 2016, okad kvalitetssakring och béattre kannedom om
kraven i foreskrifterna.

Sodermanland: det 6kade anslaget har anvants till personalférstéarkning, vilket
gett battra forutsattningar att bedriva den operativa tillsynen.

Varmland: arbetet med tillsyn av ARV har varit hogt prioriterat redan tidigare
med arliga tillsynsinsatser. Det 6kade anslaget, 1:11, har kunnat forstarka
arbetet.

Vasterbotten: det 6kade anslaget har inneburit storre fokus pa omradet och
mojlighet att prioritera tillsynen. Viktiga resultat dr att verksamhetsutdvarna ska
forbéattra kvaliteten och rapporteringen vad géller provtagningsfrekvenser och
metodik.

Vésternorrland: det 6kade anslaget har anvants for 6kat tillsynsfokus, leder till
béttre efterlevnad och béttre aterrapportering.

Vastmanland: det 6kade anslaget, 1:11, har tillsammans med extra
tillsynsmedel gjort att lansstyrelsen kunnat finansiera en halvtidstjanst inom
miljofarlig verksamhet. Detta har medfort att mer tid kunnat laggas pa tillsyn
och tillsynsvéagledning inom avloppsvattenrening.

Véstra Gotaland: det 6kade anslaget har anvants till en ny tjanst under 2018
som arbetar med delvis tillsyn och végledning om ARV

Orebro: det 6kade anslaget har inneburit att linsstyrelsen kunnat prioriterar
egeninitierad tillsyn pa de fyra tillstandspliktiga avloppsreningsverken man har
tillsyn 6ver. Okade krav pa uppféljning och kontroll av t ex braddningar ger
minskade utslapp av naringsémnen.

Ostergétland: det 6kade anslaget har anvants till forbattrad planering av
tillsynsbesok, granskning av kvartals- och miljorapporter med avseende pa
efterlevnad av avloppsforeskrifterna. Lansstyrelsen har genomforten
utbildningsdag for verksamhetsutévara med fokus pa foreskrifterna och
egenkontroll.

Tillsynsvagledning — avloppsanlaggningar

Svaren kring hur lansstyrelsen tillsynsvégleder kommunerna ar uppdelade pa
kategorierna ”Stod och rad”, ”Samordning”, ”Uppfoljning/utvéardering” och ”Annat”.
Oftast besvaras fragor for att ge stod och rad via telefon och mail. Nedan ges nagra
exempel pa hur lansstyrelsen arbetat med tillsynsvégledning under 2018.

Har foljer nagra exempel pa insatser fran lansstyrelsernas redovisningar.

Dalarna: Stod och rad genom att anordna miljoskyddstraff for miljdinspektorer
med information om nyheter pa omradet, viktiga saker for tillsynsmyndigheten
att beakta, avloppsdirektivet, provtagning m m. Samordning genom
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gemensamma mailutskick. Sarskild uppféljning av att ARV prioriteras vid
kommunbesok.

o Jamtland: Arbetat for att starta en samverkansgrupp mellan miljdinspektorer.

e Stockholm: Som ett led i uppféljning/utvardering har lansstyrelsen skickat ut en
webbenkédt om kommunernas tillsyn av ARV. Enkéten omfattade dven
overlatna objekt.

e Vastmanland: Anordnat samverkanstraff en gang under aret, samt foljt upp
gemensamt tillsynsprojekt angéende provtagning under 2018. Aven tagit fram
underlag for ett nytt tillsynsprojekt for underhall och driftstorningar som
genomfors 2019. Lansstyrelsen deltar aven i Naturvardsverkets och
lansstyrelsens samverkansprojekt om forbattrad rapportering och tillsyn.

RESULTAT AV DEN OKADE FINANSIERINGEN

| redovisningar har lansstyrelserna fatt sarredovisa hur den okade finansieringen av
anslaget 1:11 och 5:118har anvénts for att forstarka tillsynsvagledningen samt vilka
resultat arbetet forvantas ge. Det &r tydligt att det 6kade anslaget har mojliggjort en
forstarkning inom avloppsomradet pa flera lansstyrelser, med utokade
handl&ggarresurser och extra insatser i form av till exempel tillsynsvégledningsdagar for
lanets kommuner. Flera lansstyrelser anger att de haft mojlighet att lagga extra resurser
for samordning och vagledning i samband med Naturvardsverkets insamling av
uppgifter till EU-rapporteringen av Sveriges efterlevnad av avloppsdirektivet.

Exempel pa sarskilda satsningar pa tillsynsvagledning med koppling till ARV tack vare
det 6kade anslaget:

e Dalarna: Tagit fram végledningsmaterial (trycksak, webbinfo), kommunbesok,
information till VA-huvudman, gett kommuner rekommendationer om
omproévning av tillstand. Insatserna bedoms leda till 6kad kvalité pa
provtagning pa avloppsreningsverken, att kommunerna prioriterar ARV hogt i
tillsynen samt en allmén 6kad kunskap i lanet.

o Gavleborg: Genomfoért utdkad provtagning av miljogifter i aviopp och recipient
i samarbete med vattenfdrvaltning.

e Jamtland: Det extra anslaget har méjliggjort for kommunerna i lanet att delta pa
en tillsynsvagledningsdag da Lansstyrelsen stod for kostnaden.

e Skane: Anvant det extra anslaget for att genomfora en tillsynsvagledningsdag
for de kommuner i lanet som bedriver tillsyn pa tillstandspliktiga ARV.

e Stockholm: det 6kade anslaget har mojliggjort tva véagledningstraffar och en
storre satsning pa samordning i samband med arbetet med EU-rapporteringen.
Insatserna har lett till 6kad kunskap om foreskrifterna, speciellt for de
kommuner med enbart ledningsnat som nu ska lamna, respektive granska
miljérapporter.

e Varmland: det 6kade anslaget har varit viktigt for att kunna avsatta resurser for
att hjalpa kommunerna med att ta fram uppgifter med anledning av EU-
kommissionens dvertradelseédrende.

18 |_ansstyrelsernamm under utgiftsomrade 1 Riketsstyrelse.
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e Vasterbotten: Det 6kade anslaget har anvants i stor utstrackning. Bade vid
konkret tillsyn och dven vid kommunbesdk for att informera kommunledningar
och politiker om vilka férvantningar som finns pa ett atagande som
tillsynsmyndighet enligt miljobalken

e Vastmanland: La&nsstyrelsen har anordnat en samverkanstraff under 2018, och
genom personalforstérkning arbetat mer med tillsyn och tillsynsvégledning (se
avsnitt om Operativ tillsyn)

33



Enskilda avlopp och strategiskt VA-arbete

| syfte att 6ka atgardstakten ska lansstyrelserna arbeta aktivt med tillsynsvagledning av
enskilda avlopp. Lansstyrelserna ska gora detta genom att bland annat ge végledning i
fraga om i vilka vattenforekomster atgarder for att minska utslappen fran enskilda
avlopp har storts betydelse i ett regionalt perspektiv. Lansstyrelserna ska redovisa
eventuella behov av ytterligare insatser betraffande tillsynsvégledning avseende
enskilda avlopp till Havs- och vattenmyndigheten, HaV.

Lansstyrelserna ska ocksa stddja kommunerna i arbetet med att utveckla VVA-planer.
Léansstyrelserna ska redovisa genomforda insatser for att stodja kommunernas arbete
med att utveckla strategiska VA-planer och genomférd tillsyn enligt 51 § lagen
(2006:412) om allménna vattentjénster.

Samlad beddmning avseende enskilda avlopp
Utifran lansstyrelsernas redovisningar har HaV bedomt respektive lansstyrelses

tillsynsvégledning enligt “arbete aterstar”, “godkénda lansstyrelser”, ’vil godkéanda
lansstyrelser” samt “bristfillig information”. Avseende 2018 beddmdes Uppsala,

Blekinge, Skane, Vasterbotten och Norrbotten som godkénda lansstyrelser. Ovriga
lansstyrelser bedémdes som val godkanda. Hela HaV:s sammanstélining aterfinns i

bilaga 3. Har foljer en kort sammanfattning.

Den samlade bedémningen &r val godkant/godkant da alla lansstyrelser arbetar aktivt
med tillsynsvégledning om sma avlopp gentemot kommunerna. Utgangspunkten for
beddémningen &r hur aktiva lansstyrelserna har varit i sin tillsynsvéagledning. De
lansstyrelser som har engagerat sig genom att anordna eller medverka pa tréaffar for
kommunala handlaggare dar fragor om sma avloppsanlaggningar ges utrymme, har
beddmts som vél godkanda. For 2018 beddms 16 lansstyrelser som val godkénda och 5
som godkanda vilket ar en liten forbattring sedan 2017 da 14 lansstyrelser bedémdes
som val godkanda och 7 som godkénda.

Eftersom det finns ett stort behov hos kommunerna att tréffas och diskutera
bedémningar samt utbyta erfarenheter angaende framforallt teknikfragor sa vore det
onskvart om alla lansstyrelser anordnade eller medverkade pa tillsynsvagledningstraffar
for kommunerna med fokus pa sma avloppsanlaggningar. De regionala traffarna ar
ocksa viktiga for att ge mer enhetliga bedémningar i regionen.

Manga lansstyrelser uppger att de har vidareutvecklat sitt arbete med tillsynsvagledning
inom omradet. Som exempel kan namnas:

e 0Okad samverkan bade regionalt och med Miljésamverkan,

e Okat samarbete inom lansstyrelsen med fokus pa MKN,

e att man genomfort en undersdkning om avloppssituationen i lanet samt
informerat de kommunala ndmndernas presidier om situationen samt
kopplingen till vattenférekomster,
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e att man genomfort egeninitierade tillsynsbesok med inriktning pa enskilda
avlopp och strategiskt VA-arbete,
e att man pa traffarna med kommunerna:
o bjudit in externa foreldsare,
o diskuterat 6verklagade beslut,
o bjudit in de som arbetar med miljoovervakning pa lansstyrelsen,
e att man har haft gemensamma tillsynsprojekt,
e attplanering och framtagande av aktiviteter utifran Vattenmyndighetens
atgardsprogram har genomforts och
e att man hjalpt kommunerna att fa en systematik for att atgarda avlopp.

Flera lansstyrelser beskriver att de medel som under aret fanns i 1:11-anslaget for deras
arbete med tillsyn och tillsynsvégledning av avloppsreningsverk och enskilda aviopp
har varit en forutsattning for att kunna vidareutveckla tillsynsvagledningen under 2018.

Nedlagd tid pa tvl alla lansstyrelser
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e A\lla |3nsstyrelser

Figur 12. Totalt nedlagd tid (timmar) pa TVL. Resultatet 6ver tid beror troligen till viss del pa attlansstyrelserna
i storre utstrackning bokfor tiden for TVL. Ar 2012 lamnade bara knappt hilften uppgifter om nedlagd tid medan
detar 2013 endast var tre lansstyrelser som inte lamnade uppgifter och 2014-2018 bara en per ar.

| regleringsbrevet for 2018 star det att lansstyrelserna bland annat ska véagleda kring i
vilka vattenforekomster atgarder for att minska utslappen fran enskilda avlopp har storst
betydelse i ett regionalt perspektiv. Femton lansstyrelser har svarat att man vagleder
kring denna fraga och sex att man inte gor det. Jamfort med aren 2016 och 2017 sa &r
det tva lan fler som vaglett pa detta satt 2018. Pa denna punkt skulle lansstyrelsernas
vagledning kunna forbéttras ytterligare.

| enkaten fanns en fraga om hur forutsattningarna for att bedriva tillsynsvégledning

inom omradet ar. Av svaren kunde utlasas att 52 % ansag sig ha bra forutsattningar och
48 % mindre bra forutséttningar. Jamfort med 2017 har forutsattningarna att ge
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tillsynsvagledning forbattrats da endast 33 % av de som svarade pa enkéten 2017 ansag
sig ha bra forutsattningar.

Under 2018 lade lansstyrelserna tillsammans ca 1718 timmar pa tillsynsvégledning
inom sma avlopp medan man under 2017 anvéande ca 1136 timmar, vilket motsvarar en
0kning med 51 %. Flera lansstyrelser har dock uppskattat hur mycket tid som lagts ner
och en har inte svarat pa fragan eftersom man inte tidsredovisar tillsynsvagledning inom
sma avloppsanlaggningar separat.

Flera lansstyrelser betonar att det pa grund av stor omséttning av kommunala
inspektorer finns behov av mer tillsynsvagledning inom omradet. HaV:s bedomning &r
att det behovs majlighet till utbildning for dessa inspektorer och att behovet ar svart att
tacka genom att dka tillsynsvagledningen.

Att gora en uppdelning av lansstyrelserna i godkand/vél godkand ar inte oproblematiskt
da det inte &r sjalvklart vilka kriterier som ska anvandas vid bedémningen. For att
beddémningen ska bli mer réttvis finns under respektive lansstyrelse en text som
forklarar utforligt vilka aktiviteter som utforts i respektive lan (se bilaga 3).

Samlad beddomning avseende strategiskt VA-arbete
Hela HaV:s sammanstalining aterfinns i bilaga 4. Har foljer en kort sammanfattning.

Hur lansstyrelserna arbetar med att stédja kommunerna i deras arbete med att utveckla
strategiska va-planer, samt bedriver tillsyn 6ver kommunens skyldighet att ordna
vattentjanster varierar stort. Nedlagd tid varierar fran inte alls (tva lansstyrelser) till Gver
1000 timmar (Dalarnas lan). Manga av lansstyrelserna uppger att kommunerna har tagit
fram VVA-planer eller haller pa och att kunskapen om antalet § 6-omraden 6kat. Manga
kommuner har dven planer for dtgardande.

Flera lansstyrelser uppger att man yttrar sig pa inkomna planer och svarar pa remisser.
Manga granskar och lamnar synpunkter pa framtagna VVA-planer och nagra har
regelbundna tréffar eller seminarier med kommunerna och forsoker stotta och haen
dialog med kommunerna. Ett par lansstyrelser (ex Uppsala och Gotland) har arbetat
med att ta fram regionala vattenférsorjningsplaner som kan anvandas som stod for
kommunernas VA-planer.

36



Redovisning per lan

Fragornartill lansstyrelserna utgick i ar framst fran lansstyrelsernas regleringsbrev for
2018. (Se frageformular ibilaga 1). Med syfte att géra underlaget till uppféljningen for
tillsynen som genomfordes 2018 mer kvalitativt stélldes denna gang fler 6ppna fragor
med fritextsvar. For att spegla skillnaden mellan olika tillsynsomraden bad vi
lansstyrelserna redovisa utvecklingen av den operativa tillsynen samt genomférd
tillsynsvégledning uppdelat mellan miljobalkens kapitel 7 — 14.

Nar det géller vagledning har vi inte stéllt fragor inom omraden dér lansstyrelsen ansvar
for i princip all tillsyn. Darfor ingar inte eventuell tillsynsvégledning som galler
artskydd (kap. 8) och vattenverksamheter (kap 11).

Redovisning per lan vad géller enskilda avlopp och strategiskt VVA-arbete finns i
bilagorma 3 och 4.

Blekinge

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen 6kade nér det géller miljofarlig verksamhet och
vattenverksamheter. Under 2018 rekryterades flera nya handlaggare for att pa sikt kunna
Oka den egeninitierade tillsynen inom miljoskydd och vattenverksamhet.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn 6kade med cirka 0,7 arsarbetskrafter jamfort med 2017.
Det tkade anslaget for tillsyn har under 2018 fordelats mellan miljoskydd (60%) och
vattenverksamheter (40%) och anvénts for exempelvis personalkostnader.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn 6ver tre tillstandspliktiga
avloppsanlaggningar uppskattar Lansstyrelsen till 20 timmar under 2018. Det 6kade
anslaget, 1:11, har anvénts for lansstyrelsegemensam traff for samverkan och for att 6ka
samsynen och likrikta tillsynen. Detta bedéms leda till en mer likriktad tillsyn av
avloppsreningsverk samt tillsynsprojekt av provtagningsrutiner och egenkontroll.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER

Forutom att svara pa fragor och aterkoppla i arenden har inga vagledande insatser
genomforts.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Lénsstyrelsens beskrivning av hur de vagleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanléaggningar >200 pe.

Stéd och rad Lopande och genom Miljosamverkan Kronoberg-
Blekinge.

Samordning
Uppféljning/utvérdering
Annat

Tillsynsvagledning enskilda aviopp L('?pandeuréd och sE(‘)d. Inl‘qm)ation av aktue_:lla
fragor fran HaV pa de tvaarliga traffarnavia
miljésamverkan
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Det 6kade anslaget, 1:11, har anvants till att skapa samverkanstraff for handlaggare av
avloppsreningsverk inom lansstyrelserna i Sverige.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN
Inga kommunbesdk eller andra uppféljande insatser har genomférts under 2018.

OVERLATEN TILLSYN

En oversyn har gjorts av dverlaten tillsyn vilket ledde till att Lansstyrelsen 2016
aterkallade tillsynen pa 6 objekt fran Karlskrona kommun.

MILJOSAMVERKAN

Blekinge har haft ett mattligt deltagande i Miljosamverkan Sverige, MSS, och anvander
till viss del det material som tagits fram dér. Miljésamverkan Kronoberg-Blekinge
anordnar kurser och tréffar som lansstyrelsen deltar i.

Dalarna

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har dkat nér det géller verksamheter som orsakar
miljoskador samt vattenverksamheter. Den har minskat for miljofarlig verksamhet
vilket beror pa personalomsattning och svarigheter att rekrytera. Kommuner i lanet har
ldamnat tillbaka flera objekt vilket gor att den procentuella tillsynstiden jamfért mot
behovet minskat.

Lansstyrelsen har anstéllt handlaggare pa bade miljoenheten och naturvardsenheten for
att oka kapaciteten inom tillsynsomradet. Dels har det varit fokus pa dricksvatten och
avloppsfragor och dels pa att 6ka den totala mangden tillsyn enligt miljobalken
generellt. Lansstyrelsen deltog i Miljosamverkans Sveriges tillsynsvecka som 2019 var
koncentrerad pa strandskydd, vidare arrangerade Lansstyrelsen en regional
tillsynsvecka. Vidare har d&ven handldggningen effektiviserat, tack vare de extra
resurserna, genom att andra pa fordelningen av arenden i handlaggargruppen. Det har
inneburit att Lansstyrelsen arbetat bort en eftersldpning samt att tid frigjorts for mer
tillsyn &n tidigare.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn 6kade med cirka 0,4 arsarbetskrafter jamfort med 2017,

Det okade anslaget fordelades mellan naturvardsenheten (50%) och miljéenheten (50%)
for tillsyn enligt miljobalken. Det har framfor allt anvants till att anstélla fler
medarbetare.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn over sex tillstandspliktiga
avloppsanlaggningar uppskattar Lansstyrelsen till 100 timmar under 2018. Det 6kade
anslaget, 1:11, har anvants for att rekrytera handlaggare med stor erfarenhet av tillsyn
av ARV hos kommun. Majliggor att ingd i nationella samordningsgrupper for att
likrikta tillsynen mellan 1&n.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER

Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Dalarna genomfort foljande
tillsynsvagledande insatser under 2018:
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Skyddade omréaden Ingatt som stodi VA-planering samt stod till
samhéllsplanering i planprocesser. Genomfort
webbinarium om strandskydd med kommuners
bygglovshandlaggare m.fl.

Miljéfarlig verksamhet Miljoskyddstraffar med tema. Deltagit vid
tillsynsvecka. Kommunbestk. Regionalt projekt
for att minska miljogifter i Dalarnas vatten.

Halsoskyddsverksamhet Halsoskyddstraffar med tema. Kommunbesok.

Verksamheter som orsakar miljoskador Miljoskyddstraffar med tema. Kommunbesok.
Utbildningar via regional miljdsamverkan.

Kemiska produkter Regionalt projekt for att minska miljdgifter i
Dalarnas vatten.

Avfall Deltai 6vergripande arbete att utformaregionala

och lokala avfallsplaner.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Léansstyrelsens beskrivning av hur de vagleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanléaggningar >200 pe.

Stéd och rad Ménga fragor direkta fragor via mail, telefon. pa
miljoskyddstréaff for alla kommuninspektorer gett
information/forelasning om nyheter pa omradet,
viktiga saker for tillsynsmyndighet att beakta,
avloppsdirektivet, provtagnings osv

Samordning Gemensamma mailutskick (information pa
samverkansyta om nyheter och viktiga saker att
tanka pd vid tillsyn).

Uppfoljning/utvardering Vid kommunebsok sarskilt foljt upp hur
kommunen prioriterar tillsynen av
avloppsanlaggningar.

Annat

Tillsynsvagledning enskilda aviopp Samarbetsyta Miljctillsyn Dalarna, telefon, mail,
handlaggartraffar, kommunbesok.

Det 6kade anslaget, 1:11, har anvants for att ta fram vagledningsmaterial (trycksak,
webbinfo), kommunbesok, information till VA-huvudman, gett kommuner
rekommendationer om omprévning av tillstand. Insatserna bedéms leda till 6kad kvalité
pa provtagning pa avloppsreningsverken (ARV), att kommuner prioriterar ARV hogt i
tillsynen samt en allmén dkad kunskap i lanet.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN

Lansstyrelsen har under aret genomfort kommunbesok i Ludvika, Malung/Sélen och
Alvdalen. Det uppmarksammades att det saknas resurser (svarigheter att fa resurser och
aven rekryteringslaget ar svart), att sma kommuner har svart att tacka alla
kompetensomraden och att det férekommer javssituationer i namnd och inom
forvaltning.

OVERLATEN TILLSYN

Lansstyrelsen har inte gjort ndgon 6versyn av dverlatelser i lanet. Overlaten tillsyn foljs
dock upp i samband med kommunbesok.

MILIOSAMVERKAN

Lansstyrelsen har under 2018 deltagit i MSS projekt om kommunuppféljning, gron
tillsyn och ekologisk kompensation och anvénder det material som tagits fram under
aret.

Lansstyrelsen (ej kommuner) deltar i Méalsam, regional samverkan inom férorenade
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omraden. Inom miljoskydd pagar diskussioner med Uppsala lan.

Gotland

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har minskat inom flera omraden under 2018. Nér det galler
skydd for djur- och vaxtarter har den minskat trots att antalet &renden minskat jamfoért
med 2017. For miljofarlig verksamhet beror minskningen pa personalomséttning,
sjukskrivning, stora bergtaktsprévningar och att manga nya avgiftsbeslut har
prioriterats. Minskningen nér det galler verksamheter som orsakar miljoskador beror pa
att inskolning av ny personal, manga undersokningar och bidragsobjekt samt satsning
pa TVL for att stédja kommuner. En mindre minskning géller vattenverksamheter
troligen orsakad av stora téktprovningar och 6kning av den handelsestyrda tillsynen.

For att 6ka andelen egeninitierad tillsyn har Lansstyrelsen tagit fram en tillsynsplan for
MB 2018-2020 dar ambitionen har varit att 6ka den planerade tillsynen. Inom
naturvarden har tillsynskampanjer inom strandskydd vidtagits. Inom miljoskydd har
personalforstarkning skett.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn minskade med cirka 0,2 arsarbetskrafter jamfort med 2017.

Det 6kade anslaget har mestadels fordelats pa miljéfarlig verksamhet samt pa tillsyn
inom skyddade omraden. (Dispenser och tillstand inom skyddade omraden). Resurserna
har mestadels anvants till handelsestyrd tillsyn som kunnat tillmétesgas i storre
utstrackning an vanligt, samt ocksa anmalningsérenden.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR
Har ingen tillsyn over tillstandspliktiga avloppsanlaggningar.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER

Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Gotland genomfort foljande
tillsynsvégledande insatser under 2018:

Skyddade omréden Juristerna har haft TVL inom strandskydd.
Vdgledning om arter och naturtyper for
bygglovshandldggare.

Miljéfarlig verksamhet Vid tvatillfallen har det varit TVL om miljofarlig

verksamhet, bl.a. allmén juridik, masshantering
samt enskilda avlopp.

Hélsoskyddsverksamhet Gemensam kompetensutvecklingom buller.
Information om nya stralskyddslagen och nya
radonstdden.

Verksamheter som orsakar miljoskador Handlaggartraffar 5 ganger. Tva
utbildningstillfallen inom férorenade omraden.

Avfall Masshanteringinom T VL traff.

Ovrigt TVL inom LAV (lagen om allménna

vattentjénster) genom information.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Lénsstyrelsens beskrivning av hur de vagleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanléaggningar >200 pe.

Stéd och rad Sarskild satsningpé T VL gallande enskilda avlopp
enligt uppdrag i RB.
Samordning
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Uppfoéljning/utvérdering
Annat

Tillsynsvagledning enskilda aviopp Genom att svara pa fragor via mail och telefon
samt att anordna tréffar dar forel&sare bjuds in och

dar det aven finns utrymme att diskutera fragor om
enskilda avlopp.

Det 6kade anslaget, 1:11, (39.372 kr) har anvénts fér en utbildningsdag for kommunens
handlaggare.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN

Lansstyrelsen har inte genomfort nagra kommunbesok under 2018. Detta ska goras
inom nésta TVL-cykel.

OVERLATEN TILLSYN
Lansstyrelsen planerar att gora en dversyn av overlaten tillsyn under 2019.

MILIOSAMVERKAN

Lansstyrelsen har deltagit i MSS strandskyddstillsynskampanj samt deltagit pa
seminarier. Det material som MSS tog fram under 2018 har anvants. | man av méjlighet
deltar L&nsstyrelsen i regional miljosamverkan. Den upplevs som en bra
kompetensutveckling och som ett stod i verksamheten.

Gavleborg

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen 6kade inom omradena skydd for djur- och vaxtarter,
skyddade omraden, jordbruk och annan verksamhet samt avfall. Okningen
moijliggjordes genom en mer vélfungerande och rimlig tillsynsplan och anstéllning av
ny personal.

Exempel pa egeninitierade insatser som genomforts i lanet &r tillsyn av alla zoo-butiker,
en sarskild satsning tillsyn av vilthdgn samt fler kontroller och tillsynsbesék jamfort
med tidigare ar nar det galler granséverskridande transporter.

Den egeninitierade tillsynen minskade for vattenverksamheter, men sett ur ett langre
perspektiv har stora satsningar gjorts pa den egeninitierade tillsynen under 2018.
Jamfort med 2017 har tiden dock minskat nagot.

For att 6ka andelen egeninitierad tillsyn har Lansstyrelsen till exempel genomfort ett
tillsynsprojekt avseende strandskydd i ett av lanets naturreservat, tagit fram en tydligare
tillsynsplan med specifika atgarder och ansvarsférdelning samt tidsmal for tillsyn enligt
8 kap. miljobalken samt deltagit i projektet "Incitament for energieffektivisering.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn okade med cirka 0,5 arsarbetskrafter jamfort med 2017,

Det dkade anslaget har fordelats mellan naturvardsenheten (300.000 kr), enheten for
natur- och vilt (300.000 kr) samt vattenskydd och enskilda aviopp (500.00 kr). De
Okade resurserna har anvants till exempelvis tillsynskampanj — strandskydd i Skatons
naturreservat och personalkostnader. | dvrigt har pengarna anvénts for att hantera 12:6
samrad, tillsyn av lanets zoobutiker, 6kad planerad tillsyn inom artskydd, uppstart av
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tillsyn av lanets vilthdgn samt arbete med att forbéttra tillsyn och kontroll i samband
med licensjakt efter bjorn, bl.a. genom arbete med besiktningsstationer, samverkan och
informationsspridning. Satta organisationen for arbetet med vattenskyddsomraden.
Under aret inkom fyra ansékningar om faststallande av vattenskyddsomraden.
Utveckling av vart interna samarbete, t.ex. med tillsyn inom LAV.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn Gver tre tillstandspliktiga
avloppsanlaggningar uppskattar Lansstyrelsen till 16 dagar under 2018. Det 6kade
anslaget, 1:11, har inte anvénts for detta.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER

Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Gavleborg genomfort foljande
tillsynsvagledande insatser under 2018:

Skyddade omraden

Miljofarlig verksamhet Lantbrukstillsyn - Taktverksamheter - IED, Nya
BAT slutsatser for LCP

Halsoskyddsverksamhet Yrkesmassig hygienisk behandling.

Verksamheter som orsakar miljoskador Lansstyrelsen har under aret samarbetat med

6vriga norrlandslan. Ett av syftena med samarbetet
ar att lansstyrelsernatillsammans ska kunna
erbjuda mer och mer varierad svarighetsniva péa
tillsynsvégledningen tillsammans &n vad man kan
astadkomma ssjalv. Rent konkret innebér det att
samtliga 54 kommuner i de fem nordligast l&nen
erbjudits fyra végledningstillfallen via Skype
(tillsynsmyndighetens verktyg, undersdkningar
och riskbedémning inklusive riktvérden).
Vdgledningen har utgjort en del av arbetet att
uppfylladen miniminiva for tillsynsvégledning
som lansstyrelserna kommit 6verens om att
erbjuda kommunerna. Den initiala utvarderingen
visar att samarbetet tagits emot vél bland
kommunerna, men att det finnsen dnskan om att
de digitala foreldsningarnaska varaett
komplement och inte helt ersétta fysiska traffar.

Jordbruk och annan verksamhet Handlaggartraff for kommunala miljéinspektdrer
med fokus pa vaxtnaringoch
vattenforvaltningsatgarder kopplat till milj6tillsyn
vid lantbruk

Avfall GROT -handlaggare fran Lansstyrelsen i
Gavleborg och Stockholm har hallit en gemensam
presentation om GROT -tillsyn p& polisskolan i
Solna. Deltagare var trafikpoliser fran hela landet.

Ovrigt Kommunbestk utifran 6 § LAV (2 kommuner) -
Handl&ggartraffar/ seminarium miljébrott (4 st),
tillsammans med kustbevakningen, polis, aklagare
och lanetskommuner. Artskydd: planeringav
moten med kommuner (mdtena genomfors under
2019), mer delaktighet i planarbetet,
kunskapsutbyte med detaljplanehandldggare,
informationsspridningi samband med licensjakt
efter stora rovdiur.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Léansstyrelsens beskrivning av hur de vagleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanléaggningar >200 pe.
Stéd och réad Fysiska traffar, telefonradgivning
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Samordning Sammanstéllning infor avloppsrapporeringen av
B-verksamheter till Naturvérdsverket.

Uppfoljning/utvardering Provtagningav miljogifter i avlopp och recipient i
samarbete med vattenférvaltning infér senare

utvardering och presentation av resultat for
kommunerna.

Annat

Tillsynsvégledning enskilda aviopp Handlaggartraffar 2 st/ar - Svara pa fragor pa
telefon och mail.

Det 6kade anslaget, 1:11, har anvants for utokad provtagning av miljogifter i avlopp och
recipient i samarbete med vattenforvaltning. Resultatet kommer senare att utvarderas
och presenteras for kommunerna och VA-bolagen. Resultaten ger 6kad kunskap om
innehallet i avloppet och hur reningsmetoderna fungerar. Samarbetet gor att fokus
hamnar pa de fragor som ar viktiga for alla intressenter.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN
Lansstyrelsen har inte gjort nagra kommunbesdk under aret.

OVERLATEN TILLSYN
Lansstyrelsen har gjort en 6versyn av éverlaten tillsyn.

MILIOSAMVERKAN

Under 2018 deltog Lansstyrelsen i MSS tillsynskampanj géllande strandskydd.
Lansstyrelsen anvander det material som MSS tog fram under aret. Det finns inget
uttalat samverkansorgan i lanet men samverkan sker anda i olika konstellationer.

Halland

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har minskat nér det galler verksamheter som orsakar
miljoskador, vattenverksamheter samt avfall. | 6vrigt &r den oférandrad. Minskningen
beror pa svarigheter att rekrytera personal for att tacka upp foraldraledigheter eller
sjukskrivningar.

Pa grund av osakerheten i hur langsiktig forstarkningen skulle bli samt svarigheter att
rekrytera personal har planerade insatser for att 6ka andelen egeninitierad tillsyn inte
kunnat genomforas fullt ut.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn minskade med cirka 0,6 arsarbetskrafter jamfort med 2017.
Det 6kade anslaget for tillsyn har fordelats i enlighet med behov.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR
Alla tillsyn &r 6verlaten pa kommunerna.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER

Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Halland genomfort foljande
tillsynsvéagledande insatser under 2018:

Skyddade omraden Kommunbesok med inriktning strandskydd

Miljéfarlig verksamhet Handlaggartraffar med olika fokus och teman.
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Verksamheter som orsakar miljoskador Handlaggartraff samt tva nyhetsbrev under aret

Jordoruk och annan verksamhet Handlaggartraff samt tréffar medolika
intressentgrupper.
Avfall Nyhetsbrev utgivet fler ganger under aret.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Lansstyrelsens beskrivning av hur de végleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanléggningar >200 pe.

Stéd och rad Svar pa fragor via mejl och telefon.

Samordning

Uppféljning/utvérdering

Annat Samverkanstraffar med kommunerna.
Tillsynsvagledning enskilda aviopp Deltar vid handlaggartraffar samt svara pa fragor

via meijl och telefon.

Det 6kade anslaget, 1:11, har inte anvénts for detta under 2018.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN
Kommunbesdk har genomforts i Falkenberg och Varberg. | en kommun
uppmarksammades brister i behovsutredning samt tillsynsplaner.

OVERLATEN TILLSYN

Lansstyrelsen har inte gjort ndgon 6versyn av dverlatelser i lanet. Overlaten tillsyn foljs
dock upp i samband med kommunbesok.

MILIOSAMVERKAN

Lansstyrelsen har deltagit i MSS verksamhet under aret och anvander det material som
tagits fram av MSS. Lénsstyrelsen &r en aktiv part i Miljosamverkan Halland som isin
tur samverkar med Miljésamverkan Vastra Gétaland.

Jamtland

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har 6kat inom omradet skydd for djur- och vaxtarter. |
ovrigt ar den of6randrad. Tillsynen &r ofta hart prioriterad, dvs i princip ingen
egeninitierad tillsyn.

For att 6ka andelen egeninitierad tillsyn har Lansstyrelsen forsokt prioritera arenden dér
exploatering pagar. Foér naturvarden har en ny tillsynsplan tagits fram 2018 avseende
aren 2018-2020.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn minskade med cirka 0,3 arsarbetskrafter jamfort med 2017.
Det 0kade anslaget for tillsyn har fordelats mellan tillsyn miljofarlig verksamhet (70%)
och naturvard, férutom 12 kap. (30%). De 6kade resurserna har anvants till att bedriva
nagon form av tillsyn av framst takter (avslut av takt), samt dven beta av balanser av
inkomna &renden. Tillsyn biotopskydd, artskydd och strandskydd - varav det sista varit
prioriterat.
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OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn Over elva tillstandspliktiga
avloppsanlaggningar uppskattar Lansstyrelsen till 650 timmar under 2018.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER

Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Jamtland genomfort féljande
tillsynsvégledande insatser under 2018:

Miljéfarlig verksamhet Granskning av tvd kommuners operativatillsyn
enligt miljobalken.
Verksamheter som orsakar miljoskador Léansstyrelsen har informerat om det statliga

bidraget for sanering infor bostadsbyggande pa
regionala tréffar med kommunerna, méten med
enskilda kommuner. Ett sarskilt mote har hallits
angdende omrédet Froso Park med deltagande av
bland annat Forsvarsmakten, Férsvarsinspektdren
for hélsa och miljo, Fortifikationsverket,
Ostersunds kommun, Lansstyrelsen och berdrda
verksamheter pé platsen.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Léansstyrelsens beskrivning av hur de vagleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanléaggningar >200 pe.

Stéd och rad Loépande samt generellt vid dag for
tillsynsvégledning.
Samordning Arbetar for att bilda en grupp av

miljoskyddsinspektdrer hoskommunerna som
arbetar for att nd gemensam grund och utbyte,
samarbete. Startades och kommer sakta igang.

Uppfoljning/utvardering I samband med utvérderingav kommunensall
operativatillsyn.

Annat Forelaggande mot en kommun avseende tva
anlaggningar.

Tillsynsvégledning enskilda aviopp Tar upp frégan med kommunerna. Initieratett

samarbete mellan kommuner for att fd en jamn
kompetens och nivd mellan kommunerna, dock
négot trogstartat.

Det 6kade anslaget, 1:11, har mdjliggjort for kommunerna att delta i
tillsynsvégledningsdag da Lansstyrelsen stod for kostnadema. En prioritering av
uppgifternatill viss del.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN
Kommunbesok har genomforts i Ostersund och Ragunda. Vid besdken
uppmarksammandes brister nar det géller kostnadstéckning, utford tillsyn och
registerhallning.

OVERLATEN TILLSYN

Lansstyrelsen har inte gjort ndgon éversyn av éverlatelser i lanet. Overlaten tillsyn f6ljs
dock upp i samband med kommunbesdk.
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MILIOSAMVERKAN

Lansstyrelsen har anvéant det material som MSS tagit fram under 2018 samt deltagit i
styrgrupp och i projekten kommunal tillsyn, 6 kap. MB, handledning
vattenverksamheter, terrangkorning och gron tillsyn. Regional miljosamverkan finns
inte i lAnet men Lansstyrelsen deltar i kontinuerliga méten mellan chefer samt vid
tillsynsvagledningstréaffar inom olika omraden.

JOonkoping
UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har 6kat inom skyddade omraden, miljéfarlig verksamhet,
verksamheter som orsakar miljoskador samt jordbruk och annan verksamhet. N&r det
galler verksamheter som orsakar miljéskador har egeninitierad tillsyn pa prioriterade
objekt 6kat med ca 30%. Anledningen ar framst tilldelningen av medel som under 2018
var stabil och forutségbar tack vare dispositionsanslaget. Det har medfortatt tillsyn
kunnat bedrivas pa redan igangstartade objekt samt att det gatt att starta upp nya
tillsynsaktiviteter. Sommarens torka medfdrde att den h&ndelsestyrda tillsynen 6kade
for vattenverksamheter.

For att 6ka andelen egeninitierad tillsyn har Lansstyrelsen bland annat lagt tid pa
uppfolining av beslut, arbetat med planerad tillsyn 6ver bl.a. omradesskydd, gjort
tillsynsinsatser inom exempelvis strandskydd, verksamheter med vattenutsldpp som
paverkar miljokvalitetsnormer for vatten samt avloppsreningsverk.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn 6kade med cirka 0,2 arsarbetskrafter jamfort med 2017.

Det 6kade anslaget for tillsyn har anvénts till en tjanst for tillsyn inom 7 kap. MB och
en tjanst for tillsyn enligt 9 kap. MB. De dkade resurserna har anvants till en
tillsynsinsats med fokus pa strandskydd, mer tid for uppféljning av beslut, ett
tillsynsprojekt avseende tillsyn pa avloppsreningsverk och en tillsynsinsats pa utvalda
miljofarliga verksamheter med paverkan pa vattenforekomster dar god status inte
uppnas.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn 6ver 27 tillstandspliktiga
avloppsanlaggningar uppskattar Lansstyrelsen till 818 timmar under 2018. Det 6kade
anslaget, 1:11, har anvants till ett tillsynsprojekt dar Lansstyrelsen besokt varje
huvudman och minst ett avloppsreningsverk i varje kommun. Fokus for projektet var
efterlevnad av "avloppsforeskrifterna™.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER
Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Jénkoping genomfort foljande
tillsynsvégledande insatser under 2018:

Skyddade omréden Tillsynsvagledningstraff med handlaggare pa
kommuner avseende prévningav
strandskyddsdispenser. Kommunbestk kring
dverlatelse av tillsyn 6ver vattenskyddsomraden
beslutade av lansstyrelsen.

Miljéfarlig verksamhet Deltagande i miljésamverkan Jonkdpings projekt
att ta fram végledning och checklistor for
verkstadsindustri/ytbehandlingsverksamheter.
Handl&ggartraff med lanets kommunala miljo- och
halsoskyddsinspektdrer. En sarskild
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tékttillsynsutbildning infér kommunalt
overtagande av tillsyn.

Hélsoskyddsverksamhet Handl&ggartraff med lanets kommunala miljo- och
halsoskyddsinspektdorer.
Verksamheter som orsakar miljoéskador Halla databasen végledande rattsfall uppdaterad.

Utbildning i innovativa atgardstekniker i tillsynen.
Utbildning i MIFO Fas 1.
Kommunhandl&ggartraff. Uppféljningav
kommunernastillsyn (5 kommuner).
Kommunsamrad.

Jordbruk och annan verksamhet Ej aktuellt i Jonkodpings lan.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Lansstyrelsens beskrivning av hur de vagleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanlaggningar >200 pe.

Stéd och rad Svarar pa fragor ang. verk 200-2000 pe.

Samordning Planerasinfor 2019 (handlaggartraff med
kommunerna).

Uppfoljning/utvardering Har inte skett specifikt for ARV men uppféljning
av kommunernas tillsyn sker &rligen (4 kommuner
per ar).

Annat

Tillsynsvégledning enskilda aviopp Handlaggartréffar, radgivning, svarapa fragor till
inspektorer.

Det 6kade anslaget, 1:11, har anvénts till utokad tillsyn av tillstandspliktiga
avloppsreningsverk.

UPPFOLJINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN
Uppfoljning har skett vid 5 kommuner avseende 10 kap. (Eksjo, Jonkoping,
Habo/Mullsjo, Tranas och Varnamo). Uppféljning har skett vid tre kommuner avseende

Overgripande organisation o resurser (Vetlanda, Vaggeryd och Habo/Mullsjé
kommuner). Vid dessa besok anvandes Miljosamverkan Sveriges nya mall.

Kommunernas behovsutredningar visar ofta pa bristande resurser inom omradena
halsoskydd, enskilda avlopp och férorenade omraden. Lansstyrelsen anser dock att de
sett en utveckling at ratt hall vad géller resurser for halsoskydd. avgiftsintakterna for
halsoskyddstillsyn dkar ocksa. Jav bade vad géller namnd och forvaltning har
uppmarksammats. Vid ett par tillfallen &r det réddningstjanst som finns i samma namnd
och pa andra stallen ar forvaltningen for drift av verksamhet samma som
tillsynsmyndighet. Det senare har efter lansstyrelsens besok atgérdats. En kommun har
kopt in tjinsten av en annan kommun att bedriva tillsyn av réddningstjansten.
(Exemplen ovan avser besok 3 ar tillbaka i tiden.)

OVERLATEN TILLSYN

Lansstyrelsen har tagit nya beslut for en majoritet av kommunerna under hosten 2018.
De nya besluten bérjade galla 1 januari 2019. Overlaten tillsyn f6ljs upp i samband med
kommunbesok.

MILJIOSAMVERKAN

Léansstyrelsen har deltagit i MSS projekten stérkt gron tillsyn, checklistor till Nikita,
enklare samrad och uppfdljning av kommunernas tillsyn. De har ocksa ingatt i MSS
styrgrupp, haft en projektledare anstalld pa 50 % samt ingatt i referensgrupp for projekt
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om ekologisk kompensation samt terrdngkdrning. Det material som MSS tagit fram
under 2018 har anvénts till viss del.

Lansstyrelsen sitter i styrgrupp for miljosamverkan i Jonkdpings 1&n samt har deltagit i
projekt om masshantering, verkstadsindustri och ytbehandlingsverksamhet.

Kalmar

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen var oférandrad inom alla tillsynsomraden under 2018.
Under aret har Léansstyrelsen byggt upp kompetens, deltagit i utbildning om gron tillsyn
och varit mer aktiva i handlaggartraffar for att forbereda infor 2019. Lansstyrelsen har
under 2018 ocksa tagit fram en uppdaterad tillsynsstrategi for arbetet med lansstyrelsens
arbete med egeninitierad tillsyn. | strategin har det férutom en plan for lansstyrelsens
tillsynsobjekt &ven hjalpmedel fér kommunerna att arbeta med egeninitierad tillsyn.
Regionala mal for fororenade omraden har tagits fram som konkretiserar att takten pa
efterbehandlingen maste 6ka. Den nationella TVL-gruppen tog fram ett
vagledningsmaterial fér kommunernas arbete med egeninitierad tillsyn. L&nsstyrelsen
har last sig in pa materialet och borjat implementera det i lanets kommuner. Bada dessa
insatser kommer oka takten fran 2019 och framat.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn 6kade med cirka 1,2 arsarbetskrafter jamfort med 2017.
Lansstyrelsen har inte redovisat hur det 6kade anslaget for tillsyn har fordelats mellan
olika tillsynsomraden.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn 6ver fyra tillstandspliktiga
avloppsanlaggningar uppskattar Lansstyrelsen till 140 timmar exklusive tid for
rapportering till Naturvardsverket och EU-kommissionen. Det 6kade anslaget, 1:11, har
anvants till tillsynsbesok i 3 kommuner med inriktning pa kommunalt strategiskt VA-
arbete samt kommunernas atgardstakt avseende bland annat enskilda avlopp.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER

Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Kalmar genomfort foljande
tillsynsvagledande insatser under 2018:

Miljéfarlig verksamhet Tillsynsvégledningsdagar tékter, enskildaavlopp
samt lantbruk.

Hélsoskyddsverksamhet Tillsynsvégledningstraff med tema hélsoskydd for
miljo- och hélsoskyddshandldggare. Deltagande i
arets hélsoskyddstraff for lansstyrelser och
miljosamverkan p& Folkhalsomyndigheten.

Verksamheter som orsakar miljoskador Kommunbestk hos Kalmar och Nybro, T VL-dag
med workshop om ansvar, framtagande av
tillsynsstrategi, Natverksmote 11 april nedlagda
kommunala deponier, arbete med hemsidan —
uppdaterad information, tydligare, klarsprak,
anpassad.
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TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Lansstyrelsens beskrivning av hur de vagleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanléggningar >200 pe.

Stod och rad

Samordning

Uppfoéljning/utvérdering

Annat

Tillsynsvagledning enskilda aviopp Telefon, mail, fysiska tillsynsvagledningstréffar.

Det 6kade anslaget, 1:11, har anvénts for finansiering av en kunskapsdag for lanets
miljinspektorer avseende enskilda avlopp, dér bl a ett nytt GIS-verktyg introducerades.
UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN

Léansstyrelsen har genomfért kommunbesok i Kalmar och Nybro nér det géller EBH-
tillsyn och enskilda avlopp. Uppfélining har ocksa genomforts genom en enkat som
skickats ut till lanets samtliga 12 kommuner. Detta som forberedelse till den tillsyn som
kommer att utféras under 2019 i enlighet med MSS végledningspaket om
kommuntillsyn. Endast 2-3 kommuner ska besckas forsta aret. Alla ska besokas inom
en mandatperiod.

OVERLATEN TILLSYN
Lansstyrelsen har inte gjort nagon 6versyn av overlatelser i lanet.

MILJIOSAMVERKAN

Lansstyrelsen har deltagit i MSS projektgrupp "checklistor” och aven varit aktiva nar
det gdller att ta del av informationstillféllen och material som ror projektet
kommuntillsyn. Det material som MSS tagit fram under 2018 har anvants till viss del.
Léansstyrelsen har deltagit i regional miljosamverkan nér det galler tillsyn dver
dagvatten och enstaka vattenskyddsomraden.

Kronoberg

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har 6kat nar det géller skyddade omraden, miljcfarlig
verksamhet och verksamheter som orsakar miljoskador. Tillsyn har bedrivits av
reservatsforeskrifter avseende forbud mot vattenskoter i naturreservatet i Helgasjon. For
miljofarlig verksamhet har antalet egeninitierade tillsynsbesok okat fran 33 under 2017
till 52 f6r 2018. Tio av bestken har gjorts inom det nationella projektet Incitament fér
energieffektivisering. Aven om det skett en 6kning ar behovet mycket storre, och den
stabila bemanningen har gjort att den egeninitierade tillsynen ¢kat. Nér det galler
verksamheter som orsakar miljéskador har en stabil bemanning lett till att Lansstyrelsen
kunnat arbeta med tillsyn mer effektivt. Insatserna nar det géller vattenverksamheter har
Okat tidsmassigt. Den egeninitierade tillsynen &r dock oférandrad eftersom insatserna
mer har baserats pa forebyggande tillsyn och information samt effektivisering av
tillsynen. Arbetet med information och végledning pa grund av torkan har prioriterats.

Den 6kade resurstilldelningen for miljétillsyn har inneburit att egeninitierad tillsyn har
kunnat bedrivas avseende efterlevanandet av reservatsforeskrifter. Genom béttre
planering, struktur och I6pande uppféljning har den egeninitierade tillsynen av
miljofarlig verksamhet dkat. Lansstyrelsen har kunnat utéva egeninitierad tillsyn av
vattenverksamheter endast da Havs- och vattenmyndigheten har beviljat extraanslag till
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arbetet. Under aret har mycket tid anvénts for férebyggande arbete som information och
dialog med verksamhetsutovare.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn 6kade med cirka 1,5 arsarbetskrafter jamfort med 2017.

Det har funnits ett stort glapp mellan tillsynsbehovet och faktiska resurser, sa det 6kade
anslaget for tillsyn har anvénts for att stéarka upp inom framforallt tillsyn miljofarliga
verksamheter och gron tillsyn. Resurserna har anvants till egeninitierad tillsyn i
naturreservat samt att slutfora gamla tillsynsarenden inom hela grona omradet. Mer
egeninitierad tillsyn inom miljofarliga verksamheter framforallt med anledning av
atertag av tidigare 6verlatna miljéfarliga verksamheter i en kommun, Markaryd, samt
mer tillsynsvégledning i form av samordningsmaoten inom miljofarliga verksamheter,
presidietraffar och avloppstraffar.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn 6ver avloppsanlédggningar uppskattar
Léansstyrelsen till 240 timmar; 8 anlaggningar a 30 timmar. Det 6kade anslaget, 1:11har
lett till att samtliga verksamheter fatt ett arligt besok. Det har ocksa funnits tid att
granska kvartalsrapporter och miljorapporter. Detta har lett till battre dialog med
verksamhetsutdvarna, och battre, mer likvardig tillsyn. Tid for kompetensutveckling har
funnits.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER

Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Kronoberg genomfort féljande
tillsynsvagledande insatser under 2018:

Skyddade omréaden Kommunbesok itvaav lanets kommuner. Aktiv
personlig kontakt med strandskyddshandlaggare i
lanets samtliga kommuner.

Miljéfarlig verksamhet Ordnat traff for miljéhandlaggare/ inspektérer med
polis och miljoaklagare, skickat ut nyhetsbrev,
deltagit patraffar inom den regionala
miljosamverkan (Miljésamverkan
Kronoberg/Blekinge) (avlopp samt miljofarliga
verksamheter).

Verksamheter som orsakar miljoskador Startat upp natverk for fororenade omraden inom
miljésamverkan Kronoberg/Blekinge, anordnat
studiebesdk vid en sanering, besdk i kommuner
for att gd igenom potentiella
bostadssaneringsbidrag. Anordnat en PFAS dag
med kompetenshdjande insatser.

Avfall Deltagit p& handlaggartraff dar avfallsfragor
kommunicerats ut till kommunala handlaggare.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Lansstyrelsens beskrivning av hur de véagleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanléggningar >200 pe.

Stod och rad | huvuds_ak genorp tiIIsyonsvéigIedning over telefon
genom riktade fragor fran kommunerna
Samordning En rapport 6ver hur kommunerna arbetat med

enskilda avlopp har tagits fram under 2018, och
presenterats for kommunernas inspektorer,
presidier samt skickatstill kommunernas
miljokontor eller motsvarande.
Uppfoljning/utvardering Enrapport éver hur kommunerna arbetat med
enskilda avlopp har tagits fram under 2018, och
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presenterats fér kommunernas inspektorer,
presidier samt skickatstill kommunernas
miljokontor eller motsvarande

Annat

Til |synsvag|edning enskilda avl opp Har gjOI‘tS en enkat och Sammanstéll_ning av
kommunernastillsyn som resulterat i en rapport.

Denna har kommunerna fatt del av. Deltagit pa
néatverkstraff for kommunernas
avloppshandlaggare, dar lansstyrelsen presenterat
resultat av enkéat samt kopplingen till
vattenforekomster. Informerat n&mndernas
presidier om resultat kopplat till
vattenférekomster.

Det 6kade anslaget, 1:11, har anvénts for att ta fram en rapport for att visa hur
kommunerna arbetat med enskilda aviopp samt VA- planer. Detta syftar till att visa
kommunernas lage i forhallande till dvriga, samt att visa vilka vattenfoérekomster som
kommunen paverkar. Rapporten har presenterats pa avloppstraff for kommunala
avloppshandlaggare, pa presidietraff samt skickats ut till kommunernas miljokontor
eller motsvarande. Detta bedoms leda till battre riktade insatser, en god grund for
kommunernas arbete och likvardig tillsyn. Ett resultat ar férhoppningsvis ocksa en 6kad
atgardstakt samt okad kostnadstackning for kommunernas arbete med enskilda aviopp.
En kommun har initierat en avloppsinventering sedan rapporten, och den sista
kommunen &r péa gang att fatta beslut om inventering 2019. Aven kompetensutveckling
for lansstyrelsens handlaggare har genomgatts, for att kunna ge béttre vagledning och
tillsyn framgent.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN
Kommunbesok har genomforts i Uppvidinge och Lessebo. Vid bestken har
uppméarksammats att det finns erfarna handlaggare med manga ars erfarenhet.
Konstaterade brister &r avsaknad av beslutad resursbehovsutredning och tillsynsplan.

OVERLATEN TILLSYN

Lansstyrelsen har overlatit tillsyn till fyra kommuner i lanet. Alla beslut &r uppdaterade
efter att miljtillsynsfoérordningen trédde i kraft.

MILJIOSAMVERKAN

Lansstyrelsen har under aret deltagit med en person i styrgruppen, en person i
arbetsgruppen for projektet Enklare 12:6-tillsyn”, en person i referensgruppen for
projektet "Biotopskydd-var gar griansen for skada?”” Det material som MSS tagit fram
under aret anvands.

Lansstyrelsen ar delaktig i styrgrupp for regional miljsamverkan tillsammans med
kommunernas miljochefer, samt deltar pa de traffar som finns for olika branscher:
Léansstyrelsen har deltagit och tillsammans med Miljdsamverkan anordnat utbildningen
”Bemotande och kommunikation” samt varit med att arrangera tillsynstraff med
polis/aklagare/lansstyrelser och kommuner

Norrbotten

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har pa grund av 6kade resurser 6kat nar det galler
miljofarlig verksamhet och verksamheter som orsakar miljoskador. I 6vrigt &r den
ofdréndrad. Naturmiljoenheten har anstéllt en person till i handlaggargruppen, vilket
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frigor mer tid for tillsyn. Miljoskyddsenheten har anstéllt en person vilket har medfort
att tillsynen kunnat okas. | félt har tillsyn pa barmarkskorning varit prioriterat.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn 6kade med cirka 0,3 arsarbetskrafter jamfort med 2017.

Det dkade anslaget for tillsyn har anvants for att anstalla handlaggare pa
naturmiljoenheten och miljoskyddsenheten. Resurserna har bland annat gatt till att
anvanda helikopter vid tillsyn for att pa ett mer effektivt sett bedriva tillsyn 6ver stora
omraden och svartillgangliga omraden i vaglost land.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn over tre avlioppsanlaggningar uppskattar
Léansstyrelsen till 16 timmar. Det 6kade anslaget, 1:11, har anvants for att lasa alla
miljérapporter.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER

Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Norrbotten genomfort féljande
tillsynsvagledande insatser under 2018:

Skyddade omraden Uppfdljningav kommunernas tillsyn samt
overlatelser av tillsyn.

Miljofarlig verksamhet Tillsynsdagar.

Halsoskyddsverksamhet Tillsynsdagar.

Verksamheter som orsakar miljoskador LéansstyrelsernaiNorrbotten, Vasterbotten,

Vésternorrland, Gavleborg och Jamtland har under
2018 inlett ett samarbete med gemensam
tillsynsvégledning via skype inom efterbehandling
av fororenade omraden. | samband med ett
seminarium har kommunerna i Norrbotten blivit
inbjudna till workshop pd platshos Lansstyrelsen.
Utbildningsnivan har varierat medtanke paatt
deltagare har olika kunskapsniva och TVL-behov.
Detta gemensamma T VL-samarbete har medfért
att kommunerna i Norrbotten blivit erbjudna fyra
TVL-tillféllen under 2018. T otalt deltog 10
personer pa plats vid workshopen och
miljoinspektorer fran 11 av lanets 14 kommuner
har deltagit vid ett eller fleratillfallen pa skype.
Alla skype-seminarier spelas in och kan dessutom
ses i efterhand.

Kemiska produkter och biotekniska organismer Tillsynsdagar.

Avfall Tillsynsdagar.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Lénsstyrelsens beskrivning av hur de vagleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanléaggningar >200 pe.

Stéd och rad Hjalper till att tolka lagstiftning.
Samordning

Uppfoéljning/utvérdering

Annat

Tillsynsvégledning enskilda avliopp Besvarar mail och telefonsamtal som rér

lagstiftning och vattenfdrvaltning.

Det 6kade anslaget, 1:11, har anvénts for att arbeta med miljérapporterna.
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UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN

| samband med stadsflytten i Kiruna kommer delar av den nya staden att anlaggas pa
sandmagasinet fran gamla Tuolluvaara gruva 6ver vilket lansstyrelsen enligt tidigare
Overenskommelse har tillsynsansvar. Med anledning av den planerade nya
markanvandningen har samtal forts med miljokontoret, Kiruna kommun, om att Gverlata
tillsynen.

Nar det galler verksamheter som orsakar miljoskador begdr Lansstyrelsen in uppgifter
fran kommunerna om de undersokningar och atgarder som genomforts under aret.

OVERLATEN TILLSYN
Lansstyrelsen har inte gjort nagon dversyn av 6verlatelser i lanet.

MILIOSAMVERKAN

Lansstyrelsen har deltagit i arbetsgrupp for terrdngkdrning i barmark, deltagit i
webbinarium angaende lantmateriets VIC-natur och 6 kap MB. Det material som MSS
tagit fram under aret anvands till viss del. Det finns ingen regional miljgsamverkan i
Norrbotten.

Skane

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har, tack vare forstarkning av tillsynsresurser 2018, 6kat
inom alla omraden utom jordbruk och annan verksamhet. Det 6kade anslaget for tillsyn
har gjort det mojligt att bedriva egeninitierad kemikalietillsyn (projekt kring utfasning
och férvaring), att bedriva tillsynsprojekt kring masshantering, att bedriva
uppstromsarbete avseende hantering av avfall, att genomféra fler oanmélda/anmaélda
tillsynshesok pa IED-anléggningar, att i samverkan med NOA genomfora riktade
tillsynsinsatser avseende cites-tillsyn och att ingé i nationella tillsynsprojekt ”gron
tillsyn” inom Miljssamverkan Sverige. Tillsynen av vattenkraft och ddmmen har ocksa
utokats framst tack vare de nya pengar for andamalet som kom fran 2017 via Hav.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn 6kade med cirka 2,4 arsarbetskrafter jamfort med 2017.
Budgetpropositionen 2018 (BP2018) innehall utokade medel till lansstyrelserna
motsvarande 40 mkr for “miljotillsyn”. Lansstyrelsen Skane erhdll 3 360 kkr exkl. OH.
Budgetforstarkningen har anvants for att forstarka organisationen med 4,5 aar och har
bidragit till okad tillsyn av miljofarlig verksamhet, tillsyn av skyddade omraden och
artskydd samt samrad infor miljoprévning.

BP 2018 innehdll dessutom en tillféllig utdkning av lansstyrelsernas forvaltningsanslag
med 50 mkr per t.0.m. ar 2021 for 6kat dricksvattenskydd. Lansstyrelsen Skane erholl
4200 kkr exkl. OH. Budgetforstarkningen har anvénts for att forstérka organisationen
med 4 aar samt 6kad driftbudget for konsulttjanster och har bidragit till 6kad tillsyn
avseende vattenskyddsomrade, kortare handlaggningstider i anslutning till foreskrifts-
arbete géllande vattenskyddsomrade, kartlaggning av grundvattenuttag och
tillsynsvéagledning.

BP 2018 innehdll &ven en utokning med 10 mkr (1:4 NV) for lansstyrelsernas tillsyn av
fororenade omraden. Lansstyrelsen Skane erholl 1 500 kkr exkl. OH. Medels-
forstarkningen har anvants for att forstarka organisationen med 1,5 aar och har bidragit
till att fler férorenade omraden kan atgardas inom ramen for verksamhetsutévarens egna
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finansiering och 6kad tillsynsvégledningen till kommunerna. Den torra sommaren och
laga floden i vattendrag gjorde att tillsyn genomfordes for att stoppa miljoskadliga
bevattningsuttag fran sma vattendrag.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn uppskattar L&nsstyrelsen till 900 timmar for
27 tillstandspliktiga avloppsreningsverk, exklusive prévning, TVL, interna moten, samt
avloppsrapporteringen. Utdver den operativa tillsynen ger vi dven mycket stod till
Prévningsenheten vid tillstandsprovning av ARV. Tack vare det 6kade anslaget, 1:11,
har Lansstyrelsen kunnat 6ka tillsynen. Men enligt Miljosamverkans Sveriges modell &r
behovstackningen endast pa knappt 47%.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER

Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Skane genomfort féljande
tillsynsvégledande insatser under 2018:

Skyddade omréden Véagledning och moéten kring regelverket for
strandskydd, utokat strandskyddoch LIS-
omraden, végledning och méten kring
biotopskyddalléer samt biotopskydd vid
bredbandsutbyggnad, végledning om ekologisk
kompensation.

Miljofarlig verksamhet Lansmiljochefstraff med omvarldsbevakning,
végledning kring EU-rapportering gallande
avloppsvatten, véagledning/seminarier och TVL-
infoblad om schaktmassor, végledning/méten om
minerallagen/miljobalken provborrning,
védgledning kringtillsyn inom
vattenskyddsomraden, seminarier om
avfallsforebyggande arbete, vagledning om
klimatanpassning, végledning om utbyte av farliga
kemiska produkter och avfallslagring, bildande av
kemikalienatverk.

Hélsoskyddsverksamhet Halsoskyddsdag inom ramen fér miljosamverkan
Skéne, webbplattform for kemikaliesmarta skolor
och forskolor.

Verksamheter som orsakar miljoskador Grundutbildning tillsyn férorenade omraden,
kommunbesdk, végledning om schaktmassor,
végledning i enskilda saneringsarenden.

Jordbruk och annan verksamhet Végledning kring orienteringsverksamhet i
skyddade omréden, alléer i tatorteroch
bredbandsutbyggnad.

Kemiska produkter och biotekniska organismer Bildat ett kemikalienatverk, framtagande av

checklistor for utfasningav farliga kemiska &mnen
och hantering/lagringav kemiska produkter,
véagledning kringnya foreskrifter om cisterner,
utvecklat webbplattform
www.kemikaliesmartskane.se .

Avfall Tillsynsvégledning kring schaktmassor,
seminarium om masshantering.
Ovriga omraden Deltagande i olika projekt inom ramen for

Miljésamverkan Skéne (dagvatten, kemikaliesmart
skola och forskola, hélso- och miljorelaterad
dvervakning, mm) se
www.miljosamverkanskane.se.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Lansstyrelsens beskrivning av hur de vagleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanlaggningar >200 pe.
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stéd och rad Tillsynsvégledning fér kommunernai lanet har
6kat. TVL-dag for kommunernasinspektdrer,
avloppsrapportering NFS 2016:6, yttrande dver C-
anmalningar/anmélan om &ndring av
tillstandspliktiga verksamheter, granskningav
miljérapporter.

Samordning Avloppsrapportering NFS 2016:6

Uppfoljning/utvardering Under 2019 kommer kommunernas arbete med
NFS 2016:6 att sammanfdras med Lansstyrelsens
projekt for att vi ska kunna fa en lageshild hur det
ser ut i lanet.

Annat

Tillsynsvagledning enskilda aviopp Under 2018 genom att svarapa fragor fran
enskilda kommunala miljéinspektérer. Véagledning
har dven skett i sasmband med méten kring
strategisk VA-planering.

Det 6kade anslaget, 1:11, har anvants till forstarkning av 50% handlaggare tillsyn ARV
och 50% LAV/enskilda avlopp. Lénsstyrelsen har genomfort en TVL-dag for de
kommuner i lanets som bedriver tillsyn pa tillstandspliktiga ARV.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN

Kommunbesok har genomforts i Soderasens miljgforbund som utgors av Klippan,
Perstorp, Svalbv, Bjuv, Orkelljunga kommuner.

Vid kommunbesoken har Lansstyrelsen uppmarksammat risk for jav pa grund av
sammanslagning av forvaltningar och namnder, risk for beroendestélining och
svarighet att utdva ett opartiskt tillsynsarbete till foljd av anstaliningsfoérhallanden, risk
for otillborlig paverkan till foljd av att enskilda politiker sitter pa dubbla stolar,
svarigheter att uppratthalla kompetens vid tillsyn pa fatal tillsynsobjekt inom
processtunga verksamheter samt 6kad politisk vilja till évertagande av tillsyn for att
finansiera verksamhet och ha kontroll ver tillsynen. Vidare bristande samordning av
tillsyn inom samma vattenforekomster och att strandskyddstillsynen &r ofta separerad
fran annan miljobalkstillsyn och ingar da inte i behovsutredning, kompetensinventering,
tillsynsplan mm. Goda exempel & Miljoférbund som genom sammanslagningen
erhaller en 6kad kompetens och majlighet till effektivisering

OVERLATEN TILLSYN

Léansstyrelsen lat genomfora en lansévergripande genomlysning av samtliga
overlatelsebeslut aren 2013-2015. Besluten uppdateras numera lopande varje gang en
kommun begar dverlatelse av tillkommande tillsynsobjekt under aret har reviderade
overlatelsebeslut antagits gallande Kristianstad, Sjobo, Helsingborg, Landskrona,
Hoganas och Soderasens miljoforbund. Overlaten tillsyn féljs upp i samband med
kommunbesok.

MILJOSAMVERKAN

Lansstyrelsen har deltagit MSS projekt avseende uppféljning och utvérdering av
kommunal tillsyn, gron tillsyn, nationell samordningsgrupp avloppsreningsverk, tillsyn
och miljokvalitetsnormer for vatten samt ekonomisk sakerhet vid tillstandsprévning.

| Skéne finns Miljosamverkan Skane. Léansstyrelsen deltar som ordférande och

finansierar en projektledare pa halvtid. Darutéver medverkar Lansstyrelsen ide
tillsynsprojekt och kompetensinsatser dar de ser mdjlighet eller behov.
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Stockholm

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har dkat nér det géller miljéfarlig verksamhet,
vattenverksamheter och avfall. Antalet planerade tillsynsbesok av miljofarlig
verksamhet har dkat jamfort med tidigare ar och Lansstyrelsen ser en trend att den
egeninitierade tillsynen 6kar. Den egeninitierade tillsynen av vattenverksamheter har
6kat nagot under 2018. Lénsstyrelsen har genomfort den planerade tillsynen pa de stora
infrastrukturprojekten, okat tillsynen med avseende pa dammsakerhet i enlighet med de
riktlinjer som finns samt genomfort ett mindre tillsynsprojekt under sommaren om
vattenuttag for bevattning av golfbanor. L&nsstyrelsen har vidare okat tillsynen av
exportorer, i hamnar, vid jarnvag och pa verksamheter. Antal arenden var 56 stycken for
2018 jamfort med 22 stycken for ar 2017.

Den egeninitierade tillsynen minskade nar det géller skyddade omraden samt skydd for
djur- och véxtarter. Minskningen inom dessa omraden beror pa att arbete for att minska
arendebalanser inom bl.a. tillsynsarenden generellt har prioriterats samt pa
personalomséttning.

Inom flera omraden har handlaggare anstéllts for att bl.a. minska arendebalanser inom
saval prévning som tillsynsarenden, vilket pa sikt bér kunna ge utrymme till
egeninitierad tillsyn. Tillsynen nér det galler miljofarlig verksamhet har deltats upp i
tillsyn och prévning vilket har inneburit mojlighet att fokusera mer patillsyn &n tidigare
ar. Under 2018 gjorde Lansstyrelsen en genomgang av tillsynsansvar avseende
prioriterade fororenade omraden for att under 2019 initiera det systematiska
tillsynsarbetet.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn okade med cirka 2,9 arsarbetskrafter jamfort med 2017,

Det 6kade anslaget for tillsyn har fordelats enligt foljande. Miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet 2,6 Mkr, naturvard 1,5Mkr, MKN vatten (arendestod) 0,4 Mkr,
fororenade omraden, (arendestod) 0,4 Mkr och juriststod 1,0 Mkr.

Resurserna har anvants till att forstarka tillsynen av vattenverksamhet, for framfor allt
tillsyn av stora infrastrukturprojekt och dven for att minska arendebalanserna. Tack vare
Okade resurser har drendebalansen for anmalningsarenden minskat med 60%. For
miljofarlig verksamhet har forstarkningen gjort att insatser genomforts for att minska
antalet aldre arenden och att fler planerade tillsynsbesdk har gjorts. Ett drendestod for
sakomradena fororenad mark och MKN-vatten i tillsynen av vattenverksamhet och
miljofarlig verksamhet. Vad galler tillsynen inom naturvarden har ytterligare
handlaggare har anstéllts for att bl.a. minska arendebalansernas vad géller saval
provning som tillsynsarenden. Minskade drendebalanser avses ge utrymme for hojd
ambitionsniva inom tillsynen. Det kan dock forvantas ta viss tid for atgarderna att sla
igenom, inte minst pa grund av att drendeinstrémningen generellt har varit hog de
senaste aren inom naturvarden.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn uppskattar Lansstyrelsen till 80 dagar for
tillsynshesok enligt tillsynsplanen pa tva av sex anlaggningar, kvalitetssakra
inrapporterade data for ar 2016, granska samtliga miljérapporter och rapporter fran
periodisk besiktning, radgivande mejl och telefonsamtal. Den varma sommaren innebar
klagomalsarenden om luktstérningar, lIopande handlaggning av inrapporterade
driftstorningar och braddningar. Det 6kade anslaget, 1:11, har anvants till den
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fordjupade granskning som foljde av Naturvardsverkets begaran om uppgifter for
rapporteringen enligt avloppsdirektivet 91/271/EEG for ar 2016, dkad kvalitetssakring
och béttre kdnnedom om kraven i foreskrifterna. Ingen anldggning riskerar dvertrédelse
enligt direktivet.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER

Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Stockholm genomfort foljande
tillsynsvégledande insatser under 2018:

Skyddade omraden Under varen héllsen kommunekologkonferens
som syftar till erfarenhetsutbyte mellan lanets
kommunekologer samt végledande utbildning
(forelasningar) utifran olika teman. Under hosten
anordnades ett dppet husriktat till kommunerna
for mojlighet att lyfta olika fragor inom
omrédesskydd.

Miljéfarlig verksamhet Lénsstyrelsen har under véren haft en
handlaggartraff for kommunernai lanet for att ge
végledning inom avfall och masshantering. En
samverkanstraff mellan polis, aklagare, kommuner
och Lansstyrelsen har hallitsunder hésten. Pa
traffen fokuserade vi pa hur viska hantera
miljébrott. PA motet forelaste expert fran
Nationellt forensiskt centrum, NFC, om
bevissikring. Ar 2018 bestkte handlaggare fran
Léansstyrelsen Botkyrkas miljokontor for att
végleda miljokontoretifradgor om efterbehandling
av tékt, vattenskydd, avfallsverksamheteroch
massahantering. Under &ret har Lansstyrelsen
svarat pa ett stort antal fragor via mejl och telefon
fran kommunernai lanet.

Hélsoskyddsverksamhet Lansstyrelsen har en styrande och
sammanhéllande roll i Bullerndtverket, som ar ett
natverk for bl.a. lanets kommunala handlaggare.
Under 2018 genomfordestre handlaggartréaffar:
buller i planprocessen, seminarium om lagfrekvent
buller samt seminarium om mangfunktionella
bullerskydd. Lansstyrelsen &r dven involverade i
Halsoskyddsnatverket och under varen holls ett
seminarium om inomhustemperatur som
Lé&nsstyrelsen anordnade.

Verksamheter som orsakar miljoskador Fokus under 2018 har framst varit olika typer av
utbildningar bade for lanets kommuninspektorer
men dven i en Mélarlanssamverkan for bade
kommuninspektdrer inom ett flertal lan men &ven
medarbetare pa Lansstyrelserna. Lansstyrelsen har
haft féljande utbildningar inom férorenade
omraden: Utbildning om provtagningoch
riskbedémning samt en tvadagarsutbildning i
samarbete med Lansstyrelsernai Malardalen,
Dalarna och Gotland som syftade till att ge 6kad
kunskap inom juridik, miljobrott, provtagningoch
riskbedomning av sediment, m.m. Aven en
utbildning i berakningsverktyget for platsspecifika
riktvarden har hallits under hosten. Darutéver har
Lansstyrelsen anordnat en rad olika
handlaggartraffar samt utfért kommunbesok dar
det dels har varit fokus pd kommunernas tillsyn
men &ven funnits utrymme for tillsynsvégledning.
I samverkan med Miljosamverkan Stockholms lan
har det &ven anordnats foreldsningom férorenade
omréaden i fysisk planering.

Kemiska produkter och biotekniska organismer Lansstyrelsen medverkar i Kemildnken, som &r ett
natverk som bestér av representanter fran
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Lénsstyrelsen, kommunernai lanet samt vatten-
och avloppsreningsverken. Under 2018 anordnade
Lansstyrelsen med andra aktorer ett
halvdagsseminarium med fokus pétillsyn 6ver
cisterner men &ven lagstiftningen kring
brandfarliga varor.

Avfall Under varen anordnades en handlaggartraff for
kommunerna med fokus pa avfall och
masshantering. Under ret har Lamsstyrelsen
svarat pd manga fragor via mejl och telefon fran
kommunernailanet. Trenden &r att fragorna har
Okat framfor allt vad géller avfall och
masshantering.

Ovriga omraden Under 2018 har Lénsstyrelsen ocksa forbattrat sin
externawebbplats, med fokus pa
tillsynsvégledning. Arbetet kommer att fortsatta
under 2019.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Lansstyrelsens beskrivning av hur de végleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanléggningar >200 pe.

Stéd och rad Tillsynsvégledningen har framst rért de nya
foreskrifterna NFS2016:6 och kraven pa att
rapportera braddningar fran ledningsnatet, samt
hur arbeta for att minska andelen tillskottsvatten.
Lénsstyrelsen arrangerade tva véagledningsdagar
dér den ena, den 12 februari, handlade om
miljérapport och kvalitetsgranskningoch den
andra, den 10 april, om tillskottsvatten.
Lansstyrelsen har I6pande besvarat inkommande
telefon- och mejlfragor, dar kvalitetssakringen av
2016 arsdata infor rapporteringtill EU har orsakat
maénga fragor.

Samordning Lénsstyrelsen samordnade utskicket av och svaret
till Naturvardsverkets begaran om uppgifter for
rapporteringen enligt avloppsdirektivet
91/271/EEGfor ar 2016. (dnr 559- 49492-2017
under januari samt 559-9015-2018 april-maj).
Lansstyrelsen har dven deltagit i regionalt
slamsamrad som samordnar, féljer upp och stéttar
kommunernas uppstrémarbete och hallbar
slamhanteringsamt i regional va-samverkan inom
vas-radet, dar arets fokus dock har varit den nya
regionala vattenforsorjningsplanen.

Uppféljning/utvardering Lénsstyrelsen har skickat ut en webbenkét om
kommunernastillsyn pd smé och stora
avloppsanldaggningar. Enkéten omfattade dven
uppfoljningav Gverlatna objekt. De kommuner
som har tagit dver tillsynen for B-anldggningar
genomfor enligt enkatsvaren regelbundna
tillsynshesok pa de aktuella anlaggningarna.
Samtliga anlaggningar i l&net efterlever
avloppsdirektivet 90/271/EEG. Daremot behdver
vissa anldggningar, inklusive L&nsstyrelsensegna
objekt, tillses s att de foljer de nyakraven pa
inkommandekontroll (NFS2016:6).

Annat Lansstyrelsen granskar inkomna
anmalningsarenden av C-verksamheter for att
bedéma om anmalan bor tillstandsprévas. Under
aret inkom tva anmalningsarenden om
avloppsreningsverk.

Tillsynsvagledning enskilda aviopp Genom att svara pa fragor via mejl och telefon
Genom att anordna végledningstraffar for
kommunerna dar det finnsutrymme att ta upp
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fragor om enskilda avlopp. Aretstemavar
markbaserad rening och risk for
grundvattenpaverkan. Annat: Lansstyrelsen
administrerar en e-postlista till lanets kommuner
for att uppmarksamma om nyhetsbrev fran HaV
eller annat av intresse. Under hdsten skickade
Lansstyrelsen ut en webbenkat for att foljaupp
kommunernastillsyn. Den ger underlag till mer
riktad végledning till de kommuner som behdver
det. Vid samrad om va-planer vagleder
Lansstyrelsen om hur va-planen kan bidra till stod
vid tillsyn och tillstandsgivning. Lansstyrelsen ger
rad, bland annat om vattentjanstlagen, till
kommunernaisamband med samrad om berdrda
oversiktsplaner och detaljplaner.

Det 6kade anslaget, 1:11, har mojliggjort de tva vagledningstréaffarna och satsningen pa
rapporteringssamordning och projekt. Insatserna har dels lett till 6kad kannedom om de
nya foreskrifterna, framférallt for de kommuner med enbart ledningsnét som nu ska
ldmna respektive granska miljérapporter (verksamhetsutévare respektive
tillsynsmyndigheter), dels hjélp att tolka begreppet maximal genomsnittlig
veckobelastning, dels underlattat informationséverféring kommunerna emellan och mot
lansstyrelsen genom att vi upparbetat kontaktpersoner. 19 av 21
’ledningsndtskommuner” har limnat miljdrapport via SMP ar 2017.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN
Kommunbesok har genomforts i Varmdo, Danderyd, Sollentuna, Sundbyberg,
Upplands-Bro och Varmdo. Lé&nsstyrelsen har &ven genomfort en webbenkéat om
kommunernas tillsyn pa sma och stora avloppsanlaggningar, inklusive 6verlatna objekt.

Vid besoken har bland annat foljande uppméarksammats. En kommun har pabdrjat ett
arbete med att ta fram ny handlingsplan enligt vagledningsmaterial fran lansstyrelserna
om faérorenad mark. En kommun inventerar nedlagda och pagaende verksamheter.
Uppfaljningen visar att de kommuner dar tillsynen av tillstandspliktiga reningsverk har
overlatits gor regelbundna tillsynsbesok pa anldggningarna. Tva kommuner inom lanet
saknar en plan for tillsynen av sma avlopp. En kommun uppger att det finns ett
tillstandspliktigt reningsverk som riskerar att inte uppfylla kontrollkraven i NFS 2016:6.

OVERLATEN TILLSYN

Léansstyrelsen har genomfort en dversyn av overlatelsebeslut med avseende pa
fororeningsskadade omraden. Overlaten tillsyn foljs upp i samband med kommunbesok.

MILIOSAMVERKAN

Lansstyrelsen har deltagit i ett projekt inom MSS som handlar om att ta fram ett
handlaggarstod for att félja upp och utvardera kommunernas miljdbalkstillsyn samt
narvarat vid handlaggartraffar dar bl.a. MSS redovisat arets projekt.

Enhetschefen for miljoskydd ingar i styrgruppen for miljgsamverkan Stockholm.

Lansstyrelsen har deltagit i inspirationsdagar samt i olika nétverkstraffar inom
Miljgsamverkan Stockholm.
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Sodermanland

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har dkat nér det géller miljofarlig verksamhet och
vattenverksamheter. | vrigt &r den ofdrandrad. For att 6ka andelen egeninitierade
tillsyn har Lansstyrelsen undvikit vakanssituationer, minskat personalomsattningen,
gjort uppféljningar samt dskat mer medel i budgetunderlag fran miljovardsdirektorernas
narverk.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn 6kade med cirka 1,2 arsarbetskrafter jamfért med 2017,
Det 6kade anslaget for tillsyn har bidragit till personalférstarkning, framst inom
avloppsomradet. Beloppet gick dock inte till Natur- och miljoavdelningen utan
fordelades brett dver hela lansstyrelsen.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn over atta tillstandspliktiga
avloppsanlaggningar uppskattar Lansstyrelsen till 550 timmar. Det 6kade anslaget har
anvants till personalférstarkning, vilket gett battre forutsattningar.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER
Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Sédermanland genomfort foljande
tillsynsvégledande insatser under 2018:

Miljéfarlig verksamhet Tillsynsvégledande traffar, ibland inkluderande
utbildningspass och/eller studiebesék om
Miljobrott, miljoskydd masshantering, miljoskydd
lantbruk, tékter.

Hélsoskyddsverksamhet Tillsynsvégledande traffar, ibland inkluderande
utbildningspass. Skadedjurstema, ny
solarielagstiftning, genomgang "Miljo och hilsa
2018" av AMM.

Verksamheter som orsakar miljoskador Tva handlaggartraffar med kommunernas
miljohandléggare. - En dags kurs fysisk planering
och férorenade omraden. malgrupp kommunernas
plan- bygglovs- och miljéhandlaggare.
Gemensamt med andra I&n: Lénsstyrelsen i
Sidermanlands l4dn har en gemensam treérig T VL
plan med lansstyrelserna i malarlanen (Dalarna,
Gotland, Stockholm, Vastmanland, Uppsala,
Orebro) sedan 2017.2018- &rs gemensamma
aktiviteter var: Tva dagars kurs i provtagningoch
riskbedémning T va dagars malarlansutbildning

Avfall Se under miljéfarlig verksamhet.

Ovriga omraden Samverkanstraff med kommunbiologerna.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Léansstyrelsens beskrivning av hur de vagleder kommunerna.

Tillsynsvagledning avloppsanlaggningar >200 pe.

Stod och rad T VL-traff, TVL-végledning vid diverse
forfragningar, remisser etc.

Samordning

Uppfoéljning/utvérdering

Annat

Tillsynsvagledning enskilda aviopp T VL-traffar, mejl, yttranden, telefonkontakter etc.
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Det 6kade anslaget, 1:11, har anvants till personalférstarkning gjorts, vilket gett béattre
forutsattningar.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN

Kommunbesdk har genomfoérts i samtliga kommuner under 2016 -17. Sérskilt besék har
genomforts av lansledning + AC med en kommunledning angaende strandskydd. Nasta
genomgang kommer sannolikt ske under 2020. Uppféljning sker ocksa genom
diskussion pa olika tema under aterkommande moten (4 ggr/ar) med lanets kommunala
miljochefer.

Vid besoken har uppmarksammats rekryteringssvarigheter, speciellt hos de mindre
kommunerna. Vidare resursbrist bade vad galler handldggare och juristkompetens vilket
leder till problem med lagtolkning.

OVERLATEN TILLSYN

Lansstyrelsen diskuterat bverlétgn tillsyn under aterkommande méten (4 ggr/ar) med
lanets kommunala miljochefer. Overlaten tillsyn foljs upp i samband med
kommunbesok.

MILJIOSAMVERKAN

Lansstyrelsen har inte deltagit aktivt i nagon projektgrupp eller dylikt men deltagit i
utbildning om gron tillsyn och handlaggartraff for detta. | dvrigt har Lansstyrelsen tagit
del av framtaget material, deltagit i webbinarium och lamnat yttrande i olika
sakomraden.

Lansstyrelsen deltar inte i regional miljosamverkan. Avtalet med lanets kommuner
sades upp av kommunerna fran 1/1 2018.

Uppsala

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har 6kat nar det géller skyddade omraden, miljofarlig
verksamhet, verksamhet som orsakar miljoskador samt vattenverksamhet. Lansstyrelsen
har prioriterat att f6lja upp givna dispenser inom biotopskyddsomraden.

Den egeninitierade tillsynen har minskat néar det galler skydd for djur- och vaxtarter
samt jordbruk och annan verksamhet. Minskningen beror bland annat pa att
Lansstyrelsen under 2018 prioriterade tillsyn av skyddade omraden.

For att 6ka andelen egeninitierade tillsyn har Lansstyrelsen anstéllt ytterligare en resurs
for att bland annat arbeta med tillsyn av miljéfarlig verksamhet samt tillsyn av
fororenade omraden. Nar det galler tillsyn over vattenverksamhet har Lansstyrelsen
tilldelats extra medel fran HaV for forstarkt tillsynsarbete och har darigenom kunnat ha
mer personal som arbetar med tillsyn. Nar det galler naturvardstillsyn har Lansstyrelsen
valt att prioritera tillsyn dver givna biotopskyddsdispenser

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN
Redovisad tid for tillsyn 6kade med cirka 0,5 arsarbetskrafter jamfort med 2017.
Det 6kade anslaget for tillsyn har fordelats mellan miljofarlig verksamhet och
vattenskydd. Resursera har anvants till anstallning av personal for langsiktig
kompetensforsorjning.
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OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR
Lansstyrelsen i Uppsala lan har inte tillsyn 6ver nagon tillstandspliktig
avloppsreningsanlaggning.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER
Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Uppsala genomfort foljande
tillsynsvégledande insatser under 2018:

Hélsoskyddsverksamhet En handlaggartraff pd temat inomhusklimat och
legionella har arrangerats.
Verksamheter som orsakar miljoskador En handlaggartraff for handlaggare i lanets

kommuner arrangerades. Vidare genomfordes ett
kommunbesok (T ierpskommun). Léansstyrelsen i
Uppsala lan deltar i Méalarlanssamverkan som
under 2018 arrangerade mélarlansutbildningen
samt en utbildning iprovtagningoch
riskbeddmning.

Jordbruk och annan verksamhet En handlaggartraff arrangerades dér fragor om
naringsliackage fran hastgardar, smittspridning vid
gérdsbesok och tvarvillkor diskuterades.

Ovriga omraden Tvéamiljochefstraffar ggnomférdes under aret samt
ett kommunbesdk medsyfte att ge stéd och
végledning.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Léansstyrelsens beskrivning av hur de vagleder kommunerna.

Tillsynsvagledning avloppsanlaggningar >200 pe.

stéd och rad Handlaggartraffar, aterkoppling pa
anmalningsarenden till kommunen.
Samordning Handlaggartréffar, uppstart av regional

miljosamverkan i lanet.
Uppfdljning/utvérdering
Annat

Tillsynsvagledning enskilda aviopp Under 2018 skedde framst vagledning via
direktkontakt med kommunala handlaggare.

Under 2018 planerades en handlaggartraff med avseende pa
avloppsreningsanlaggningar, pga sjukdom och tjanstledighet tvingades Lansstyrelsen
skjuta pa traffen vilken kommer att genomforas under 2019.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN
Kommunbesok har genomforts i Tierp och Alvkarleby.

OVERLATEN TILLSYN
Lansstyrelsen har inte gjort nagon dversyn av 6verlatelser i lanet.

MILIOSAMVERKAN

Léansstyrelsen har deltagit med tillsynshandlaggare i fem olika av Miljosamverkan
Sveriges projekt under 2018. Smartare véagledning, ekonomiska sékerheter, ekologisk
kompensation, enklare samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken samt behovsutredning del
2och 3.
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Under 2018 startade den regionala samverkan i Uppsala lan (MSU). Under den
inledande fasen under 2018 genomfdérdes en kick-off, arbete med att starta upp de forsta
projekten genomfordes. Det forsta projektet startade vid arsskiftet 2018/2109 och
handlar om att ta fram en provtagningsplan for livsmedelstillsynen. L&nsstyrelsen deltar
i styrgruppen for MSU och samverkar med projektledaren for att hitta optimala former
for samverkan och utvaxling av tillsynsvagledningen.

Varmland

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har 6kat nar det galler verksamheter som orsakar
miljoskador samt jordbruk och annan verksamhet. Den har minskat inom skyddade
omraden, skydd av djur- och vaxtarter samt miljofarlig verksamhet. Lansstyrelsen har
deltagit i tillsynsprojekten inom Miljosamverkan Sveriges projekt "starkt gron tillsyn”
bade 2017 och 2018. Den operativa tillsynen har varit ungefar lika stor mellan aren men
resultatet av 2018 ars tillsyn pagar nu och kommer att tidsredovisas i borjan av 2019.
Ingen egeninitierad tillsyn avseende vattenskyddsomraden har genomforts.

For att 6ka andelen egeninitierad tillsyn har Lansstyrelsen forstarkt arbetsgruppen
miljofarlig verksamhet med en handlaggare och har ddrmed kunnat genomfdra mer
planerad tillsyn av miljofarlig verksamhet. Funktionen naturtillsyn har prioriterat
medverkan i Miljésamverkan Sveriges projekt "starkt gron tillsyn" och &ven genomfort
planerad tillsyn av biotopskyddsdispensbeslut. Inom arbetet med vattenskydd har tva
nya medarbetare rekryterats.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN
Redovisad tid for tillsyn 6kade med cirka 0,6 arsarbetskrafter jamfort med 2017,
Det 6kade anslaget for tillsyn har anvéants for att forstarka funktionen miljofarlig
verksamhet med en handl&ggare samt funktionen for naturtillsyn med del av tjanst.
Resurserna har anvants for mer planerad tillsyn inom miljéfarlig verksamhet samt
handlaggning av samrad 12:6 for att forbattra handlaggningstider.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn 6ver sju tillstandspliktiga
avloppsanlaggningar uppskattar Lansstyrelsen till 200 timmar. Arbetet med tillsyn av
avloppsreningsverk har varit hégt prioriterat redan tidigare med arliga tillsynsinsatser.
Det 6kade anslaget, 1:11, har kunnat forstarka arbetet.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER

Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Varmland genomfort foljande
tillsynsvégledande insatser under 2018:

Miljéfarlig verksamhet Tillsynsvégledning om medelstora
forbranningsanléggningar. Utbildning och
coachningav lanets miljdinspektdrer i Ml -
metodiken (motiverande samtal) kopplattill
energitillsyn inom projektet "Incitament for
energieffektivisering"”

Hélsoskyddsverksamhet Tillsammans med Miljosamverkan Varmland har
det hallits 29 inspektdrstraffarvarav 12 med
inriktning pa halsoskyddsanknutna teman. Utéver
dettahar 14 av 16 kommuner besokts for
végledning.
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Verksamheter som orsakar miljoskador Tillsynsvégledning inom riskklassning av
fororenade omraden.

Ovriga omraden Tillsynsvagledning om smabatshamnar och
batuppstallningsplatser.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Lénsstyrelsens beskrivning av hur de vagleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanlaggningar >200 pe.

stéd och rad Kommunanpassade tillsynsvagledningsinsatser har
gjortsdar det behdvts for att folja upp
tillsynsdagen om avloppsreningsverk som
lansstyrelsen holli under 2017. Sdrskilda insatser i
att vagleda en kommun som har tillsyn pa ett
kraftigt underdimensionerat avloppsreningsverk
har gjorts.

Samordning Arbete med kvalitetsgranskningav miljérapporter
for att underlatta framtida rapporteringtill EU-
kommissionen.

Uppfoljning/utvardering Tillsyn av avloppsreningsverk har diskuterats i
samband med uppfdljningsbesdk hos5 kommuner.

Annat

Tillsynsvagledning enskilda aviopp I_samarbete med Miljésamverkan Varm!and och
riktade kommunbesdk samt 6kad kopplingmellan
enskilda avlopp och LAV.

Det 6kade anslaget, 1:11; har varit viktigt for att kunna avsétta resurser for att hjélpa
kommunerna med att ta fram uppgifter med anledning av EU-kommissionens
Overtrédelseérende.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN

Samtliga 16 kommuner i lanet har besokts. Lansstyrelserna har i samband med bestken
uppmarksammat avsaknad eller ofullstandig behovsutredning och/eller tillsynsplan,
bristande resurser, stor skillnad mellan redovisade behov enligt behovsutredningen och
faktiska personalresurser for tillsyn samt olamplig organisationsstruktur med
tillsynsmyndighet inom samma forvaltning som verksamhetsutovare. Goda exempel
fran besoken &r att vissa kommuner har vél genomarbetade behovsutredningar,
tillsynsplaner och utvarderingar samt val genomtankta organisationer utifran ett
myndighetsperspektiv.

OVERLATEN TILLSYN

De flesta av kommunerna har efter tillsynsbesdken 2017 och 2018 inkommit med ny
begaran om 6verlatelse och Lansstyrelsen har fattat nya beslut. Tillsynsoverlatelse har
diskuterats specifikt i 5 kommuner: Eda, Storfors, Karlstad, Sunne och Hagfors.

MILJOSAMVERKAN

Lansstyrelsen har varit projektdeltagare i MSS projekt avseende ekologisk
kompensation, MKN vatten i tillsyn miljéfarlig verksamhet, kommuntillsyn samt
deltagit i tillsynskampanjen kopplat till strandskydd.

Léansstyrelsen deltar, sitter i styrgruppen for och delfinansierar den regionala
miljosamverkan inom Miljosamverkan Varmland. Under 2018 har Miljosamverkan
Virmland bjudit in kommunerna och lansstyrelsen i Orebro lan for att bilda gemensam
miljosamverkan. Fran och med 2019 startar Miljosamverkan Varmland-Orebro.
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Vasterbotten

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har, med hjalp av 6kade anslag, 6kat nér det galler
skyddade omraden, miljéfarlig verksamhet, verksamheter som orsakar miljoskador,
vattenverksamhet samt jordbruk och annan verksamhet. Lansstyrelsen arbetar med en
prioriteringsmodell for att lagga mest tid pa tillsyn av verksamheter med stor
miljopaverkan.

genomford operativ tillsyn inom olika tillsynsomraden

Redovisad tid for tillsyn 6kade med cirka 0,7 arsarbetskrafter jamfaort med 2017,

Det 6kade anslaget for tillsyn har fordelats lika mellan tillsyn av miljofarlig verksamhet
och "gron tillsyn™ utanfor skyddade omraden. Resurserna har till exempel anvénts till
falttillsyn och forebyggande dialog med prospekteringsbolag.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn 6ver sju tillstandspliktiga
avloppsanlaggningar uppskattar Lansstyrelsen till 50 dagar. Det 6kade anslaget, 1:11,
har inneburit storre fokus pa omradet och majlighet att prioritera tillsynen. Viktiga
resultat ar att verksamhetsutdvarna ska forbattra kvaliteten och rapporteringen vad
géller provtagningsfrekvenser och metodik.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER

Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Vasterbotten genomfort foljande
tillsynsvagledande insatser under 2018:

Miljofarlig verksamhet Anordnat tillsynsvagledande miljodagar under aret
samt genomfort 4 st kommunbestk med fokus pa
revision och TVL enligt MB.

Hélsoskyddsverksamhet Anordnat tillsynsvagledande miljodagar under aret
samt genomfort 4 st kommunbesok med fokus pa
revision och TVL enligt MB.

Verksamheter som orsakar miljoskador Anordnat tillsynsvigledande miljédagar under éret
samt genomfort 4 st kommunbesok med fokus pa
revision och TVL enligt MB.

Kemiska produkter och biotekniska organismer Anordnat tillsynsvigledande miljédagar under aret
samt genomfort 4 st kommunbesok med fokus pa
revision och TVL enligt MB.

Avfall Anordnat tillsynsvagledande miljédagar under aret
samt genomfort 4 st kommunbesok med fokus pa
revision och T VL enligt MB.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Léansstyrelsens beskrivning av hur de vagleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanléggningar >200 pe.

Stéd och rad Framfér_ allt sEbd vad géller ft’)reskril_‘terna och
véagledning fran NV/HaV, provtagningoch
uppfoéljning.

Samordning

Forsoker ensa provtagningsmetodik och

Uppfoljning/utvéardering frek
rekvenser mm.

Annat
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Tillsynsvagledning enskilda aviopp Anordnat tréff_ar senaste aren men arbetet avtog da
de nyaforeskrifterna skrotades. Synd eftersom det
finnsstoraskillnader i férutsattningar i Sverige.

Det dkade anslaget, 1:11; har anvants i stor utstrackning. Bade via konkret tillsyn och
aven vid kommunbesok for att informera kommunledningar och politiker om vilka
forvantningar som finns pa ett atagande som tillsynsmyndighet enligt miljobalken.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN

Kommunbes6k har genomférts i Nordmaling, Vilhelmina, Asele och Storuman.
Lansstyrelsen har uppmarksammat att manga sma kommuner har svart med resurs och
kompetensforsorjning samt en stor variation pa fokus, enhetlighet och effektivitet
mellan olika kommuner vilket gor att tillsynen inte &r rattssaker.

OVERLATEN TILLSYN

Lansstyrelsen har gjort en dversyn av overlatelser i linet. Overlaten tillsyn foljs upp i
samband med kommunbesok.

MILIOSAMVERKAN

Léansstyrelsen har deltagit i olika av MSS projekt genom arbets- respektive styrgrupp
samt projektledning. Ingen aktiv regional miljosamverkan har skett under 2018 annat an
genom kommunernas egna samverkan.

Vasternorrland

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har 6kat nar det galler miljofarlig verksamhet,
verksamheter som orsakar miljoskador, vattenverksamheter samt kemiska produkter.
For att 6ka andelen egeninitierade tillsynen har L&nsstyrelsen forelagt om 6kad
dokumentation efter utford atgard vid anmalan om vattenverksamhet.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn 6kade med cirka 2 arsarbetskrafter jamfaért med 2017.

Det 6kade anslaget for tillsyn enligt miljobalken (MB) vid Lst Vasternorrland
fordelades enligt féljande. Cirka 2/3 till tillsyn enl. kap. 9 MB miljofarlig verksamhet
och cirka 1/3 till tillsyn naturmiljparenden (12:6-samrad, naturreservat, m.m.) och kap
11 anmalan om vattenverksamhet. Resurserna har anvants till anstallning av personal
for forstarkning av I6pande tillsynsarbete, for att astadkomma saval kvalitets- som
kvantitetshdjning.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn Gver atta tillstandspliktiga
avloppsanlaggningar uppskattar Lansstyrelsen till 300 timmar. Det 6kade anslaget, 1:11,
har bidragit till okad tillsynsfokus vilket leder till battre efterlevnad av tillstdnd och
villkor samt battre aterrapportering.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER

Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Vasternorrland genomfort foljande
tillsynsvagledande insatser under 2018:
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Skyddade omraden Ett regionalt dricksvattennatverk samordnas av
lansstyrelsen for rad och stod avseende
vattenskydd.

Miljsfarlig verksamhet Lamnar vagledning och synpunkter pa
kommunens beslut nar de efterfragas samt svarar
pa fragor via mail och telefon. Anordnat
Vattendag under 2018.

Halsoskyddsverksamhet Vi anordnar handlaggartréaffar/seminarier vart
annat ar for kommunernas handlaggare. Till
traffarnabjuder vi in exempelvis
Folkhilsomyndigheten for aktuella fragor. Nasta
traff ar planerad under 2019.

Verksamheter som orsakar miljoskador Under 2018 genomfordes tillsammans med dvriga
norrlandslan tillsynsvégledningsinsatser for totalt
54 inbjudna kommuner. Fyra seminarier
genomfordes via Skype. Seminarierna handlade
om tillsynsmyndigheternas verktyg,
undersokningar, riskbeddémningar och
platsspecifika riktvarden. Vi arbetar for att uppna
den rekommenderade miniminivan for
tillsynsvagledning av fororenade omraden
tillsammans med évriga norrlandslan. Samarbete
mellan l&nen &r en betydande faktor for att lyckas
med tillsynsvagledningen. Lansstyrelsen
Vasternorrland deltar &ven i nationella grupper
som syftar till férbattrad vagledning gentemot
kommunerna.

Jordbruk och annan verksamhet

Kemiska produkter och biotekniska organismer
Avfall

Ovriga omraden

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Lansstyrelsens beskrivning av hur de végleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanléggningar >200 pe.

Stéd och rad Framfor allt rad och stod nar det galler anmélan
om andring av tillstdndspliktiga verksamheter. Till
viss del aven recipientfragor bade for
anmalningspliktiga och tillstandspliktiga verk.

Samordning
Uppfoéljning/utvérdering
Annat

Tillsynsvagledning enskilda aviopp Anordnat en vattendag f(‘jor komronur!ernas
handlaggare samt svara pa forfragningar. Deltar

ibland pa lanstraffar.

Det 6kade anslaget, 1:11; har anvénts for att forstérka det ordinarie arbetet med tillsyn
och tillsynsvagledning. Resultaten dr en nagot dkad kvantitet och kvalitet pa tillsynen
och tillsynsvagledningen. Aven om det ar svart sérskilja effekterna av forstarkningen
fran det ordinarie arbetet sa bedéms insatsen i forlangningen bidra till en forbattrad
avloppshantering och minskad évergddning.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN

Under 2018 har endast planering for den kommande mandatperioden genomforts.
Utgangspunkten ar att samtliga kommuner samtliga kommuner i lanet ska besokas
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minst en gang under mandatperioden. Metodstod som Miljosamverkan Sverige tagit
fram kommer att anvandas.

Ett antal kommuner har inkommit med redovisning i form av behovsutredning, resurser
samt tillsynsplan som vi granskat.

OVERLATEN TILLSYN

Fragan om beslut om dverlatelse kommer att bli aktuell da vi har en samlad bild kring
kommunernas tillsynsverksamhet.

MILJIOSAMVERKAN

Léansstyrelsen har deltagit i MSS verksamhet genom inspel till nya projekt och
prioritering av befintliga projektforslag.

Lansstyrelsen Véasternorrland startade 2013 tillsammans med lanets kommuner och
kommunforbundet upp en regional miljgsamverkan. Det avslutades 2016 da
genomforda projekt kravde for mycket insatser och det var svart att frigéra resurser.

Vastmanland

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har okat nar det galler skyddade omraden, miljofarlig
verksamhet, verksamheter som orsakar miljéskador, vattenverksamhet samt jordbruk
och annan verksamhet. For att 6ka andelen egeninitierad tillsyn har L&nsstyrelsen gjort
en sarskild satsning pa att folja upp meddelade beslut inom omradesskydd, artskydd och
samrad enligt 12:6 miljébalken. Forutom detta har Lansstyrelsen deltagit i
Miljosamverkan Sveriges tillsynskampanj; Starkt gron tillsyn.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn 6kade med cirka 0,2 arsarbetskrafter jamfort med 2017.

Det 6kade anslaget for tillsyn har fordelats jamnt mellan Miljéskydd, Vattenverksamhet
och Natur, dvs 1/3 per verksamhetsomrade. Resurserna har anvants till att anstalla mer
personal.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn dver sex tillstandspliktiga
avloppsanlaggningar uppskattar Lansstyrelsen till 360 timmar. Det 6kade anslaget, 1:11,
har tillsammans med extra tillsynsmedel gjort att lansstyrelsen kunnat finansiera en
halvtidstjanst inom miljéfarlig verksamhet. Detta har medfdrt att mer tid kunnat laggas
patillsyn och tillsynsvagledning inom avloppsvattenrening.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER
Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Vastmanland genomfort foljande
tillsynsvégledande insatser under 2018:

Strandskyddstillsyn genom gemensam kampanj
med kommunerna. En arlig satsning dar vi ger oss
ut och ger direkt stodtill operativ tillsyn i falt. Tva
kommuner/ér i rullande schema.

Skyddade omraden
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Strandskyddsutbildning; vihar besokt tre
kommuner och utbildat brett om strandskydd.
Strandskyddssamverkanstraffar, var och host
Kommunekologtraffar, var och host.

Miljofarlig verksamhet Samverkanstraff om tékter. Fyra utbildningsdagar
om Milj6juridik och energiaspekter i tillsynen,
Energieffektivisering for miljéinspektdrer samt
Motiverande samtal vid energitillsyn (tva dagar).
Samverkanstraff om smaavlopp (tva traffar).
Samverkanstraff om avloppsreningsverk (en traff).
Samverkanstraff om miljoskydd vid jordbruk.

Halsoskyddsverksamhet Samverkanstraff om hélsoskydd.

Samverkanstraffar om fororeningsskadade
omraden (tvatraffar). Tvadagars utbildningar om
Fororeningsskadade omraden respektive
Provtagningoch riskbeddmninginom
fororeningsskadade omraden. Utbildningsdag om
Riktvardesmodellen och berdkningsverktyget.
Kommundialog med miljokontoreni Sala och
Hallstahammars kommuner, dar miljokontoret
gavs mojlighet att diskutera aktuella fragor i
kommunen.

Verksamheter som orsakar miljoskador

Jordbruk och annan verksamhet

Kemiska produkter och biotekniska organismer Tillsynsfrégor om kemiska produkter och avfall
vid jordbruk kan diskuteras i samverkansgruppen
om miljoskydd vid jordbruk.

Avfall Tillsynsfragor om kemiska produkter och avfall
vid jordbruk kan diskuteras i samverkansgruppen
om miljoskydd vid jordbruk.

Ovriga omraden Samverkanstraff om miljébrott respektive
handlaggartraff om miljobrott. Samverkanstréaffar
for miljochefer (tvé traffar). Deltagande vid den
arliga lanstraff for miljo- och hilsoskyddsfragor
som arrangerasav miljokontorenilanet enligt
rullande schema.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Léansstyrelsens beskrivning av hur de vagleder kommunerna.

Tillsynsvagledning avloppsanlaggningar >200 pe.

Stéd och rad Samverkanstraff har anordnats 1 gang under 2018.
Ovrig tillsynsvéagledning via telefon och e-post.
Lansstyrelsen deltar i Naturvardsverkets projekt
om forbéttrade rapporteringsom ska mynna ut i ett
nationellt tillsynsprojekt genom Miljésamverkan
Sverige.

Samordning Lansstyrelsen har foljt upp gemensamt
tillsynsprojekt angéende provtagning under 2018
och tagit fram underlag for ett nytt tillsynsprojekt
for underhall och driftstérningar som genomfors

2019.
Uppféljning/utvérdering
Annat
Tillsynsvagledning enskilda aviopp Tvéarliga samverkanstraffar, ggmensamma

tillsynsprojekt och végledningvia telefon/e-post.

Det 0kade anslaget, 1:11; har tillsammans med de extra tillsynsmedlen gjort att
Lansstyrelsen kunnat finansiera en halvtidstjanst inom miljofarlig verksamhet. Detta har
medfort att mer tid har kunnat laggas pa tillsyn och tillsynsvéagledning inom
avloppsrening.
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UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN
Kommunbesok har genomforts i Vésteras och Sala. Detta innebér att den operativa
miljobalkstillsynen har féljts upp i lanets samtliga kommuner under mandatperioden.
Léansstyrelsen har framfor allt kontrollerat hur kommunerna lever upp till kraven i
tillsynsforordningen och den dverlatna tillsynen. Léansstyrelsen har dven foljt upp om
kommunerna har tillsynsprogram for IED-verksamheterna.

Goda exempel som uppmérksammats vid besdken:

e Alla kommuner féljer upp sin verksamhet. Nagra kommuner har aven
utvérderat nagon utpekad del av verksamheten, t ex tillsynsprojekt eller delar av
ett tillsynsomrade sa som enskilda aviopp.

e Nagra kommuner har avtal med extern jurist.

e Kommunerna anger att de ingar i natverk med andra kommuner, Lansstyrelsen
med flera for att hdja kompetensen.

Exempel pa brister som uppmarksammats:

e Behovsutredningar som inte har varit resurssatta.

e Tillsynsplan som inte var resurssatt.

e Behovsutredningar och tillsynsplaner som inte har tagit upp tillsynsomradena
strandskydd och stdngselgenombrott.

o | flera fall har det inte funnits koppling mellan behovsutredning och tillsynsplan
med avseende pa tillsynsomraden och resurser. Dokumenten har varit svara att
jamfora.

e Avsaknad av tillsynsprogram for IED.

e Vid granskning av 6verlaten tillsyn har Lansstyrelsen uppmarksammat att
kommuner har l6pande, 6ppna drenden under flera ar for t ex anmalda
driftstorningar. Det har varit svart att folja hur driftstérningar foljts upp och
atgardats.

OVERLATEN TILLSYN

Lansstyrelsen har i samband med kommunbeséken under 2015-2018 tagit upp fragan
om Gverlaten tillsyn och forvarnat kommunerna om att Lansstyrelsen kommer att
paborija en 6versyn under 2019.

MILIOSAMVERKAN

Lansstyrelsen har deltagit i MSS verksamhet under aret genom att \Vastmanland har en
person som jobbat &t MSS pa 40 % under 2018, detta kommer att fortsatta pa 15 %
under 2019. Personen arbetar med olika utvecklingsprojekt pa naturvardssidan inom
Gron utveckling.

| Vastmanlands lan samverkar Lansstyrelsen och kommunerna sedan manga ar tillbaka.
Samverkan fanns redan innan miljobalken infordes 1999. Med miljobalken fick
Léansstyrelsen dock ett uttalat uppdrag att ge tillsynsvagledning till 1&nets operativa
tillsynsmyndigheter. Inom ramen for tillsynsvagledningen har samverkan fortsatt att
utvecklas och utdkas. Genom aren har det i lanet diskuterats ifall ett formelit
samverkansorgan ska etableras for regional miljosamverkan, pa samma satt som i flera
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andra delar av landet. Vid regional miljosamverkan betalar deltagarna en
medlemsavgift, vilken bl.a. finansierar en projektledare. Lansstyrelsen och kommunerna
i lanet har dock hittills bedémt att det redan finns en val fungerande samverkan i lanet,
varfor en formaliserad miljosamverkan inom lanet inte skulle ge ett mervérde som
motsvarar betald medlemsavgift. Under 2017 erbjod det nybildade samverkansorganet
Miljosamverkan Uppsala lan att &ven kommuner och lansstyrelser i narliggande I&n
skulle kunna ansluta sig. L&nsstyrelsen och kommunerna i lanet for en I6pande dialog
om erbjudandet och &r dverens om att en forutsattning for deltagande &r att alla
kommuner i ldnet tackar ja. I annat fall slas nuvarande lanssamverkan sénder. Fragan
ifall kommunerna och L&nsstyrelsen ska ansluta sig till Miljosamverkan Uppsala lan
diskuteras fortfarande nar denna redovisning gors. Lansstyrelsen samverkar a&ven med
andra lan inom en storre region, t.ex. Malarlanssamverkan inom féroreningsskadade
omraden. Den regionala samverkan har (i kombination med Lénsstyrelsens
tillsynsvagledning) framfor allt varit samverkanstraffar inom ett flertal omraden under
2018.

Vastra Gotaland

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har 6kat nar det galler skyddade omraden, miljofar lig
verksamhet, vattenverksamheter, jordbruk och annan verksamhet samt avfall. For att
6ka andelen egeninitierad tillsyn har antal tillsynsbesok ¢kat nagot jamfort med 2017. |
tillsynen 6ver omradesskydd (7 kap) har Lansstyrelsen satsat pa kampanjer och andra
egna initiativ framst inom strandskyddat omrade. 1 tillsynen 6ver samradsbeslut (12
kap) har Léansstyrelsen foljt upp beslut tagna for nedgrévning av kraftledningar,
fiberkabel och underhallsrojning av ledningsgator. 1 tillsynen ver vattenverksamhet
(11 kap) har mycket arbete lagts pa uppbyggande av kunskapsunderlag samt analys och
prioritering av lanets vattensystem som underlag for fortsatt planerad egeninitierad
tillsyn kommande ar.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn 6kade med cirka 4,9 arsarbetskrafter jamfort med 2017.

Det 6kade anslaget for tillsyn fordelades till tillsyn 7 kap. och 12 kap, motsvarande 2
arsarbetskrafter, tillsyn av miljéfarlig verksamhet (9 kap) motsvarande 2
arsarbetskrafter, tillsyn dagvatten (11 kap), motsvarande 1 arsarbetskraft. Eftersom
dessa extra resurser har forsvunnit infor 2019 sa kvarstar inte effekten.

De 6kade resurserna har t.ex. anvants till tillsyn 6ver avfallsanlaggningar och kemisk
industri. Okad egeninitierad tillsyn inom naturvardsomradet. Introduktion till tillsyn av
dagvatten som dock fick avbrytas nér resurserna drogs tillbaka.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn 6ver 42 tillstandspliktiga
avloppsanlaggningar uppskattar Lansstyrelsen till 260 dagar. Det 6kade anslaget, 1:11,
har anvénts for en ny tjanst under 2018 som arbeta med delvis tillsyn av ARV och
végledning om ARV.
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GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER
Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Vastra Gotaland genomfort foljande
tillsynsvégledande insatser under 2018:

Skyddade omraden Utbildningssatsning om strandskydd till alla
kommuner i Vastra Gotalands 1an om strandskydd,
bdde prévningoch tillsyn. Endagsutbildning riktad
till handlaggare fordelad pé tre dagar, god
uppslutning med ca 150 deltagare sammantaget.
Malet med utbildningen var framst att fa ner
antalet 6verprévningar av dispensbeslut.
Medverkan i Miljésamverkan Vastra Gotalands
strandskyddskampanj, i syfte att 6ka egeninitierad
strandskyddstillsyn hos kommunerna.

Miljofarlig verksamhet Fortsatt drift och utvecklingav digitala
samverkansytan Tillsynsportalen Vast. Genomfdrt
en végledningsdag om forbrénningsanldggningar.
Genomfort végledningsdag om de nya BAT -
slutsatserna for djurhalining.

Halsoskyddsverksamhet Fortsatt drift och utvecklingav digitala
samverkansytan Tillsynsportalen \Vst, Temadag
stadning i offentliga miljéer, Deltagande i
Hélsoskyddsnatverk for inspektdrer. Samarbete
med Vastra gdtalandsregionen kring
hygienveckan.

Verksamheter som orsakar miljéskador Fortsatt drift och utvecklingav digitala
samverkansytan Tillsynsportalen Vast,
Seminariedag om uppstallningsplatser for
fritidsbatar samt utbildningsdag om gamla
nedlagda deponier. Tillsynsvéagledningsbesok i 20
kommuner samt medverkat i den nationella
tillsynsvégledningsgruppen dar ett
handledningsmaterial om ”Handlingsplaner for
fororenade omraden” tagits fram. 11 kap:
Deltagit i utbildningssatsning om strandskydd och
Vattenverksambhet till alla kommuner i Véstra
Gotalands 1an om strandskydd, béde provningoch
tillsyn. Genomfort utbildningssatsningar tillsyn av
dammsakerhet riktat motalla vattenkraftsdgare i
lanet. Genomfort utbildningssatsningar
miljoanpassad tillsyn av vattenkraft och dammar
riktat mot alla vattenkraftsagare i lanet.

Jordbruk och annan verksamhet

Kemiska produkter och biotekniska organismer Fattat beslut om tillstand (19) och lamnat 3
yttranden (3) till andra lansstyrelser. Antal &renden

ar i samma niva som tidigare ar.

Avfall Medverkat i natverkstraffar om ateranvandning av
avfall/masshantering. Mycket tillsynsvégledning
via telefon, mail och Tillsynsportalen \ast.

Ovriga omréden Dricksvattentillsyn har genomforts i Munkedals
kommun. Planeringav évriga lanetskommuners
dricksvattenforsorjning har pabérijats och skall
varagenomfordsenast 2021.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Lansstyrelsens beskrivning av hur de véagleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanlaggningar >200 pe.

stéd och rad Vi svarar pé fragor via telefon och e-post, skickar
information mede-post, anordnar tillsynsdagar.
Samordning Skickar information mede-post, informerar via

tillsynsportalen.
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Uppfoljning/utvardering Kommunrevisioner, infqrmation ochsvari
samband med rapportering.

Annat

Tillsynsvagledning enskilda aviopp Kontakter via telefon och epost. Végledningsdag
riktadtill véstra Gotalands och Hallands
kommuner. 2018 medverkade pa denna dag Havs-
och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen och nagra
kommuner berdttade om erfarenheter. Information
pdwebben om recipienter genom VISS och ett
skikt om recipienters kanslighet.

Det 0kade anslaget, 1:11; har anvénts for en ny tjanst under 2018 som arbeta med delvis
tillsyn av ARV och végledning om ARV.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN

Besok for uppfoljning av miljoskyddstillsynen och hélsoskyddstillsynen har genomforts
i 5 kommuner; MéIndal, Lerum, Géteborg, Trollhattan och Amal.

Lansstyrelsen har ocksa foljt upp kommunal strandskyddstillsyn genom enkétutskick
med mer detaljerade fragor om verksamheten &n den ordinarie arliga uppféljningen.

Samtliga kommuner har behovsutredning och tillsynsplan. | flera fall en god kompetens
och i huvudsak valfungerande verksamhet (Lerum, Amal, MéIndal). Brister som
uppméarksammats ar stora problem med personalomséttning och kunskapsbortfall i tva
kommuner; Géteborg och Trollhattan. Lansstyrelsen fortsétter folja situationen.
Rekommendationer ges efter vilka behoven &r, ofta att ndmnderna bor arbeta for att
utoka resurserna, t ex genom forandrad taxa eller att &ska mer ekonomiska medel.
Rekommendationer ges kring utformning av styrdokument som behovsutredning,
tillsynsplan, delegationsordning, rutiner, mallar etc.

Nér det géller strandskyddstillsyn har en fjardedel av kommunerna varken
behovsutredning eller tillsynsplan. 65 % av kommunerna har ingen egeninitierad tillsyn.
Endast sex av 49 kommuner uppfyller Lansstyrelsens Kkriterier for tillracklig
strandskyddstillsyn (planeringsunderlag, férebyggande och egeninitierad tillsyn samt
minst fyra beslut under en trearsperiod).

OVERLATEN TILLSYN

Ingen generell 6versyn av tidigare beslut har paborjats. Oversyn sker i de fall det blir
aktuellt med andrad Gverlatelse, under 2018 delvis endast for en kommun. En kommun
har begart att fa avsluta Gverlatelsen av stangselgenombrott fortsattningsvis. Det ar ett
ganska stort antal kommuner som har dessa 6verlatelser sedan 1970- och 80-talen, men
det & manga som inte tagit nagra beslut och darfor har liten erfarenhet av denna typ av
tillsyn. Overlaten tillsyn foljs upp i samband med kommunbesok.

MILIOSAMVERKAN

Léansstyrelsen har deltagit i MSS projektgrupper Kommuntillsyn, Behovsutredning
samt Smartare vagledning. Lénsstyrelsen har ocksa deltagit i MSS
strandskyddskampanj.
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Orebro

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN

Den egeninitierade tillsynen har 6kat nar det galler miljofarlig verksamhet och
vattenverksamheter. Andelen egeninitierad tillsyn har dkat genom tydligare planering
och prioritering tillsammans med 6kade resurser.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn 6kade med cirka 1 arsarbetskraft jamfort med 2017.

Det 6kade anslaget for tillsyn har fordelats mellan vattentillsyn (65%), miljétillsyn
(20%) och dvrigt inom Miljobalken (15%). Resurserna har anvénts till fler
egeninitierade besok, planering av PFAS-projekt, omprévning av villkor for ett
kraftverk, tillstandsprovning for utrivning av dammar, en genom tvangsratt, tillsyn pa
vattenuttag t.ex. tagit fram kunskapsunderlag for att bedriva effektiv tillsyn, utbildning
handlaggare och broschyr om vattenuttags miljopaverkan, begara in redovisning for
anmalda trummor, tillsynsbesok vatmark och fiskvag, forberedelse av arbete infér nya
lagstiftningen for vattenkraft som tradde i kraft 2019, tillsyn riktad mot handlare som
kan tdnkas handla med produkter av hotade arter samt nathandel- och annonsering av
levande djur.

OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn 6ver fyra tillstandspliktiga
avloppsanlaggningar uppskattar Lansstyrelsen till 700 timmar. Det 6kade anslaget, 1:11,
har inneburit att Lansstyrelsen har kunnat prioritera egeninitierad tillsyn pa dessa
verksamheter. Okade krav pa arbete med t.ex. braddningar ger minskade utslipp av
néringsamnen.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER

Forutom att svara pa fragor via mejl och telefon har Orebro genomfort féljande
tillsynsvégledande insatser under 2018:

Skyddade omraden Kommunbestk dar strandskyddsfragor har
diskuterats. Informationsmote om strandskydd for
alla kommuner.

Miljofarlig verksamhet Utbildning for takthandlaggare om hur en
sprangning i en bergtakt gar till, utbildning inom
energi tillsyn, information om medelstora
forbrénningsanléggningar.

Halsoskyddsverksamhet Natverkstraff radon.

Verksamheter som orsakar miljoskador Handlaggartraff for EBH-handlaggare,
utbildningar och framtagningav

véagledningsmaterial, utbildning i riskbedémning
och provtagningtillsammans med Malarlanen.

Jordoruk och annan verksamhet Informationsméte med handldggare som hanterar
bredbandsarende.

Kemiska produkter och biotekniska organismer Utbildning i hur en oljeavskiljare fungerar.

Avfall

Ovriga omraden Samverkan miljébrott, utbildning i motiverande

samtal som en del av energiutbildningen,
administrerar och utvecklar samarbetsytan
Tillsynsforum.
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TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Lansstyrelsens beskrivning av hur de véagleder kommunerna.
Tillsynsvagledning avloppsanlaggningar >200 pe.

Stéd och rad Via Tillsynsforum och direkta fragor.
Samordning Tillsynsforum.

Uppfoéljning/utvérdering

Annat

Tillsynsvégledning enskilda avliopp Direkta fragor, Tillsynsforum, Utbildning av det

nyadigitala planeringsverktyget, handlagoartraff.

Det 6kade anslaget, 1:11; har anvants till vagledning fré&mst inom enskilda avlopp.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN
Kommunbesdk har genomforts i Karlskoga. Lansstyrelsen har uppmérksammat att
kommunerna har paborijat handlingsplaner for strategiskt arbete med fororenade
omraden.

OVERLATEN TILLSYN
Lansstyrelsen har uppdaterat halften av besluten. Overléten tillsyn nér det galler
fororenade omraden f6ljs upp i samband med kommunbesak.

MILJOSAMVERKAN

Léansstyrelsen har deltagit i MSS verksamhet som medlem i styrelsen, projektdeltagare i
projekt om ekologisk kompensation, checklistor till NiKiTa, tillsynsutbildningen i ny
tappning samt medverkat i strandskyddstillsynprojektet.

Under 2018 har Lansstyrelsen och kommunerna i lanet paborjat samarbete samt ingatt
avtal med Miljpsamverkan Varmland. Fran 1/1 2019 har vien Miljosamverkan
Virmland Orebro. Miljosamverkan innehdller utbildningar, handlaggartraffar, projekt,
vagledningsmaterial.

Ostergdtland

UTVECKLING AV EGENINITIERAD TILLSYN
Den egeninitierade tillsynen har dkat nér det géller miljofarlig verksamhet,
verksamheter som orsakar miljoskador samt vattenverksamheter.

GENOMFORD OPERATIV TILLSYN INOM OLIKA TILLSYNSOMRADEN

Redovisad tid for tillsyn 6kade med cirka 1,9 arsarbetskrafter jamfort med 2017,

Av det 6kade anslaget for tillsyn har cirka en tredjedel gatt till arbete med réttsligt stod
(frémst kopplat till arbetet med ny forvaltningslag samt GDPR), cirka en tredjedel till
vattenverksamhet och cirka en tredjedel till miljofarliga verksamheter. Resurserna har
anvants till tillsyn pa fler verksamheter an tidigare. Det har Lansstyrelsen gjort genom
bade fler tillsynsbesok pa plats och genom att anordna traffar for nagra s pecifika
branscher; reningsverk, deponier och lantbruk. Lénsstyrelsen har arbetat med att
revidera och ta fram nya rutiner for tillsynsarbetet.
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OPERATIV TILLSYN AV AVLOPPSANLAGGNINGAR

Nedlagd tid for arbete med operativ tillsyn 6ver 13 tillstandspliktiga
avloppsanlaggningar uppskattar Lansstyrelsen till 650 timmar. Det 6kade anslaget, 1:11,
har anvants for planering for varje avloppsreningsverk med de omraden som
Lansstyrelsen ska titta pa vid besok, pa respektive verk. Lansstyrelsen har speciellt
granskat kvartalsrapporter och miljorapporter sa att avloppsforeskrifterna foljs.
Lansstyrelsen har genomfort en utbildningsdag for verksamhetsutévarna med fokus pa
foreskrifterna och egenkontroll.

GENOMFORDA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER

Forutom att svara pé fragor via mejl och telefon har Ostergétland genomfort féljande
tillsynsvagledande insatser under 2018:

Skyddade omraden Handlaggartraff i strandskyddsfragor.

Miljofarlig verksamhet Handlaggartraffar for inspektorer och dkat tiden
for granskning av anmélningsarenden som
kommunerna skickar till Lansstyrelsen.

Halsoskyddsverksamhet Handlaggartraff for inspektorer.
Verksamheter som orsakar miljoskador Handlaggartraffar.

Jordbruk och annan verksamhet Handlagoartraff for inspektorer.

Kemiska produkter och biotekniska organismer

Avfall

Ovriga omraden Arbetat med att f& igdng en ny webbplattform

inom vdgledningen i lanet.

TILLSYNSVAGLEDNING - AVLOPPSANLAGGNINGAR OCH ENSKILDA AVLOPP
Lansstyrelsens beskrivning av hur de vagleder kommunerna.

Tillsynsvégledning avloppsanlaggningar >200 pe.
St6d och rad Handlaggartraff, telefonradgivning och yttranden.

Samordning Handlaggartraff, minst 2 ganger per ar.

Uppfdljning/utvérdering

Annat

Tillsynsvégledning enskilda aviopp Vigleder via Miljésamverkan Ostergotlands
(MOTA) avloppsgrupp. Gruppen tréffas 4 ganger
per ar och har anordnat tva traffar per ar med
fokus inventering och hur man kan 6ka
atgardstakten. Vidare har Lansstyrelsen vaglett
kommunerna hur GIS stédfor provning av
enskilda avlopp ska anvandas. Dessutom har
Lansstyrelsen vidareutvecklat avloppssidan pa

MOT A:ssamarbetsyta. Telefonradgivningér en
annan viktig funktion.

Det 6kade anslaget, 1:11; har anvants till en handlaggartraff fér mindre
avloppsreningsverk (200-2000 pe). Kommunernas inspektorer har forbattrat sin kunskap
om avloppsreningsverk och avloppsforeskrifterna. Okad samsyn pa regeltolkningen pa
de mindre verken.
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UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KOMMUNERNAS OPERATIVA TILLSYN

Inga kommunbesok har genomforts under aret. Uppfoljning har genomforts genom att
analysera utfallet i 6verklagade &renden och presentera detta fér kommunerna.
Lansstyrelsen ser brister i nagra fall gallande motivering av beslut och hur kommunerna
hanterar anmalningsarenden.

OVERLATEN TILLSYN
Lansstyrelsen har paborjat/genomfort 6versyn av 6verlaten tillsyn i lanet.

MILJOSAMVERKAN
Lansstyrelsen har medverkat i MSS verksamhet bade som projektledare och som
projektdeltagare.

Lansstyrelsen Ostergétland samordnar miljssamverkan i ldnet och &r aktiv i olika

arbetsgrupper. Exempel pa projekt 2018: VOC, kéldmedietillsyn, MIFO-metodiken och
genomforandestod IEE.
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Bilaga 1 — fragor

FRAGOR TILL LANSSTYRELSERNA:
Operativ tillsyn

Beskriv (6kat/oférandrad/minskat/vet ej, kan ej besvara) hur den egeninitierade
tillsynen utvecklats under 2018 inom féljande omraden (kap. 7-15 miljobalken).
Lamna garna en kommentar i de fall den minskat.

Egeninitierad (planerad) tillsyn: Arenden mm. som initieras av myndigheten
Sjélv.

Beskriv de atgarder som vidtagits for att 6ka andelen egeninitierad tillsyn inom
de olika tillsynsomradena.

Anslagsfinansierad tillsyn inom férorenade omraden och vattenverksamhet
ingar inte.

Ange hur det okade anslaget for tillsynen under 2018, 5:1 under utgiftsomrade
1, fordelats mellan olika tillsynsomraden.

Exemplifiera till vad resurserna har anvénts?

Tillsynsvagledning

Beskriv kort de tillsynsvagledande insatser, forutom att svara pa fragor via mejl
och telefon, som har genomforts under 2018 nér det galler samordning samt rad
och stdd avseende kap. 7-15 i miljébalken.

Redovisning av tillsynsvagledande insatser rérande avloppsanlaggningar
redovisas i kommande avsnitt.

Uppfoljning av kommunernas tillsyn samt éverlatelser av tillsyn

Har nagra kommuner besokts under aret och i sa fall vilka?

Om inga kommunbes6k genomforts under aret, har uppféljning genomforts pa
annat satt och isa fall hur och i vilken omfattning?

Har Lansstyrelsen genomfort eller pabdrjat en 6versyn av de beslut om
overlatelse som tagits fore miljétillsynsférordningen (2011:13) tradde ikraft?
Om Lansstyrelsen genomfort uppféljning av kommuntillsynen ingick da
overlaten tillsyn i uppfoljningen?

Exemplifiera garna med goda exempel eller brister som uppmarksammats i
samband med uppfoljningen av kommunernas tillsyn.

Hur har detta aterkopplats till kommunen/kommunerna?

Miljosamverkan

Hur har Lansstyrelsen deltagit i Miljosamverkan Sveriges verksamhet under
aret?

Har Lansstyrelsen anvant det material som tagits fram under 2018?
(Ja/Delvis/Nej/ Vet gj, kan ej besvara).

I vilken utstrackning anser Lansstyrelsen att Miljosamverkan Sveriges
verksamhet generellt: Likriktar L&nsstyrelsens tillsyn/Effektiviserar
handlaggningen/Bidragit till att utveckla Lanstyrelsens tillsyn/Starker
deltagande handlaggares kompetens.
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Ovriga synpunkter eller ge exempel p& hur MSS verksamhet bidragit till nagot
eller nagra av ovanstaende vid er Lansstyrelse.

Pa vilket satt och ivilken omfattning deltar Lansstyrelsen i regional
miljosamverkan om sadan finns i lanet?

Med regional miljosamverkan avses organiserad samverkan mellan
kommunerna i lanet for att t.ex. genomféra gemensamma tillsynsprojekt. Om
aktuellt, ge exempel pa tillsyn som genomforts i samverkan under 2018

Ange totalt antal anmélningar om brott mot miljébalken under 2018.

Fragan galler det totala antalet atalsanmalningar enligt 29 kap. miljobalken
som Lansstyrelsen har gjort under 2018.

Tillsynsvigledning avloppsanliiggningar (ARV >200 pe)

Gor en uppskattning av nedlagd tid for Lansstyrelsens arbete med att
tillsynsvagleda kommunerna i lanet med avseende pa
avloppsreningsanliggningar (ARV) i storleksklassen >200 pe.

Uppskatta hur stor andel av tiden som ror tillstandspliktiga
avloppsanlaggningar, >2000 pe.

Beskriv pa vilket/vilka satt Lansstyrelsen vagleder kommunerna inom
omradet? (Rad och stéd, Samordning, Uppféljning/utvardering, Annat)

Har Léansstyrelsen under aret sarskilt foljt upp overlaten tillsyn inom omradet?
Om ja, vad blev resultatet?

Hur beddmer nier L&nsstyrelses forutsattningar for att bedriva
tillsynsvagledning inom omradet? (Bra/Mindre bra/Daliga). Om
forutsattningarna ar mindre bra eller daliga, vilken ar anledningen?
Samarbetar Lansstyrelsen med nagot annat lan inom omradet? Ange vilket eller
vilka.

Beskriv hur det 6kade anslaget, 1:11 under utgiftsomrade 20, anvants for
tillsynsvégledning samt vilka resultat arbetet bedéms leda till.

Operativ tillsyn - avloppsanliggningar (ARV >2000 pe) (besvaras endast av de
lansstyrelser som har tillsynsansvar for tillstandspliktiga ARV)

Gor en uppskattning av nedlagd tid for Lansstyrelsens arbete med tillsyn av
tillstandspliktiga avloppsreningsanlaggningar.

Hur har den operativa tillsynen av tillstandspliktiga avloppsanlaggningar
bedrivits? Uppskatta den ungefarliga fordelningen (i %) mellan: Operativ
tillsyn genom granskning av miljérapporter/ Operativ tillsyn genom platsbesdk/
Anmilningsarenden/ Hindelsestyrd tillsyn/ Ovrigt (ange vad).

Hur &r Lansstyrelsens forutsattningar for att bedriva (operativ) tillsyn éver
tillstandspliktiga avloppsanlaggningar? (Bra/Mindre bra/Daliga). Om
forutsattningarna ar mindre bra eller daliga, vilken &r anledningen?

Ange hur det okade anslaget, 1:11 under utgiftsomrade 20, anvénts for tillsyn av
tillstandspliktiga avloppsanlaggningar samt vilka resultat arbetet bedéms leda
till.

Beddmer Lé&nsstyrelsen att det finns behov av ytterligare insatser betréffande
tillsynsvégledning avseende ARV enligt miljotillsynsférordningen? Om ja,
ange vad.
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Tillsynsvagledning avloppsanlaggningar (enskilda aviopp/ARV< 200 pe)

Ange total nedlagd tid i antal timmar for Lansstyrelsens arbete med att
tillsynsvégleda kommunerna i lanet avseende enskilda aviopp.

Pa vilket satt vagleder Lansstyrelsen kommunerna inom omradet enskilda
avlopp?

Pa vilket satt har Lansstyrelsen vidareutvecklat sitt arbete med
tillsynsvagledning och pa sa satt forbattrat forutsattningarna for kommunerna i
lanet att minska utslappen fran enskilda aviopp?

Har Lansstyrelsen véglett kommunerna kring vid vilka vattenférekomster
atgarder for att minska utslappen fran enskilda avlopp ar motiverade for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas?

Hur &r Lansstyrelsens forutsattningar for att bedriva tillsynsvagledning?
(Bra/Mindre bra/Daliga). Om forutsattningarna ar mindre bra eller daliga,
vilken &r anledningen?

Bedomer L&nsstyrelsen att det finns behov av ytterligare insatser betraffande
tillsynsvégledning avseende enskilda avlopp enligt miljétillsynsforordningen?
Om ja, ange vad.

Strategiskt VA-arbete

Ange hur manga av lanets kommuner som har tagit fram en va-plan?

Redovisa genomférda insatser for att stddja kommunerna i deras arbete med att
utveckla va-planer.

Hur manga omraden finns det inom lanet utan kommunalt avlopp dar det enligt
kommunernas bedémning foreligger kommunalt ansvar enligt 6 § LAV?

For hur manga av dessa omraden finns det en fardig plan for atgardande inom
den narmaste 5-arsperioden?

Vilka eventuella behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV ser
Léansstyrelsen?

Gor en uppskattning av Lansstyrelsens totalt nedlagda tid i antal timmar for
tillsyn enligt 518 LAV.

FRAGOR TILL KOMMUNERNA:
Samverkan

Har er kommun formell samverkan med annan kommun inom
miljobalkstillsynen?

Vi vill att fragan besvaras enligt SKL:s indelning i rapporten Vagar till
samarbete som anger att samverkan inom miljo- och bygg mellan kommuner
kan genomfdras pa sju principiellt olika satt (se fraga 2). Vihar dessutom
kompletterat med ytterligare ett alternativ som géller deltagande i regional
miljosamverkan.

Ange hur ni genomfoér samverkan. Gemensam ndmnd och gemensam
forvaltning/ Gemensam fdrvaltning med olika ndmnder/ Gemensam ndmnd med
separata forvaltningar/ Kommunalférbund/ Gemensamma specialistfunktioner/
Samarbetsavtal inom olika specialistomraden/ Formaliserade nétverk och
samarbetsprojekt/ Aktivt deltagande i regional miljosamverkan.

Besvaras om svaret ar "Ja" pa fraga 1. Det ar mojligt att valja mer an ett av
svarsalternativen.
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Organisation — javsrisk

Finns separat miljo- och halsoskyddsnamnd eller motsvarande t.ex. miljé- och
byggndmnd?

Ingar nagon av nedanstaende kommunala verksamheter, helt eller delvis, i
namndens ansvarsomrade vad avser dgande, drift och/eller ekonomi? VA-
verksamhet/ El- eller fjarrvarmeverksamhet/ Forskola, fritidsskola, grundskola,
gymnasieskola/ Renhéllning/avfallshantering/ Agande eller forvaltning av
kommunala fastigheter/ Gator, parker/ Aldreomsorg/ Raddningstjinst/
Idrottsanlaggningar, bad etc/ Mark som omfattas av strandskyddsbestdmmelser/
Annat (ange vad)/ Nej, inga av ovanstaende verksamheter ingar i namndens
ansvar.

Finns separat miljo- och halsoskyddsférvaltning eller motsvarande t.ex. miljo-
och byggfdrvaltning?

Ingar nagon av nedanstaende kommunala verksamheter, helt eller delvis, i
forvaltningens ansvarsomrade vad avser agande, drift och/eller ekonomi? VA-
verksamhet/ El- eller fjarrvarmeverksamhet/ Forskola, fritidsskola, grundskola,
gymnasieskola/ Renhallning/avfallshantering/ Agande eller forvaltning av
kommunala fastigheter/ Gator, parker/ Aldreomsorg/ Raddningstjinst/
Idrottsanlaggningar, bad etc/ Mark som omfattas av strandskyddsbestammelser/
Annat (ange vad)/ Nej, inga av ovanstaende verksamheter ingar i forvaltningens
ansvar.

Personresurser

Ange antal tillgéangliga personresurser angivet som arsarbetskrafter for arbete
med tillsyn enligt miljobalken under 2018. Totalt/varav for tillsyn miljofarlig
verksamhet/varav for tillsyn halsoskydd.

Det racker med att gora en bedémning av antalet tjanster. En exakt utrékning
utifran utfallet i tidsredovisningen ar inte nédvéandig. For att gora
bedémningen, vanligen anvand Miljésamverkan Stockholms léns definition av
arsarbetskrafter enligt nedan. Med arsarbetskrafter avses antal tjanster
omraknat till heltidstjanster. En deltidsanstélld person ingar alltsd med den
andel av en heltid som tjansten utgér. Det betyder att en person som arbetar
halvtid med miljobalkstillsyn raknas som 0,5 arsarbetskrafter. Korrigera for
langre tjanstledigheter som t.ex. studier, foraldraledighet eller annan tjanst.
Korrigera for langre sjukfranvaro (dar rehabiliteringsutredning gérs) men inte
for sjuk- och VAB-dagar. Om en person pabarjat eller avslutat sin tjanst under
aret ska hansyn tastill det. Chefer, samordnare och administrativ personal,
eller del av tjanst med dessa uppgifter, ingar inte. Systemférvaltning,
controllerverksamhet, miljoovervakning, planarbete och samradsyttrande ingar
inte.

Hur redovisar ni tillsyn av sma avlopp? Som miljofarlig verksamhet/som
hélsoskydd.

Tillsynsobjekt

Ange antalet tillsynsobjekt anmalningspliktig miljofarlig verksamhet respektive
anmaélningspliktig hadlsoskyddsverksambhet iert register. Miljofarlig
verksamhet/halsoskyddsverksamhet.

Det &r det antal som den 31/12 2018 fanns i ert register over de tillsynsobjekt
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som behover aterkommande tillsyn (enligt miljotillsynsforordningen 1 kap. 7 §)
som ska redovisas. Uppgiftom antal tillstandspliktiga miljéfarliga
verksamheter hamtar vi fran Svenska miljorapporteringsportalen (SMP) och
ska alltsa inte redovisas har. Med anmalningspliktig miljéfarlig verksamhet
avses C-verksamheter enligt miljoprovningsforordningen. Med
anmalningspliktig halsoskyddsverksamhet avses verksamheterna angivna i 38 8
i forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Miljobrott

Ange totalt antal anmalningar om brott mot miljébalken som ni gjort under
2018.

Fragan galler det totala antalet atalsanmalningar enligt 29 kap. miljobalken
som ni har gjort under 2018.

Kostnadstackningsgrad (sjalvfinansieringsgrad)

Berékna eller uppskatta (i %) hur stor andel av er tillsyn som finansierats via
tillsynsavgifter under 2018. Milj6farlig verksamhet/hélsoskyddsverksamhet.
(Definition i enlighet med Miljésamverkan Stockholms nyckeltal.)
Sjalvfinansieringsgrad = tillsynsintakter/ bruttokostnader. Bruttokostnader ar
kostnader for alla arsarbetskrafter inom omradet, inklusive OH- kostnader.
OH-kostnader &r till exempel kostnader for ndmndsekreterare, assistenter,
informatdrer, samordnare och chefer, 1T och lokaler. Namndens kostnader
ingar delvis (tillsynens andel). Enhet: procent.

Genomférande av tillsyn

Hade ni vid utgangen av 2018 en aktuell behovsutredning? Hos en operativ
tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska
avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang
varje ar.

Ser ni 6ver behovsutredningen minst en gang per ar?

Hade ni en samlad tillsynsplan for miljobalkstillsynen under 2018? En operativ
tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar uppratta en samlad tillsynsplan
som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Om vissa
tillsynsomraden bedrivs av annan namnd, t ex strandskyddstillsyn, sa ska denna
tillsyn ocksa redovisas i behovsutredning och tillsynsplan.

Har ni en kompetensutvecklingsplan pa er férvaltning? Planen ska innehalla
behov for att genomfora tillsynen enligt tillsynsplanen.

Uppskatta i vilken grad (0 - 100 %) ni kunnat avsatta resurser for
miljobalkstillsyn i tillsynsplanen 2018 jgmfort med de samlade behoven i er
behovsutredning. Bedomningen enligt nedan avser 2018, och gors i forhallande
till hur resursbehoven for miljobalkstillsynen har beskrivits i er
behovsutredning. | beddmningen ingar dven variationer orsakade av
exempelvis sjukledigheter, foraldraledighet och andra vakanser.

Uppskatta i vilken grad (0 -100 %) nigenomfort tillsyn inom miljébalkens
tillsynsomraden enligt er tillsynsplan for 2018. Bedémningen gors i forhallande
till hur ni har planerat miljobalkstillsynen. Exempelvis det planerade antalet
inspektioner eller avsatt tid for tillsynsobjekten. Svaret ska avse en samlad
bedémning for samtliga tillsynsomraden enligt miljobalken.
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Bilaga 2 — Kommungruppsindelning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram en uppdaterad version av
kommungruppsindelning.1® Kommunerna delas in i 9 kategorier enligt nedanstaende
tabell. 1 Naturvardsverkets redovisning har de kommuner som lamnat gemensamma
svar forflyttats till en ny kategori, grupp D. Detta innebdr att antalet kommuner i
Naturvardsverkets redovisning inte Gverensstammer med antalet i SKL:s indelning.

Kommungrupp

Kort definition

Al. Storstader

A2.
Pendlingskommun
nara storstad

B3. Storre stad

B4.
Pendlingskommun
nara storre stad

B5.
Lagpendlingskommun
nara storre stad

C6. Mindre stad/tétort

C7.
Pendlingskommun
nara mindre
stad/tatort

Cs8.
Landsbygdskommun

Co.
Landsbygdskommun
med bestksnaring

D.

Kommuner som
lamnat gemensamma
svar

Minst 200 000 invanare i kommunens storsta tatort

Minst 40 % utpendling till storstad eller storstadsnéra
kommun

Minst 40 000 och mindre an 200 000 invanare i
kommunens storsta tatort

Minst 40 % utpendling till stérre stad

Mindre an 40 % utpendling till storre stad

Minst 15 000 och mindre &n 40 000 invanare i
kommunens storsta tatort

Minst 30 % ut- eller inpendling till mindre ort

Mindre &n 15 000 inv i kommunens storsta tatort, lagt
pendlingsmonster

Landsbygdskommun med minst tva kriterier for
besoksnaring, dvs antal gastnatter, omsattninginom
detaljhandel/ hotell/ restaurang i forhallande till
invnarantalet.

Dessa utgor i var redovisning 26 samverkansformer
som omfattar totalt 71 kommuner.

19 gveriges Kommuner och Landstings kommungruppsindelning 2017 ISBN: 978-91-7585-455-7
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Bilaga 3 — Enskilda aviopp

Uppfoljining av lansstyrelsens regleringsbrev for 2018, uppdrag 22, enskilda avlopp och
uppdrag 24, strategiskt va-arbete

ENSKILDA AVLOPP

22. Lansstyrelserna ska, i syfte att 6ka atgardstakten, aktivt arbeta med
tillsynsvagledning av enskilda avlopp enligt miljétillsynsférordningen (2011:13).
Arbetet ska prioriteras utifran regionala och miljoméassiga forhallanden.
Lansstyrelserna ska gora detta genom att bl.a. ge vagledning i fraga om vagleda kring i
vilka vattenforekomster atgarder for att minska utslappen fran enskilda avlopp har
storst betydelse i ett regionalt perspektiv. Lansstyrelserna ska redovisa eventuella behov

av ytterligare insatser betraffande tillsynsvéagledning avseende enskilda avlopp enligt
miljotillsynsforordningen. Lansstyrelserna ska redovisa uppdraget till Havs- och
vattenmyndigheten senast den 15 februari 2019

Sammanfattning av lansstyrelsernas tillsynsvéagledning om enskilda avlopp

AR

Arbete iterstar

Godkénda
linsstyrelser

Vil godkinda
ldnsstyrelser

Bristfillig
information

2018

Uppsala
Blekinge
Skéne
Vasterbotten

Norrbotten

Stockholm
Sodermanland
Ostergétland
Jonképing
Kronoberg
Kalmar
Gotland
Halland

Vastra Gotaland
Varmland
Orebro
Véastmanland
Gavleborg
Dalarna
Vasternorrland

Jamtland

2017

Blekinge
Skane
Kronoberg
Orebro
Sédermanland
Dalarna

Jamtland

Stockholm
Uppsala
Ostergotland
Jonképing
Kalmar
Gotland
Halland

Vistra Gotaland
Varmland
Véastmanland
Gavleborg
Vasternorrland
Viasterbotten

Norrbotten
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Kriterier for
beddmningarna

Har inte
tillsynsvaglett
kommunerna map
enskilda avlopp

Har tillsynsvaglett
genom att svara pa
fragor men inte
medverkat vid traffar
inom omradet.

Har medverkat pa
traffar om sma
avlopp for
kommunernas
handlaggare

Samlad bedémning for samtliga lansstyrelser 2018

Den samlade bedémningen &r vél godkant/godkant da alla lansstyrelser arbetar aktivt
med tillsynsvégledning om sma avlopp gentemot kommunerna. Utgangspunkten for
beddémningen &r hur aktiva lansstyrelserna har varit i sin tillsynsvéagledning. De
lansstyrelser som har engagerat sig genom att anordna eller medverka pa traffar for
kommunala handlaggare dar fragor om sma avloppsanléaggningar ges utrymme, har
bedémts som vil godkanda. For 2018 beddms 16 lansstyrelser som vél godkanda och 5
som godkanda vilket ar en liten forbattring sedan 2017 da 14 lansstyrelser bedomdes
som val godkanda och 7 som godkénda.

Eftersom det finns ett stort behov hos kommunerna att tréffas och diskutera
bedémningar samt utbyta erfarenheter angaende framforallt teknikfragor sa vore det
onskvart om alla lansstyrelser anordnade eller medverkade pa tillsynsvagledningstraffar
for kommunerna med fokus pa sma avloppsanlaggningar. De regionala traffarna ar
ocksa viktiga for att ge mer enhetliga bedomningar i regionen.

Manga lansstyrelser uppger att de har vidareutvecklat sitt arbete med tillsynsvégledning
inom omradet. Som exempel kan namnas:

e Okad samverkan bade regionalt och med Miljosamverkan
e (Okat samarbete inom lansstyrelsen med fokus pa MKN
e att man genomfort en undersdkning om avloppssituationen i lanet samt
informerat de kommunala ndmndernas presidier om situationen samt
kopplingen till vattenférekomster
e att man genomfort egeninitierade tillsynsbesok med inriktning pa enskilda
avlopp och strategiskt VA-arbete
e att man pa traffarna med kommunerna
o bjudit in externa forelasare
o diskuterat 6verklagade beslut
o bjudit in de som arbetar med miljoévervakning pa lansstyrelsen
e att man har haft gemensamma tillsynsprojekt
e attplanering och framtagande av aktiviteter utifran Vattenmyndighetens
atgardsprogram har genomforts
e att man hjalpt kommunerna att fa en systematik for att atgarda avlopp.

Flera lansstyrelser beskriver att de medel som under aret fanns i 1:11-anslaget for deras
arbete med tillsyn och tillsynsvégledning av avlioppsreningsverk och enskilda aviopp
har varit en forutsattning for att kunna vidareutveckla tillsynsvégledningen under 2018.

| regleringsbrevet for 2018 star det att lansstyrelserna bland annat ska véagleda kring i
vilka vattenforekomster atgarder for att minska utslappen fran enskilda avlopp har storst
betydelse i ett regionalt perspektiv. Femton lansstyrelser har svarat att man végleder
kring denna fraga och sex att man inte gor det. Jamfort med aren 2016 och 2017 sa &r
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det tva lan fler som vaglett pa detta sétt 2018. P& denna punkt skulle lansstyrelsernas
vagledning kunna forbéttras ytterligare.

| enkaten fanns en fraga om hur personen som svarar pa enkaten anser att
forutsattningarna for att bedriva tillsynsvagledning inom omradet ar. Av svaren kunde
utlasas att 52 % ansag sig ha bra forutsattningar och 48 % mindre bra forutsattningar.
Jamfort med 2017 har forutséttningarna att ge tillsynsvagledning forbéattrats da endast
33 % av de som svarade pa enkaten 2017 ansag sig ha bra férutsattningar.

Under 2018 lade lansstyrelserna tillsammans ca 1718 timmar pa tillsynsvagledning
inom sma avlopp medan man under 2017 anvande ca 1136 timmar, vilket motsvarar en
Okning med 51 %. Flera lansstyrelser har dock uppskattat hur mycket tid som lagts ner
och en har inte svarat pa fragan eftersom man inte tidsredovisar tillsynsvéagledning inom
sma avloppsanlaggningar separat.

2000 Nedlagd tid pa tvl alla lansstyrelser
1800
1600
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200

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Alla lansstyrelser

Resultatet 6ver tid beror troligen till viss del pa attlsti storre utstrackning bokfor tiden for tvl. 2012 lamnade
bara knappthalften uppgifter om nedlagd tid medan detar 2013 endast var tre Ist som inte ldmnade uppgifter och
2014-2018 bara en per ar.

Flera lansstyrelser betonar att det pa grund av stor omséttning av kommunala
inspektorer finns behov av mer tillsynsvagledning inom omradet. HaV:s bedémning &r
att det behovs majlighet till utbildning for dessa inspektorer och att behovet ar svart att
tdcka genom att Oka tillsynsvégledningen.

Att gora en uppdelning av lansstyrelserna i godkand/vél godkand &r inte oproblematiskt
da det inte &r sjalvklart vilka kriterier som ska anvéandas vid bedémningen. For att
bedémningen ska bli mer rattvis finns under respektive lansstyrelse en text som
forklarar utforligt vilka aktiviteter som utforts i respektive lan.
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Sammanstallning av svar per lan

BLEKINGE

2018 lades ca 35 timmar pa tillsynsvagledning, vilket ar ungefar lika mycket som 2017,
genom att ge Iopande rad och stdd. Information av aktuella fragor fran HaV pa de tva
arliga traffarna via miljosamverkan.

Man uppger att vagledningen har utvecklats genom en enkatundersokning dar man fatt
en battre dverblick over situationen for enskilda avlopp samt atgardstakten och darmed
var insatser kan gora mest nytta. Arbetet med att vagleda kommunerna kring i vilka
vattenforekomster atgarder for att minska utslappen fran enskilda avlopp ar motiverade
for att miljokvalitetsnormerna skall kunna uppfyllas har skett genom att man har
presenterat vattenstatus dvergripande pa tillsynsvéagledningstraff med miljosamverkan.

Personen som besvarar fragan anser att dess forutsattingar for att bedriva
tillsynsvégledning &r bra men att fortsatta resurser for att utveckla vagledning av
tillsynen for att uppfylla miljokvalitetsnormerna behovs.

DALARNA

Under 2018 lades 100 timmar ned pa att tillsynsvagleda kommunerna, detta ar en
markant 6kning om man jamfér med 2016-2017 da i genomsnitt 25 timmar lades ned.
Végledningen har skett genom samarbetsyta Miljétillsyn Dalarna, telefon, mail,
handlaggartréffar och kommunbesok.

Arbetet har vidareutvecklats genom att handlaggartraffar tar upp fragan, personer som
arbetar med miljoovervakning har gjort en presentation dver lanet. Pa detta sétt har man
ocksa vaglett kommunerna kring i vilka vattenférekomster atgarder for att minska
utslappen fran enskilda avlopp har storst betydelse.

Den som svarade pa enkaten anser att forutsattningarna for att bedriva
tillsynsvagledning &r bra. Man beddmer att det finns behov av ytterligare insatser av
vagledning vad det galler fran stod i att informera/oka kunskapen hos kommunpolitiker
(utbildning planeras 2019).

GOTLAND

Under 2018 lades 50 timmar pa att tillsynsvagleda kommunen, vilket ar en 6kning
jamfort med de tva foregaende aren. Vagledningen skedde genom att svara pa fragor via
mejl och telefon samt att anordna tréffar dar forelasare bjuds in och dér det dven fanns
utrymme att diskutera fragor om enskilda avlopp.

Léansstyrelsen har till foljd av de utdkade medlen fér uppdraget kunnat avsatta mer tid
samt haft mojlighet att vidareutvecklat sitt arbete med tillsynsvégledning genom att
bjuda in forelasare for att komplettera den befintliga kompetensen. Man har ocksa
vaglett kommunerna kring i vilka vattenforekomster atgarder for att minska utslappen
fran enskilda avlopp har storst betydelse.
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Den som har svarat pa enkaten anser att forutsattningarna for att bedriva
tillsynsvégledning ar bra. Lansstyrelsen bedomer att det finns behov av ytterligare
insatser betraffande tillsynsvagledning i form av att I6pande diskutera praxis, ny teknik
och forskningsron.

GAVLEBORG

Under 2018 lades ca 64 timmar ned pa att tillsynsvagleda kommunerna i lanet, det ar i
medeltal lika mycket som for 2016-2017. Man har véaglett genom att svara pa fragor pa
telefon och mejl samt tva handlaggartraffar.

Végledningen har vidareutvecklats genom att man utvecklar handlaggartraffarna sa de
ska vara sa givande som mojligt for kommunerna. Léansstyrelsen anger att man med
hjalp av det extra anslag (1:11) hade dven mdjlighet att bjuda in férelasare som holl i en
av traffarna. Lansstyrelsen har véglett kommunerna kring i vilka vattenférekomster
atgarder for att minska utslappen fran enskilda avlopp har storst betydelse genom att
peka ut och delge kommunerna vilka vattenforekomster man ser som mest prioriterade.

De som svarat upplever att forutsattningarna for att bedriva tillsynsvégledning &r bra
och beddmer att det inte finns behov av ytterligare insatser betréffande
tillsynsvagledning.

HALLAND

Under 2018 lades cirka 60 timmar pa tillsynsvégledning, detta ar en minskning sett dver
de senaste tva aren. Tillsynsvagledningen har skett genom att man deltar vid
handlaggartréaffar samt svara pa fragor via mejl och telefon.

Lansstyrelsen uppger att man vidareutvecklat sitt arbete genom att fragor som ror
miljokvalitetsnormer for vatten hénvisas till berérd handldggare inom lansstyrelsen.
Man har inte har vaglett kommunerna kring vid vilka vattenférekomster atgarder for att
minska utsldppen fran enskilda avlopp ar motiverade for att miljokvalitetsnormerna
skall kunna uppfyllas.

Den person som har svarat pa fragorna anser att forutsattningarna for att bedriva
tillsynsvagledning ar mindre bra da omradet inte ar prioriterat. Lansstyrelsen anser att
det behdvs mer vagledning inom omradet och menar att kopplingen mellan arbetet med
tillsyn av sma avlopp och arbetet med miljokvalitetsnormer beh6ver analyseras och
fortydligas. For att det ska ske kravs utvecklade samarbeten inom L&nsstyrelsen och det
behovs vagledning fran Havs- och vattenmyndigheten.

JAMTLAND

Léansstyrelsen har inte redovisat nedlagd tid for tillsynsvégledning under 2018.
Végledning har skett genom att man tar upp fragan med kommunerna, man har ocksa
initierat ett samarbete mellan kommuner for att fa en jamn kompetens och niva mellan
kommunerna.

Man har utvecklat vagledningen genom att anordna en sérskild dag for
tillsynsvégledning enskilda avlopp. Samtliga kommuner inventerar enskilda aviopp.
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Lansstyrelserna uppger att man har véglett kommunerna kring i vilka vattenférekomster
atgarder for att minska utslappen fran enskilda avlopp tidigare ar.

Den person som har svarat pa fragorna anser att férutsattningarna for att bedriva
tillsynsvagledning ar mindre bra eftersom det ar ett omrade dar Lansstyrelsen inte har
egen tillsyn. Lansstyrelsen uppger att man behdver prioritera avloppsreningsverk och
anordnande av allmént VA. Lansstyrelsen beddmer inte att det finns behov av
ytterligare insatser betraffande tillsynsvégledning eftersom kommunerna &r medvetna
om sitt ansvar och 0kade krav.

JONKOPING

Under 2018 lades 100 timmar pa tillsynsvagledning, vilket ar en fordubbling mot den
tid som lades ner 2017 och 2016. Tillsynsvagledningen skedde genom
handlaggartraffar, radgivning och genom att svara pa fragor fran inspektorer.

Léansstyrelsen uppger at man har vidareutvecklat sitt arbete med tillsynsvagledning med
koppling till miljokvalitetsnormer for vatten genom att uttéka samarbetet med
vattenenheten inom Lansstyrelsen. Man har ocksa vaglett kommunerna kring i vilka
vattenforekomster atgarder for att minska utslappen fran enskilda avlopp &r motiverade
for att miljokvalitetsnormerna skall kunna uppfyllas genom bland annat information i
anslutning till handlaggartraff for kommunerna.

Den som svarat pa fragan anser att forutsattningarna for att bedriva tillsynsvagledning
ar mindre bra da man har begréansade resurser. Lansstyrelsen bedomer ocksa att det
finns behov av ytterligare insatser betraffande tillsynsvagledning da hog omsattning
bland inspektdrer medfor behov av vagledning.

KALMAR

Under 2018 har 80 timmar lagts pa tillsynsvagledning - detta ar en férdubbling mot
tiden som lades ner 2017. Vagledningen har skett genom att svara pa fragor via mejl
och telefon samt fysiska tillsynsvagledningstréffar.

Lansstyrelsen har vidareutvecklat sitt arbete med tillsynsvagledning genom att anordna
fysiska tillsynsvagledningstraffar mer frekvent. Under 2018 har Lansstyrelsen ocksa
genomfort egeninitierade tillsynsbesok hos tre kommuner med inriktning pa enskilda
avlopp och strategiskt VA-arbete. Man har véaglett kommunerna kring i vilka
vattenforekomster atgarder for att minska utslappen fran enskilda aviopp ar motiverade
for att miljokvalitetsnormerna skall kunna uppfyllas genom alla olika tillsyn- och
samverkansformer med kommuner, vattenrad, t.ex. vid lokala atgardsprogram.

Den person som svarat pa fragorna anser att férutsattningarna for att bedriva
tillsynsvagledning &r mindre bra da man anser att det ar svarare att tillsynsvéagleda i
fragor dar lansstyrelsen inte sjalv har tillsynen. Det ar svart att hitta former for att
vdagleda kring tillsyn av enskilda avlopp kopplat till miljokvalitetsnormer. Det saknas ett
samlat arbetsséatt for hur man ska kunna angripa fragan. Lansstyrelsen bedémer att det
finns behov av ytterligare insatser betraffande tillsynsvagledning avseende enskilda
avlopp.
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KRONOBERG

Under 2018 lades 80 timmar pa tillsynsvagledning, vilket &r en fordubbling fran 2016.
Végledning har skett genom en enkat och sammanstélining av kommunernas tillsyn som
resulterat i en rapport som kommunerna sedan har fatt del av. Man har ocksa deltagit pa
natverkstraff for kommunernas avloppshandldggare.

Tillsynsvagledningen har varit majlig att utveckla genom att resurserna 6kat sa att
lansstyrelsen har kunnat delta pa natverkstréaffar. Man har ocksa genomfort en
undersdkning om avloppssituationen i lanet och informerat de kommunala ndmndernas
presidier om avloppsituationen i lanet samt kopplingen till vattenférekomster. Man har
aven vaglett kommunerna kring i vilka vattenforekomster atgarder for att minska
utslappen fran enskilda avlopp ar motiverade for att miljokvalitetsnormerna skall kunna
uppfyllas genom informationstraff fér kommunala ndmndernas presidier, samt vid
natverkstraff.

Personen som svarat pa fragan anser att forutsattningarna att ge tillsynsvagledning &r
mindre bra eftersom ingen egen tillsyn bedrivs vilket gor det svarare med praktiskt
erfarenhet vid tillsynsvagledningen. Lansstyrelsen bedomer att det finns behov av
ytterligare insatser betraffande tillsynsvégledning framforallt for att stotta kommunerna
som inte kommit sa langt. Det som man beddmer behvs mest ar att lyfta goda exempel,
stotta med utbildning, samt att informera om vattenférekomsterna. Men dven att ge
kommunerna stdd for 6kad kostnadstackning for tillsyn och prévning. Man anger att
1:11 anslaget &r en forutsattning for att lansstyrelsen ska kunna prioritera att ge
tillsynsvégledning i tillrdcklig omfattning.

NORRBOTTEN

Under 2018 lades 16 timmar ned pa att tillsynsvagleda kommunerna i lanet, detta ar en
halvering av den tid som lades ner 2016 och 2017. Végledningen har skett genom att
besvara mejl och telefonsamtal som ror lagstiftning och vattenforvaltning.

Lansstyrelsen har inte vidareutvecklat sitt arbete med tillsynsvagledning under aret eller
vaglett kommunerna kring i vilka vattenforekomster atgarder for att minska utslappen
fran enskilda avlopp har storst betydelse.

Den person som svarat pa enkaten anser att forutsattningar for att bedriva
tillsynsvégledning ar bra och man bedémer man inte att det finns behov av ytterligare
insatser betraffande tillsynsvégledning avseende enskilda avlopp.

SKANE

Under 2016 lades ca 38 timmar ned pa att tillsynsvéagleda kommunerna i lanet genom
att svara pa fragor fran enskilda kommunala miljinspektorer. Vagledning har aven
skett i samband med moten kring strategisk VA-planering. Tiden som lades ner &r en
okning fran 2017.

Lansstyrelsen har vidareutvecklat sitt arbete med tillsynsvéagledning inom omradet
under aret tack vare att 6kade resurser tillforts arbetet med sma avlopp. Man har véglett
kommunerna kring i vilka vattenforekomster atgarder for att minska utslappen fran
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enskilda avlopp ar motiverade for att miljokvalitetsnormerna skall kunna uppfyllas
genom att uppmana kommunerna att anvanda GIS-verktyget som utvecklats av HaV.
Vidare informerar man om att miljokvalitetsnormerna ska vara en bedémningsgrund vid
planeringen av utbyggnad av kommunalt VA samt tillsyn 6ver sma avlopp.

Den person som svarat pa enkaten anser att forutsattningarna for att bedriva
tillsynsvagledning &r mindre bra eftersom lansstyrelserna inte har nagon operativ tillsyn
av sma avlopp och det da ar svart att uppratthalla en relevant kompetens for att ge
adekvat végledning i de konkreta fall som kommunerna ibland efterfragar.
Lansstyrelsen bedomer att det finns behov av ytterligare insatser betraffande
tillsynsvagledning for att minska miljobelastningen, fa mer likvardiga och forutsagbara
krav pa atgarder samt rikta atgarderna mot de omraden déar storst behov finns. Man ser
ett stort behov av generella foreskrifter for sma aviopp.

STOCKHOLM

Under 2018 lades 110 timmar pa tillsynsvagledning, vilket ar en kning fran 69 timmar
2014. Man tillsynvagledde genom att svara pa fragor via mejl och telefon och anordna
vagledningstraffar for kommunerna dar det fanns utrymme att ta upp fragor om enskilda
avlopp. Arets tema var markbaserad rening och risk fér grundvattenpaverkan. Man
administrerar &ven en e-postlista till 1anets kommuner. Under hdsten skickades en
webbenkat for att folja upp kommunernas tillsyn ut. Lansstyrelsen beddomer att svaren
kommer att ge underlag till mer riktad véagledning till de kommuner som behdver det.
Vid samrad om va-planer vagleder man om hur va-planen kan bidra till stod vid tillsyn
och tillstandsgivning.

Lansstyrelsen uppger att de har utvecklat vagledningen genom att man under aret har
utvecklat sin externa webbplats och generella tillsynsvégledningsplan. Man bedriver
aven vdgledande och tillsynsvagledande insatser i andra forum som tangerar detta
omrade, t.ex. inom ramen for vattenforvaltningen, i samrad om detaljplaner,
skargardssamverkan samt i samverkan om klimatanpassning. Under 2018 gav
Lansstyrelsen LOVA-medel (1,25 miljoner) till Haninge kommuns projekt Avlopp i
kretslopp. Léansstyrelsen har inte haft nagon sarskild riktad insats for att vagleda
kommunerna kring i vilka vattenforekomster atgarder for att minska utslappen fran
enskilda avlopp ar motiverade for att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas men
bedomer att tidigare ars insatser medfort att vissa kommuner nu prioriterar sin tillsyn
efter risk for recipientpaverkan.

De personer som svarat pa fragorna anser att forutsattningarna for att bedriva
tillsynsvagledning dr fortsatt bra. Man bedémer dock att det finns behov av ytterligare
insatser da fragan ar standigt aktuell i berérda kommuner. Man uppger att det finns ett
stort behov av 6kad samsyn mellan och inom kommunerna om kravnivaer,
skalighetsbedomning och hur man ska forhalla sig till det faktum att omradet
huvudsakligen riktar sig mot privatpersoner. Avsaltningsanlaggningar och vilka
utredningar som kravs infor ett forhandsbesked om bygglov ar angransande omraden
som ocksa lyfts.
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SODERMANLAND

Under 2018 lades ca 60 timmar pa tillsynsvagledning, vilket ar en fordubbling av tiden
jamfort med 2017. Végledningen skedde genom att svara pa fragor via mejl och telefon
samt anordna vagledningstraffar for kommunema.

Tillsynsvégledningen har utvecklats genom att tréffarna anpassas efter handlaggarnas
efterfragan pa information. Vissa traffar ar huvudsakligen erfarenhetsutbyten, andra
traffar kan t.ex. inkludera utbildningspass. Lansstyrelsen har inte véglett kommunerna
kring i vilka vattenforekomster atgarder for att minska utslappen fran enskilda avlopp &r
motiverade for att miljokvalitetsnormerna skall kunna uppfyllas.

Den person som svarat pa fragan anser att forutsattningarna for att bedriva
tillsynsvégledning ar mindre bra da resurser i form av tid saknas. Man anser att det finns
behov av ytterligare insatser betraffande tillsynsvagledning i form av externa foreldsare
som bade kan “bredden” i frAgorna men dven svara pa fragor om detaljer.

UPPSALA

2018 lades ca 20 timmar pa tillsynsvagledning vilket &r en tredjedel av tiden som lades
2017. Vagledning skedde framst via direktkontakt med kommunala handlaggare.

Léansstyrelsen uppger att man har utvecklat végledningen genom att den regionala
samverkan i Uppsala lan startat upp under aret, vilket ger ytterligare forutsattningar for
att samordna den operativa tillsynen i lanet. Under 2018 har man inte vaglett
kommunerna kring i vilka vattenforekomster atgarder for att minska utslappen fran
enskilda avlopp ar motiverade for att miljokvalitetsnormerna skall kunna uppfylias.

Den person som svarat pa fragorna anser att férutsattningarna for att bedriva
tillsynsvagledning &r bra. Lansstyrelsen ser behov av att genomfora kontinuerlig
tillsynsvagledning i fragan.

VARMLAND

Under 2018 lades 460 timmar pa tillsynsvagledning genom samarbete med
Miljosamverkan Varmland och riktade kommunbes6k samt 6kad koppling mellan
enskilda avlopp och LAV. Ungefér lika mycket tid lades ner 2016 men betydligt mer &r
2017, 100 timmar.

Lansstyrelsen har vidareutvecklat sitt arbete med tillsynsvagledning genom 6kade
kontakter med berdrda inspektorer vid kommunbesdk och insamlande av uppgifter om
problemomraden dar LAV kan tillimpas. Man har ocksa véaglett kommunerna kring i
vilka vattenforekomster atgarder for att minska utslappen fran enskilda avlopp &r
motiverade for att miljokvalitetsnormerna skall kunna uppfyllas.

Den person som svarat pa fragan anser att forutsattningar for att bedriva
tillsynsvagledning ar bra. L&nsstyrelsen bedémer att det finns behov av ytterligare
insatser betraffande tillsynsvégledning sarskilt vad for funktionskontroll av
minireningsverk.
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VASTERBOTTEN

Under 2018 lades ca 40 timmar ned pa att tillsynsvéagleda kommunerna. Vilket ar en
stor minskning fran 2017 da man lade ner 160 timmar. Vagledningen har skett genom
att man anordnat traffar de senaste aren men arbetet avtog da de nya foreskrifterna
skrotades. Lansstyrelsen anser att det &r synd eftersom det finns stora skillnader i
forutsattningar i Sverige.

Lansstyrelsen har vidareutvecklat sitt arbete med tillsynsvagledning genom att
uppmuntra inventering i kommunerna for att upptacka och fa in en systematik for att
atgarda avlopp som inte fungerar och &r gamla. Man uppger att man ocksa har vaglett
kommunerna kring i vilka vattenforekomster atgarder for att minska utslappen fran
enskilda avlopp har storst betydelse.

Den person som svarat upplever att forutsattningarna for att bedriva tillsynsvagledning
ar mindre bra eftersom man inte jobbar med fragorna i den operativa tillsynen.
Léansstyrelsen bedomer att det inte finns behov av ytterligare insatser betraffande
tillsynsvagledning.

VASTERNORRLAND

Under 2018 lades 30 timmar pa att tillsynsvagleda kommunerna i lanet genom att
anordna en Vattendag for kommunernas handlaggare samt svara pa forfragningar. Man
deltar ibland ocksa pa lanstréaffar. Ungefar samma mangd tid lades ner under 2016 och
2017.

Vagledningen har utvecklats genom att planering och framtagande av aktiviteter utifran
Vattenmyndighetens atgardsprogram har genomforts. Lansstyrelsen bedomer att detta
kommer leda till att man framover har fokus pa statusbedomningar av
vattenférekomster och avrinningsomraden vilket ocksa kan ge effekt inom
tillsynsvégledningen. Pa detta satt har vaglett kommunerna kring i vilka
vattenforekomster atgarder for att minska utslappen fran enskilda aviopp har storst
betydelse.

Den person som svarat anser att forutsattningar for att bedriva tillsynsvagledning ar
bra. Lansstyrelsen beddémer att det finns behov av ytterligare insatser betraffande
tillsynsvégledning an det man genomfort hittills, man vill ha mer information och fokus
pa miljokvalitetsnormer, vattenforekomster och avrinningsomraden.

VASTMANLAND

Under 2018 lades 60 timmar ned pa tillsynsvagledning, tiden ar i paritet med den som
lades ner 2016-2017. Vagledningen skedde genom tva arliga samverkanstraffar,
gemensamma tillsynsprojekt samt vagledning via telefon och mejl.

Lansstyrelsen har vidareutvecklat sitt arbete med tillsynsvagledning genom att man med
gemensamma tillsynsprojekt har ékat samsynen mellan kommunerna. Man driver ocksa
pa for att inféra mer likartade tillstdnd samt har vaglett kring hur tillsynen bor
prioriteras i forhallandet till miljonytta och nytta for halsoskyddet. Lansstyrelsen har
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vaglett kommunerna kring i vilka vattenforekomster atgarder for att minska utslappen
fran enskilda avlopp ar motiverade for att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas.

Den person som svarat upplever att forutsattningarna for att bedriva tillsynsvégledning
ar bra men bedomer att det finns behov av ytterligare insatser m.a.p. tillsynsvégledning.
Det storsta problemet anser man ar omsattningen av personal pa kommunerna vilket
innebar ett terkommande behov av att diskutera grundlaggande fragestallningar.

VASTRA GOTALAND

2018 lades ca 100 timmar pa tillsynsvégledning, tiden ar den samma som de senaste tva
aren. Vagledning har skett genom kontakter via telefon och mejl samt en
végledningsdag riktad till véstra Gotalands och Hallands kommuner. Men dven genom
information pa webben om recipienter genom VISS och GIS-stddet.

Man anger att vagledningen har vidareutvecklats genom att man pa vagledningsdagen
forsoker vara sa aktuella som mojligt samt lyhérda for vilken information kommunerna
eftersoker. GIS-stodet for sma avlopp som forvaltas gemensamt av lansstyrelserna ar
relativt nytt och har en egen forvaltning for fortsatt utveckling. L&nsstyrelserna uppger
att man inte har vaglett kommunerna kring vid vilka vattenférekomster atgarder for att
minska utsldppen fran enskilda avlopp &r motiverade for att miljokvalitetsnormerna
skall kunna uppfyllas mer an vad som framgar av atgardsprogrammen.

Den person som svarar pa fragan om forutsattningar anser att fragan ar for komplex for
att kunna svara pa enligt de “alternativ’ som finns. Man anger att forutséttningarna ér
goda utifran att kommunerna ar intresserade av fragan. De aktiviteter man har riktade
till kommunerna foljs med intresse och engagemang. Nér det galler végledning finns i
princip ingen karnverksamhet pa lansstyrelsen déar egen kunskap inom omradet enskilda
avlopp naturligt vaxer fram. Inom omraden som ror tex teknisk utformning och
mojlighet att uppfylla skyddsnivaer m.m. ar lansstyrelsens mojlighet att bedriva
tillsynsvagledning ytterst begransad da vi ar hanvisade till samma teoretiska material
som kommunerna har tillgang till, men samtidigt saknar aktuell praktisk erfarenhet.
Nar det galler mojlighet att vagleda om recipienter och t.ex. var hogre skyddsniva torde
kunna vara motiverat ur miljoskyddssynpunkt besitter lansstyrelsen déaremot battre
kunskap att vagleda. Vad lansstyrelsen har att brottas med nér det géller specifika
fragestallningar i enskilda fall ar att vi ar dverprévningsinstans for kommunala beslut
vilket vi maste beakta. Det kan delvis begransa mojligheten till tydlig vagledning i
enskilda fall.

Léansstyrelsen bedomer att det finns behov av ytterligare insatser betréffande
tillsynsvagledning. Man anser att bade en styrka och svaghet med nuvarande
lagstiftning &r att en bedomning ska goras i det enskilda fallet. Att bedémningen gors pa
ett bra och likartat satt ar av vikt for att regelverket ska anses bra och réttvist. Ett forslag
som Léansstyrelsen har ar att man skulle anordna en nationell utbildning (nagra dagars
kurs) for inspektorer dar man kan ga igenom fragor som ror den bedémning
inspektorerna gor i handlaggningen av sma avlopp.
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OREBRO

Under 2018 lades 85,5 timmar ned pa att tillsynsvagleda kommunerna i lanet genom att
svara pa direkta fragor, Tillsynsforum, utbildning i GIS-stddet och handlaggartraff.
Tiden har dubblerats sett till de senaste tva aren.

Léansstyrelsen har vidareutvecklat sitt arbete med tillsynsvéagledning genom samverkan
med Miljosamverkan. Man har ocksa véglett kommunerna kring i vilka
vattenforekomster atgarder for att minska utsldppen fran enskilda avlopp har storst
betydelse genom att utbilda i GIS-stddet.

Den person som svarat anser att forutsattningarna att bedriva tillsynsvagledning ar
mindre bra eftersom det &r fa handlaggare som jobbat med enskilda avlopp pa
Lansstyrelsen samt att den direkta kunskapen bérjar bli gammal. Man beddmer att det
finns behov av ytterligare insatser som kan skapa forutsattning for kommunerna att
traffas och i hogre grad an nu samverka kring dessa fragor for att kunna oka
atgardstakten.

OSTERGOTLAND

Under 2018 lades 130 timmar ned pa att tillsynsvéagleda kommunerna, vilket &r en stor
okning fran 30 timmar &r 2016. Lansstyrelsen vagleder via Miljosamverkan
Ostergétlands (MOTA) avloppsgrupp. Gruppen tréffas 4 ganger per &r och har anordnat
tva traffar per ar med fokus pa inventering och hur man kan 6ka atgardstakten. Vidare
har lansstyrelsen vaglett kommunerna hur GIS-stddet ska anvéndas. Dessutom har man
vidareutvecklat avioppssidan pd MOTA:s samarbetsyta. Telefonradgivning ar en annan
viktig funktion.

Lansstyrelsen har vidareutvecklat samarbetsytan med en “fragor och svar” funktion.
utifran erfarenheterna av dverklagade kommunala beslut har avloppsgruppen diskuterat
vikten av tydlighet kring vilken skyddsniva som géller i det enskilda beslutet. Man har
vaglett kommunerna kring i vilka vattenforekomster atgarder for att minska utslappen
fran enskilda avlopp har stérst betydelse genom GIS-stodet.

Den som har svarat pa enkaten anser att forutsattningar for att bedriva
tillsynsvégledning ar bra och man bedémer att det finns behov av ytterligare insatser
betraffande tillsynsvagledning inom omradet eftersom stor personalomsattning hos
kommunerna innebar att det alltid finns ett behov av végledning.
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Bilaga 4 — Strategiskt VA-arbete

Uppfdlining av lansstyrelsens regleringsbrev for 2018, uppdrag 24, strategiskt va-
arbete.

Strategiskt VA-arbete

Uppdrag 24. Lansstyrelserna ska stodja kommunerna i arbetet med att utveckla VA-
planer. Lansstyrelserna ska redovisa genomfdrda insatser for att stodja kommunernas
arbete med att utveckla strategiska VA-planer och genomférd tillsyn enligt 51 8 lagen
(2006:412) om allménna vattentjénster. Lansstyrelserna ska redovisa uppdraget till
Havs- och vattenmyndigheten senast den 22 februari 2019.

AR Arbete aterstar Godk:iinda liansstyrelser Vil godkdnda
ldnsstyrelser
2018 Blekinge Gotland Dalarna
Jamtland Norrbotten Gavleborg
Jonképing Sodermanland Halland
Kronoberg Véastmanland Kalmar
Uppsala Orebro Skane
Visternorrland Ostergétland Stockholm
Vasterbotten Varmland
Vastra Gotaland
2017 Blekinge Gotland Dalarna
Jamtland Jonkdping Gévleborg
Kronoberg Kalmar Halland
Sédermanland Norrbotten Skane
Uppsala Véastmanland Stockholm
Vasterbotten Orebro Varmland
Vasternorrland Ostergétland Vastra Gotaland

Kriterier for
beddmning-
arna

Har mindre &n 40 h
nedlagd tid for stod
till kommunerna med
deras va-planer och

tillsyn enligt 51 § LAV.

Har inga riktade
insatser. Tillsynen ar
inte prioriterad pga
resursbrist eller
bristande kompetens
inom omradet.

Har minst 40 h nedlagt tid
for stod till kommunerna
med deras va-planer och
tillsyn enligt 51 § LAV. Har
péborjat dialog med
kommunerna betriffande
va-planering.

Har minst 150 h (200 h
2016) nedlagd tid for
stod till kommunerna
med deras va-planer och
tillsyn enligt 51 § LAV.
Har regelbundna triffar
eller seminarier med
kommunerna.

Samlad bedémning for samtliga lansstyrelser 2018:

Hur lansstyrelserna arbetar med att stédja kommunerna i deras arbete med att utveckla
strategiska va-planer, samt bedriver tillsyn 6ver kommunens skyldighet att ordna
vattentjanster varierar stort. Nedlagd tid varierar fran inte alls (tva lansstyrelse) till Gver
1000 timmar (Dalarnas lan). Manga av lansstyrelserna uppger att kommunerna har tagit
fram va-planer eller haller pa och att kunskapen om antalet § 6-omraden 6kat. Manga
kommuner har dven planer for atgardande.

Flera lansstyrelser uppger att man yttrar sig pa inkomna planer och svarar pa remisser.
Manga granskar och lamnar synpunkter pa framtagna va-planer och nagra har
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regelbundna tréffar eller seminarier med kommunerna och férsoker stotta och ha en
dialog med kommunerna.

Ett par lansstyrelser (ex Uppsala och Gotland) har arbetat med att ta fram regionala
vattenforsorjningsplaner som kan anvandas som st6d for kommunernas va-planer.

Nagra lansstyrelser utmarker sig positivt. Dalarnas lansstyrelse har bl a besokt manga av
kommunerna, deltagit i samrad, medverkat vid traffar och har tagit fram
informationsmaterial i form av en trycksak och webbmaterial. Internt pa lansstyrelsen
har det bildats en grupp med representanter fran olika enheter som diskuterar vad som
sker i kommunerna inom va-planering. Kalmar lansstyrelse har en VA-grupp som bestar
av fem personer och har gett medel till kommunerna att séka LOVA-bidrag for va-
planer. Lansstyrelsen granskar va-planerna och lagger fokus bl a pa vilka kriterier
kommunerna anvand for att utreda det kommunala ansvaret, samt tillhdrande
utbyggnadsplaner. Skane lansstyrelse har initierat strategiska moten med kommunerna
med fokus pa att kraven pa atgarder av sma avlopp och inréttande av nya
verksamhetsomraden ska utga fran behovet av skyddet for miljon. Ett annat syfte ar att
fatill en battre samverkan mellan kommunerna olika enheter (va, miljé och
samhdllsplanering). Stockholms Ian har tagit fram en handbok fér kommunal strategisk
vattenplanering som ska anvandas i arbetet med vattenfragor i kommunen. Ett par
lansstyrelser (Varmland och Stockholm) har sammanstallt GIS-skikt 6ver kommunerna
verksamhetsomraden vilket kommer underlatta tillsynen.

Alt gora en uppdelning av lansstyrelserna i godkand/véal godkénd &r inte oproblematiskt
da det inte &r sjalvklart vilka kriterier som ska anvéandas vid bedémningen. For att
beddémningen ska bli mer réttvis finns under respektive lansstyrelse text som redovisar
utforligt vilka aktiviteter som genomforts.

BLEKINGE

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

35

Antal kommuner i lanet som har en VA-plan

4 av 5 har en plan for utbyggnad, 3 av dessa VA-plan.

Genomforda insatser for att stddja kommunerna

Under aret har inga riktade insatser gjorts, forutom utredning av inkomna klagomal och
begédran om utredning.

Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inom en 5-ars period
38resp 19

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Generell granskning av VA-planer

DALARNA

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

1120

Antal kommuner i lanet som har en VA-plan

Fragan ar inte enkel att besvara, da kommunala VVA-planer kan vara mycket olika med
avseende pa alder, omfattning, tidplan, ambitionsniva och lokal férankring. Hos de
kommuner som har en faststélld VA-plan varierar det dessutom mycket hur val man
genomfor och foljer planen. Generaliserar man &r svaret att 10 av lanets 15 kommuner
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som har en VA-plan och tre av dem &r helt nya. Minst tva av de 6vriga ar sa gamla att
de behover revideras. Det innebér att 5 kommuner saknar en faststalld VA-plan. |
samtliga dessa kommuner pagar dock ett arbete med VA-plan och ett par av dem
forvéntas besluta om sin plan under 20109.

Genomforda insatser for att stddja kommunerna

Kontakt med 10 (av totalt 15) kommuner for att informera om mojligheten att vid behov
fa stod fran Lansstyrelsen. Det resulterade i besok i 5 kommuner for att traffa
tjansteméan och/eller politiker och stodja dem i arbetet med att ta fram eller revidera VA-
planen. °

Deltagit i samrad om tva kommunala VA-planer.

Under 2018 har Lansstyrelsen medverkat vid de tva traffar som hallits inom Dala VA
och dar informerat om bl.a. VA-planering, tagit del av huvudménnens synpunkter och
besvarat deras fragor. Dala VA ar en samarbetsstruktur for samtliga kommunala
huvudman for VA i lanet. De traffas var och host.

Lansstyrelsen har under 2018 tagit fram en enkel trycksak (Vattentjénster for
kommunens utveckling) som i korthet beskriver varfér kommunen behdver en VA-plan,
vad den bor innehalla och hur man gar tillvaga for att ta fram den. Trycksaken har
spridits till kommunala milj6- och plan/byggkontor och till VA-huvudmannen i lanet.
Lansstyrelsen har skapat en informationssida pa Lansstyrelsen Dalarnas webb dar
kommunernas fragor och svar kring kommunal VA-planering har samlats.

Internt pa Lansstyrelsen har bildats en grupp med representanter fran miljétillsyn,
miljoprovning, vattenverksamhet, vattenférvaltning, plan/bygg, beredskap och
lansveterinar. Gruppen far regelbunden information om vad som sker i kommunerna
inom VA-planering och har traffats tva ganger under 2018

Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inom en 5-ars period

Finns en stor del osakerhet i siffran da 5 av lanets 15 kommuner fortfarande saknar VA-
plan dar man identifierat sadana omraden. Av de 10 kommuner som har en VA-plan ar
107 sadana omraden utpekade. Enligt befintliga VA-planer ska 49 av de 107 utpekade
omradena atgardas inom fem ar.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Det finns ett fortsatt stort behov av att utdva tillsyn. Ett underlag ar de kommunala VA-
planerna dar sadana finns. Under 2019 kommer Lansstyrelsen att ta fram ytterligare ett
underlag med kommunvis prioritering av omraden med behov av allmanna
vattentjanster. Det kommer att underlatta tillsynen enligt LAV. Det finns &ven ett behov
av fortsatt kompetensuppbyggnad inom VA-omradet, framfor allt hos kommunernas
fortroendevalda. L&nsstyrelsen kommer under 2019 att, tillsamman med Dala VA,
genomfodra en VA-utbildning for politiker.

GOTLAND

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

225

Antal kommuner i ldnet som har en VA-plan

En av totalt en.

Genomforda insatser for att stédja kommunerna

Léansstyrelsen har fardigstallt en regional vattenférsorjningsplan som anvénds som stod i
samband med kommunens revidering av VA-planen. Lénsstyrelsen har hjalp
Livsmedelsverket att anordna en workshop om klimatanpassad dricksvattenforsorjning
(KASKAD).
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Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inom en 5-ars period

9 sadana omraden utpekade. Fem av dessa har en plan for atgardande.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Med radande klimatforandringsperspektiv (brist pa vatten) bedémer Lansstyrelsen att
det blir fler extern initierade tillsynsarenden och ser ett behov av att oka tillsynen utifran
LAV i samband med detaljplanering.

GAVLEBORG

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

200

Antal kommuner i ldnet som har en VA-plan

4 av 10 kommuner

Genomforda insatser for att stodja kommunerna med att utveckla va-planer.
Lansstyrelsen har ordnat méten i tva kommuner med brett deltagande fran olika
forvaltningar. Det som diskuterades var strategiskt arbete med vatten- och avloppsfragor
och klimatfragor. Flera kommuner remitterar utkast pa VVA-planer, dagvattenstrategier
och liknande for synpunkter fran Ist.

Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inomen 5-ars period

De fyra kommuner som har en VA-plan bedémer att det finns cirka 20 omraden. Dessa
omraden betraktas som utredningsomraden. 5 har en plan for atgardande.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Fortsatt regelounden tillsyn och traffar i ndgra kommuner per ar. En gemensam
workshop vartannat ar.

HALLAND

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

230

Antal kommuner i ldnet som har en VA-plan

Tva kommuner har en faststalld va-plan. | évriga fyra kommuner pagar arbete med att ta
fram en va-plan.

Genomforda insatser for att stddja kommunerna

Lansstyrelsen gor tillsynsbesok hos kommunerna. Vid besoken ligger fokus pa det
Overgripande arbetet med att ta fram va-planer.

Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inom en 5-ars period
Siffrorna ar ungeféarliga. Den pagaende va-planeringen ute i kommunerna har for de
flesta resulterat i ett nagot mera specifikt antal omraden, medan en kommun har angivit
“flertal omraden” som kan vara LAV 6§-omraden. Det finns cirka 56 omraden plus det
“flertal omraden” som ndmns for en kommun. Det finns féardiga planer for 9-11
omraden.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Lansstyrelsen i Hallands lan har under flera ar prioriterat tillsyn enligt LAV och det
syns resultat ute i lanet. Samtliga kommuner har tagit fram eller haller pa att ta fram en
strategisk, kommundvergripande va-plan.

JAMTLAND

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV
0
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Antal kommuner i lanet som har en VA-plan

Arbete pagar i flertalet kommuner, dnnu ingen faststalld

Genomforda insatser for att stddja kommunerna

Arbetet har varit langsiktigt och paborjades mer aktivt fér nagra ar sen med
seminariedagen Planera for vatten” dér manga personer fran olika kommunala
forvaltningar deltog. Arbetet lyfts ocksa i miliomalsdiskussioner och planerade atgarder
inom dessa omraden. I ”Sa nar vimiljomalen i Jdmtlands lén, Lansstyrelsen insatser
2018 fanns det med under Vattenmalen. Lansstyrelsen lyfter det ocksa inom olika
&renden géllande avloppsanlaggningar, dricksvattenforsdrjning och
vattenskyddsomraden. Under 2018 &r det mest det sistnamnda som varit aktuellt.
Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inom en 5-ars period
Cirka tva stycken kommuner och omraden (kan vara flera omraden).

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Det finns behov,

JONKOPING

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

31

Antal kommuner som har en VA-plan?

6 (av 13 kommuner)

Genomforda insatser for att stédja kommunerna

Bista med underlag om miljokvalitetsnormer for vatten. Svarar pa remisser.
Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inom en 5-ars period
37 stenligt kommunernas svar i februari 2018. 22 st har en plan.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Tillsynen &r nedprioriterad pa grund av resursbrist. Behov av okad tillsyn, inte
minst uppfoljning av tidigare forelagganden enligt 6 8.

KALMAR

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

650 timmar fordelat pa fem personer som sitter i Lansstyrelsens VA-grupp.

Antal kommuner som har en VA-plan

11 (av 12 kommuner) Elva av lanets tolv kommuner har tagit fram VA-planer med
tillhorande utbyggnadsplaner. | utbyggnadsplanerna finns omraden utpekade dar
kommunen sjdlva har beddmt sig ha ett kommunalt ansvar enligt LAV. VA-planerna ar
inte statiska utan utvecklas och revideras kontinuerligt. Nya utbyggnadsomraden
tillkommer bland annat i takt med att omraden med enskilda avlopp inventeras och nya
bedomningar av det kommunala ansvaret kan goras. Samtidigt tas omraden bort fran
utbyggnadsplanen i takt med att verksamhetsomradena for vatten och avlopp byggs ut.

Genomforda insatser for att stodja kommunerna

Lansstyrelsen har gett samtliga av lanets tolv kommuner LOVA-medel till tredriga
projekt for VA-planering (s.k. strategiska VA-planer) mellan aren 2011-2016. En
kommun blev inte klar inom LOVA-projekttiden och har under 2018-2019 fortsatt att
vidareutveckla och fardigstalla sin strategiska VA-plan. Planeringen har skett i fyra
olika steg vilket innebé&r att kommunerna arbetat fram VA-6versikt, VA-policy och VA-
plan vilka successivt implementerats i det kommunala arbetet (som budgetarbetet och
samhéllsplanering). Fem av lanets kommuner har &ven valt att implementera VA-
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planeringen till dversiktsplanerna som tematiska tillagg. Lansstyrelsen granskar ocksa
de inskickade kommunernas VA-planer utifran bl.a. LAV och da d&ven kommunernas
tillsynsplan 6ver enskilda avlopp. Vid granskning av VA-planerna laggs stort fokus pa
vilka kriterier som anvénts for att utreda det kommunala ansvaret och
bildandet/reviderandet av nya/befintliga kommunala verksamhetsomraden for VA och
dagvatten. Fokus laggs aven pa tillhérande utbyggnadsplaner och angivna
utbyggnadstakter. Lansstyrelsen noterar att vissa kommuner har gjort en felaktig
tolkning av vilka kriterier som far ligga till grund for avgérande av kommunernas
skyldighet att férse omraden med kommunala vattentjanster. Bl.a. noteras att felaktiga
kriterier s som ekonomiska forutsattningar, avstand till befintligt nat samt geologiska
forutsattningar har fatt avgora den kommunala skyldigheten. Generellt s& arbetar
Lansstyrelsen med tillsynsvégledningsverktyget i samband med olika drendetyper fran
kommuner och enskilda i samband med vatten- och avloppsfragor. | samband med detta
granskar och prévar Lansstyrelsen utifran olika lagstiftningar sa som PBL, MB och
LAV. Detta utgor grunden for L&nsstyrelsens tillsynsvéagledning eftersom dessa
fungerar som en signal om VA-arbetet fungerar eller inte, inklusive inventering och
atgarder gallande enskilda avlopp. Fungerar det inte tar Lansstyrelsen initiativ till
fysiska tillsynsbesok. Lansstyrelsen genomforde egeninitierade besék hos fem
kommuner under 2014-2018. Vissa kommer har fatt efterfoljande aterkommande besck.
Lansstyrelsens ambition ar att under de narmaste aren aven gora tillsynsbesdk hos de sju
resterande kommunerna och dérigenom ocksa oka tillsyn och atgardsgenomforande for
de enskilda avloppen (i forsta hand; de kustnara med hog skyddsniva samt gamla och
icke-fungerande). Lansstyrelsen handlagger i dagslaget tre stycken klagomalsinitierade
drenden dar kommunalt ansvar enligt 6 § LAV kan bli aktuellt.

Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inomen 5-ars period

For elva av tolv kommuner finns det en prioriteringslista for att utreda det kommunala
ansvaret géllande 6 § LAV i olika omraden. Den aterstaende kommunen ar pa gang att
goraen liknande prioriteringslista framover. Lansstyrelsen anser att det kommer ta
manga ar for sjalva genomforandet utifran dessa prioriteringslistor. Det kommer kravas
hog politisk vilja for att ge VA-arbetet de investeringar och atgarder som maste till for
att komma tillratta med VVA-hanteringen i lanets samtliga kommuner samt for att t ex se
till att fastighetsagarna byter ut sina daliga enskilda avlopp till battre tekniska l6sningar.
Aven om Lénsstyrelsen skulle kunna granska utbyggnadsplanerna for respektive
kommun och summera samman dessa skulle detta bara ge en 6gonblicksbild av hur det
sag ut i respektive kommun nar planerna tog fram. Om kommunernas VVA-arbete
fungerar kommer utbyggnadsplanerna att fortlopande revideras. N&r
utbyggnadsplanerna har reviderats ar det inte sakert att Lansstyrelsen omgaende far ta
del av dessa. Uthbyggnadsplanerna utgér dock ett viktigt underlag vid L&nsstyrelsens
tillsyn enligt 51 § lagen om allménna vattentjanster och kommer att granskas vid
tillsynsbesok. Antal, precis som utbyggnadstakt, dr av intresse.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Léansstyrelsen Kalmar 1&n genomfor tillsynsvégledning genom handlaggartraff i
Miljosamverkan sydosts regi samt en tillsynsvégledningsdag kring bland annat enskilda
avlopp. Via Lansstyrelsens strategiska va-arbete aker Lansstyrelsen ut pa egeninitierade
tillsynsbesok i lanets kommuner dér relevanta lagstiftningar som PBL, MB och LAV
diskuteras. Sa Lansstyrelsen ser i dagslaget inga ytterligare behov av tillsynsinsatser.
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KRONOBERG

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

20 H i samband med presentation och framtagande av rapport.

Antal kommuner som har en VA-plan

2 kommuner har, 4 ytterligare inlett arbete med VA-plan.

Genomforda insatser for att stddja kommunerna

Inget

Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inom en 5-ars period

24, men manga kommuner har inte kinnedom om omraden pa grund av otillréckligt
underlag. 15 har en plan.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Végledning, samordning och stottning i framtagning av VA-plan. Detta ar lagt
prioriterat inom lansstyrelsen, da resursbehovet totalt sett ar sa pass mycket
storre an tillgdngliga resurser. | dagslaget har lansstyrelsen bristande kompetens
inom omradet.

NORRBOTTEN

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

80

Antal kommuner som har en VA-plan

Tre kommuner

Genomforda insatser for att stddja kommunerna
Lénsstyrelsen har haft méten och lamnat synpunkter
Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inom en 5-ars period
Det man kanner till &r ett §6-omrade.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?
Lansstyrelsen har inte besvarat fragan.

SKANE

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

410

Antal kommuner i ldnet som har en VA-plan

Av lanets 33 kommuner har samtliga ndgon form av strategisk VA-plan (omfattande
alla tre vattentjansterna).

Genomforda insatser for att stddja kommunerna

Samtliga skanska kommuner har lamnat in tid- och handlingsplaner for de mest
prioriterade omradena avseende vattentjansten for spillvatten. Lansstyrelsen
genomforde 2012-2014 ett projekt i syfte att paskynda kommunernas utbyggnad av
kommunalt VA enligt kraven i lagen om allménna vattentjanster. En viktig aspekt var
att fa kommunerna att synkronisera utbyggnadsplanerna med behovet av atgarder pa
sma avlopp. Lansstyrelsen har under 2018 initierat strategiska samtal med 10
kommuner avseende kommunalt VA och sma avlopp. Under 2019-2020 kommer méten
med resterande kommuner att genomforas. Syftet ar att bade kraven pa atgéarder av sma
avlopp och prioriteringen av inrattande av nya verksamhetsomraden i stérre omfattning
an tidigare ska utga fran behovet av skydd for miljon. Stort fokus ligger darfor pa
kommunernas behovsanalyser och utformningen av dessa. Ett annat syfte ar att fa till
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stand en battre samverkan mellan de kommunala VA-huvudmannen,
miljoforvaltningarna och samhallsplaneringsforvaltningarna pd kommunerna.

Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inomen 5-ars period
Lansstyrelsen har under 2012 pekat ut knappt 300 omraden som behdver anslutas till
kommunalt VA. Ungefar 60 st av dessa har antagits som verksamhetsomraden och drygt
10 omraden har I6sts genom att fastigheterna kan anslutas via avtal. For cirka 20
omraden har kommunerna meddelat att de inte anser att omradena omfattas av 68§ LAV.
Av de knappa 250 omraden som pekades ut for fortsatt utredning har
verksamhetsomraden antagits for ungefar 20 stycken och avtalslosningar erbjudits for
cirka 25 omraden. Kommunerna har meddelat att de anser att cirka 80 stycken av de 250
inte omfattas av 68 LAV. 20 av de mest prioriterade omraden som lansstyrelsen pekat
ut. Ovriga omréden finns med i de kommunala utbyggnadsplanerna. Dessa har dock
valdigt olika genomforandetider, allt fran 1-20 ar. De langsta genomférandetiderna
avser i allmanhet prio 2-omraden. Lansstyrelsen har inte nagon tillganglig
sammanstallning 6ver genomfarandetiderna for varje omrade. Lansstyrelsen utvecklar
var uppfolining av kommunernas LAV-arbete och hoppas att inom ett ar ha ett béttre
underlag. Lansstyrelsen vill framhalla att det inte primart ar antalet omraden som &r av
intresse utan hur manga personekvivalenter som omfattas (dvs hur stor belastningen ar
fran varje omrade). Lansstyrelsen haller for narvarande pa att samla in den
informationen. Antalet omraden kan dessutom vara valdigt missvisande eftersom
kommunerna véljer olika strategier for hur man avgransar verksamhetsomraden.
Kommunerna arbetar enligt olika processer nar det géller 68-omraden. Vissa kommuner
anger omraden i sin VA-plan e.d. som de avser att ansluta, ofta aven tidsatt. De
faststaller dock inte verksamhetsomraden forran i omedelbar nartid fore anslutningarna
genomfors, ibland till och med efter att fastigheterna anslutits. Andra kommuner antar
verksamhetsomraden for alla identifierade 6§-omraden men anger i beslutet ett artal nar
anslutningen ska ske, vilket kan vara om 10 ar eller mer. Dessa olikheter forsvarar saval
fragestallning som adekvat uppféljning.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Tillsynen behover forstarkas avseende dricksvatten och dagvatten

STOCKHOLM

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV: Under 2018 har 560 timmar lagts pa tillsyn.
Drygt 200 av 2018-ars timmar har lagts av en projektanstalld som mojliggjordes av de
riktade tillsynspengarna for avlopp. Dértill har juristerna lagt 150 timmar pa att granska
beslutsforslag.

Antal kommuner i ldnet som har en VA-plan

Av kommunernas svar pa hostens webbenkét svarade 15 av 26 kommuner ja pa fragan
och 3 "vet ej/arbete pagar”. Enligt Lansstyrelsens egen inventering har 15 kommuner
(dock inte samma) nagon form av strategiskt planeringsdokument for va.

Genomforda insatser for att stédja kommunerna:

Under 2018 har delprojektet ”St6d i kommunal vattenplanering” inom Life IP Rich
Waters samlat in underlag genom workshops med olika aktorer, i huvudsak kommuner i
Norra Ostersjons vattendistrikt, for att ta fram en handbok for kommunal strategisk
vattenplanering. Handboken publicerades i december 2018 och beskriver en
arbetsmodell som ska anvandas som inspiration for att arbeta mer sammanhallet och
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resurseffektivt med vattenfragor i en kommun. Malgruppen ar i huvudsak chefer och
samordnare som jobbar med vattenfragor inom kommunen.

Lansstyrelsens va-samverkan bedrivs dels genom samradsmaoten nar en kommun inleder
arbetet med att ta fram eller uppdatera en va-plan, dels genom att besvara formella
remisser islutskedet av den processen. | samverkan lyfter man fram MKN vatten och
kommunernas atgard 7 i vattenmyndigheternas atgardsprogram, men dven att planen bor
knyta an till och belysa relevanta miljokvalitetsmal, den regionala utvecklingsplanen
(RUFS), lokala planeringsunderlag (6versiktsplan och ev. vattenplan), behovet av
klimatanpassning samt fornyelsebehov i den allménna anldggningen. Man bevakar
samordning av mellankommunala fragor samt majligheter att integrera tekniska system
for okad hallbarhet.

Antal § 6-omraden

114 omraden enligt en webbenkat. Atta kommuner har inte besvarat frégan. 51 omréden
har en plan for atgardade enligt enkatsvaren.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

En praktikant har under hésten 2018 inventerat och sammanstéllt ett GIS-skikt
over kommunernas va-verksamhetsomraden, vilket kommer att underlétta
tillsynsplaneringen. GIS-stddet och enkatsvaren ger en god uppfattning om vilka
kommuner som kan behéva foljas upp for att de saknar en strategisk VA-plan,
eller for att de har manga omraden som kan omfattas av ett kommunalt ansvar
enligt vattentjanstlagen men dar det saknas en fardig plan for atagande inom de
narmsta fem aren.

SODERMANLAND

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

90

Antal kommuner i lanet som har en VA-plan

4 kommuner av 9.

Genomforda insatser for att stodja kommunerna

Inget under 2018, inte varit méjligt att prioriteras och ingen efterfragan fran
kommunerna har skett.

Antal § 6-omraden och plan for atgardande

55 st. bland de fyra kommuner som har faststéllda VVA-planer. 14 omraden och plan for
atgardande inom en 5-ars period.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Ta fram en tillsynsplan.

UPPSALA

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

20

Antal kommuner i ldnet som har en VA-plan

Fem stycken, i ytterligare tva kommuner pagar arbete med att ta fram va-planer.
Genomfdrda insatser for att stddja kommunerna

Inom ramen for vattenforsorjningsplanen har L&nsstyrelsen genomfort 2 olika
workshops. Den ena om vattenbehov och l&nets grundvattenresurser och den andra om
klimatforandringarnas paverkan pa vattenresurser. Dessa workshops utgor underlag till
kommunala vattenférsorjningsplaner som ér ett styrdokument i VA-planen.
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Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inom 5-ar

Lansstyrelsen har inte underlag for gora bedomningen. Fragan tas dock upp
kontinuerligt i samband med planarenden.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Tillsynen har inte prioriterats under 2018. Lansstyrelsen har inte detaljkunskapen om
omfattningen av behovet men uppfattningen ar att behovet troligen &r stérre &n den
prioritet fragan tidigare har fatt.

VARMLAND

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

200

Antal kommuner i ldnet som har en VA-plan

Nio av sexton &r fardiga och ytterligare fyra ar pa gang att fardigstallas.
Genomforda insatser for att stodja kommunerna

Lanstackande VVA-karta ar framtagen och arbetet har paborjats med regional
vattenforsorjningsplan

Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inomen 5-ars period
Oklart. Beddmning av situationen varierar mellan tekniska forvaltningarna och
miljokontoren.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Aktualiseringar av verksamhetsomraden samt dvervakning av framtagande av LIS-
omraden.

VASTERBOTTEN

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

10

Antal kommuner i lanet som har en VA-plan
3-4 st

Genomfdrda insatser for att stodja kommunerna

Lansstyrelsen har i vissa fall fatt limna input, sarskilt med avseende vad som framgar
och menas i VISS

Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inomen 5-ars period

Vet g

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Svara juridiska processer déar ekonomin kopplat till vad som ar rimligt och skaligt att
kréava ar en svar avvagning

VASTERNORRLAND

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

0

Antal kommuner i ldnet som har en VA-plan

Tva kommuner har en VA-plan. En kommun har andra styrdokument (ex. strategier,
policy). Tva kommuner har under 2018 inkommit med ansékan om LOVA-bidrag for
framtagande av VA-plan.

Genomforda insatser for att stodja kommunerna

Lst driver ett natverk for dricksvattenforsorjning tillsammans med kommunerna inom
lanet med regelbundna maéten. Anordnat en Vattendag innehallande bland annat
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workshop kring VA-planer. Lansstyrelsen har under 2018 initierat med att starta ett VA-
natverk med bland annat kommunernas VA-bolag.

Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inom en 5-ars period

Ingen aktuell uppgift for 2018, Lansstyrelsen vet dock att vissa kommuner arbetar aktivt
med att identifiera detta (bland annat inom ramen fér VA-planerna) och utifran det
prioritera omraden. 2017 angav kommunerna att det var 12 omraden varav 2 har en plan
for atgardande.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Behov finns av egeninitierad tillsyn. For narvarande hanteras fragan om behov av
anslutning till kommunalt VA/utbyggnad vid granskning av planer.

VASTMANLAND

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

60

Antal kommuner i ldnet som har en VA-plan

8 av lanets 10 kommuner har eller haller pa att ta fram VA-plan. Alla VVA-planer &r
dock inte aktualiserade.

Genomforda insatser for att stodja kommunerna

Lénsstyrelsen har tagit fram en rapport som ett stod for hur kommunerna kan prioritera
vilka omraden som skulle kunna vara aktuella utifran 6 § LAV. Lansstyrelsen har under
2018 besokt tre kommuner for att diskutera avvagningar vid framtagandet av VA-plane
Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inom en 5-ars period

Nagon sadan sammanstéllning finns inte. Alla VVA-planer é&r inte heller uppdaterade
eller aktuella vilket gor att det inte gar att géra nagon sadan sammanstéalining.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Det storsta behovet &r att fa kommunerna att arbeta likartat utifran kraven i 6 8. Manga
kommuner saknar kompetens att géra bedomningar av behovet av Vattentjanster utifran
den praxis som finns av 6 §. Lansstyrelsen har darfor framst arbetat for att fa till VA-
planering i de kommuner dér det finns ett behov samt att se till att mer likartade
bedémningar gors vid utpekandet av vilka omraden som bedoms omfattas av 6 §.

VASTRA GOTALAND

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

390

Antal kommuner i lanet som har en VA-plan

Av lanets 49 kommuner har 29 nagon form av VA-plan, men 10 av dem ar gamla och gj
gjorda enligt HaV:s végledning.

Genomforda insatser for att stodja kommunerna i deras arbete med att utveckla
va-planer.

Lénsstyrelsen har deltagit i framtagande av underlag och granskning av kommunernas
VA-planer. Under aret har tva nya planer lamnats in. Informationsméte om VA-planer
och lagen om allménna vattentjanster har hallits for fem kommuner under aret.

Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inom en 5-ars period
Lansstyrelsen har ingen statistik som kan ge svar pa fragan. Lansstyrelsen kan av
resursbrist heller ej ta fram underlaget. Det saknas en samlad bild av hur situationen ser
ut i de olika kommunerna och i vilken utstrdckning det finns ett behov av att lésa
vatten- och avloppsfragan i omraden dar kommunalt VA saknas men ska finnas. VA-
planer bor vara det huvudsakliga instrumentet for att fa en samlad bild av hur
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kommunen planerar att losa VA i samtliga omraden, men det kan &ven finnas ett behov
att gora en inventering av vissa omraden i lanet. Dérefter bor en dialog foras med
kommunerna om hur de bor hantera tveksamma omraden. Detta arbete kan sedan leda
till behov av att férelagga om atgarder utifran LAV. Tid behover i s fall dven avsattas
for att folja upp forelaggandena och medverka i dverklagningsprocesser. Resursbehovet
for ett sadant inventerings- och dialogarbete samt arbete med ev. foreligganden uppgar
till 15 pd/kommun.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Det storsta behovet ar att fa kommunerna att arbeta likartat utifran kraven i 6 8. Manga
kommuner saknar kompetens att gora bedomningar av behovet av Vattentjanster utifran
den praxis som finns av 6 §. Lansstyrelsen har darfor framst arbetat for att fa till VA-
planering i de kommuner dar det finns ett behov samt att se till att mer likartade
bedémningar gors vid utpekandet av vilka omraden som bedoms omfattas av 6 §.
Under 2018 presenterades en utredning om &ndring av Lagen om allmanna
vattentjanster. Lansstyrelsen har lamnat yttrande pa remissen. Beroende pa om och hur
lagen d@ndras kan L&nsstyrelsens roll komma att bli betydligt mer omfattande vad det
galler ansvaret for granskning av VA-planer och utbyggnadsomraden. Behovet av
resurser kan darfor komma att bli storre. L&nsstyrelsen kommer av resursbrist inte att
genomfdra nagon av ovanstaende insatser. Lansstyrelsen kommer endast att hantera
arenden som vécks av privatpersoner samt granskning av VVA-planer som kommunerna
[dmnar till Lansstyrelsen for synpunkter

OREBRO

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

56

Antal kommuner i lanet som har en VA-plan
lav 12

Genomforda insatser for att stodja kommunerna

Inga insatser har genomforts

Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inom en 5-ars period

Den kommun som tagit fram en plan anger att de har ca 25 omraden dar kommunalt
ansvar kan foreligga varav 2 har en plan for atgardande.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?

Hogre grad av egeninitierade insatser géarna utifran nagon gemensam modell framtagen
via gemensamt projekt

OSTERGOTLAND

Antal timmar for tillsyn enligt 518 LAV

70

Antal kommuner i ldnet som har en VA-plan

9 av 13 kommuner har en va-plan

Genomforda insatser for att stédja kommunerna

Lst har yttrat sig 6ver inkomna forslag pa va-planer
Antal § 6-omraden omraden och plan for atgardande inomen 5-ars period
Vet inte.

Behov av ytterligare tillsynsinsatser enligt 518 LAV?
Stort behov.
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